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Mensaje del Presidente 

 

A toda mi gente, les tengo mucha gratitud porque me dieron su confianza para representarlos como 

Presidente Municipal de Ixpantepec Nieves en esta administración 2023-2025, ustedes me conocen, que 

soy una persona de campo, agarro la yunta, siembro milpa, se hacer sombreros que me enseñaron desde 

mis abuelos en el Rancho Alegre, porque siempre se escuchaba la música la alegría de mi rancho, por todo 

esto, prometo desempeñarme con mi mayor esfuerzo en beneficio de nuestra comunidad, es por eso que 

elaboramos este Plan Municipal de Desarrollo (PMD), que reafirma nuestro compromiso político con la 

Agenda 2030, alineado a los planes del Gobierno del Estado de Oaxaca (PED) y al Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). 

 

 

A nuestra comunidad le falta el drenaje en la cabecera, una planta de tratamiento, obras de recolección de 

agua de lluvia y mejorar la economía con proyectos productivos y turísticos, por Ixtpantepec trabajaremos 

hasta conseguir abatir estas principales necesidades. 

 

 

 

 

A T E N T A M E N T E 

 

 

C. GABRIEL ONORINO CUEVAS ORTIZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE 

IXPANTEPEC NIEVES, SILACAYOAPAM, OAXACA. 
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Marco Legal 

La elaboración del presente documento, tiene el siguiente sustento legal: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Artículo 26: Establece que el Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que se 

enfoque al crecimiento de la economía de la nación, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para 

incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. La Ley facultará al ejecutivo para que establezca los 

procedimientos de participación y consulta popular en el sistema nacional de planeación democrática, y los criterios 

para la formulación, instrumentación, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. 

 

El Artículo 115: Dispone que, para su organización Municipal, los Estados adoptaran, para su régimen interior, la 

forma de Gobierno Republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división 

territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio libre. 

 

Fracción II Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la Ley, 

deberán aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que expidan las legislaturas de los Estados, los 

bandos de policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública Municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 

Fracción III Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: agua potable, drenaje, 

alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; alumbrado público; limpia, recolección, traslado, 

tratamiento y disposición final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y 

jardines y su equipamiento; seguridad pública, en los términos del artículo 21 Constitucional, policía preventiva 

Municipal y tránsito que tendrán a su cargo los Municipios; teniendo en cuenta que éstos podrán, previo acuerdo de 

sus Ayuntamientos, coordinarse y asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor 

ejercicio de las funciones que les correspondan. 

 

Fracción IV Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los 

bienes que les pertenezcan, así como las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. 

 

En su Fracción V, incisos a, c establece que los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales 

relativas, estarán facultados para: 

 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano Municipal. 

 

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los 

planes generales de la materia. Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberán 

asegurar la participación de los Municipios. 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA 

El Artículo 113 en su Fracción IV, inciso c) Menciona que los Municipios tienen que Participar en la formulación de 

planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia. 

Cuando la Federación o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los 

Municipios 

 

LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA 

Artículo 43, Fracción XV Establece la obligación de la Autoridad Municipal de formular, aprobar y ejecutar los 

planes de desarrollo Municipal y los programas de obras correspondientes. 
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Así mismo en su fracción XXVI. Establece la obligación de la Autoridad Municipal a participar en la formulación de 

planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia, así 

como formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo Municipal y los programas de obras correspondientes. 

 

El artículo 47. Los acuerdos de Sesión de Cabildo se tomarán por mayoría simple o calificada de sus integrantes. Se 

entenderá por mayoría simple, la votación de la mitad más uno de los miembros del Ayuntamiento. Por mayoría 

calificada, la votación de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la 

mayoría calificada para dictar los siguientes acuerdos: 

 

Fracción XI. Aprobar y modificar el plan y los programas Municipales de desarrollo 

 

El Artículo 68. El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la administración 

pública Municipal, encargada de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento, con las 

siguientes facultades y obligaciones: 

 

Fracción XV: Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no discriminación, 

perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los seis primeros meses de su administración, así como los 

programas anuales de obras y servicios públicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobación. 

 

LA LEY ESTATAL DE PLANEACIÓN 

Artículo 1, Fracción IV: Establecer las bases y enfoque transversal para la participación activa y responsable de los 

sectores social y privado, las comunidades y los pueblos indígenas en la planeación estatal para la elaboración y 

ejecución de los planes y programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo. 

 

Artículo 7: La Planeación Estatal es una función permanente, de carácter técnico, estandarizada, sistemática y 

transversal a la Administración Pública Estatal y Municipal, que incorpora la perspectivas indígena, ambiental y de 

género, así como la gestión integral de riesgo en la identificación de objetivos de política y prioridades de 

intervención del Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar una orientación estratégica al 

gasto público y a las acciones del Poder Ejecutivo Estatal. 

 

A través de la planeación se fijarán objetivos y metas de desempeño estatal de corto, mediano y largo plazo, se 

programarán recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, se coordinarán acciones, se garantizará la 

disponibilidad de información desagregada de acuerdo a los requerimientos mínimos establecidos y se evaluarán 

resultados. 

 

Artículo 63: Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeación Estatal que precisan los 

objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio 

 

Artículo 64: Los Planes Municipales serán consistentes con el PED y los Planes Regionales y Microrregionales, 

según corresponda, y contendrán como mínimo: 

 

I. Un apartado general, con un análisis de la evolución, situación y el riesgo actual del Municipio 

II. Los objetivos estratégicos, lineamientos de política y prioridades de acción; 

III. Un plan anual y/o plurianual de inversión, en los términos y condiciones que establezcan los Concejos de 

Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus 

veces, conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley; 

IV. Las metas e indicadores para la evaluación del desempeño de los productos, resultados e impactos a ser 

obtenidos, y 

V. La identificación de los responsables institucionales y de los arreglos de coordinación entre los Gobiernos 

Federal, Estatal y Municipal para su ejecución, así como las acciones de información o concertación con los 

grupos sociales interesados. 
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Artículo 66: El COPLADE, por conducto de su Coordinación General y, en coordinación con la Secretaría y la 

Auditoría Superior de Fiscalización promoverán el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales 

y de las organizaciones de las sociedades civiles y sociales, en relación con los procesos de planeación, ejecución y 

seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversión del nivel municipal. 

 

LEY DE PLANEACIÓN, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES 

Artículo 45: El Plan Municipal de Desarrollo deberá ser elaborado, aprobado por mayoría calificada y publicado en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, 

dentro de los primeros seis meses, contados a partir de la fecha de instalación del Ayuntamiento y su vigencia será 

por el período del ejercicio legal. 

 

La formulación, ejecución, control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo, estará a cargo del propio 

Ayuntamiento, que podrá auxiliarse de los órganos, dependencias o servidores públicos que determine el mismo, 

conforme a la Ley Estatal de Planeación; para este efecto podrá solicitar cuando lo considere necesario la asesoría 

del Gobierno del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeación. 

 

Las o los Presidentes Municipales entrantes, cuya elección no esté controvertida en los Tribunales o que haya 

superado las impugnaciones presentadas, podrán elaborar el Plan de Desarrollo Municipal previo a la toma de 

posesión del cargo, ajustándose a los lineamientos legalmente establecidos, para lo cual deberán ratificar todo lo 

actuado una vez instalado el Ayuntamiento respectivo. 

 

Artículo 46: El Plan Municipal de Desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 

 

I. Propiciar el desarrollo integral del Municipio; 

II. Atender las demandas prioritarias de la población; 

III. Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los respectivos programas 

anuales; 

IV. Asegurar la participación de la población en las acciones del Gobierno Municipal; 

V. Establecer su vinculación con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso, con los planes 

regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas; 

VI. Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra pública en lo referente a 

equipamiento e infraestructura y servicios públicos básicos respetando los elementos naturales de la región; 

VII. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y 

VIII. En los municipios con población indígena, se podrán formular los planes con criterios de etnodesarrollo 

sustentable, considerándose las diferencias económicas de género, generación y cultura 

 

Artículo 47: El Plan Municipal de Desarrollo contendrá un diagnóstico de la situación económica, social y ambiental 

del Municipio y como mínimo deberá incluirse lo relativo al estado que guarda la infraestructura y los servicios 

básicos, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecución, las dependencias y organismos 

responsables de su cumplimiento y las bases de coordinación. En la elaboración de su Plan Municipal de Desarrollo 

el Ayuntamiento proveerá lo necesario para instituir canales de participación ciudadana, tomará en consideración las 

necesidades específicas de hombres y mujeres detectadas y tendrá como marco de referencia la incorporación de la 

perspectiva género en su diseño, garantizando en los principios de equidad, justicia, transparencia y honestidad. 

 

Artículo 52: Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus programas serán 

obligatorios para las dependencias de la administración municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

 

Los planes y programas municipales pueden modificarse o actualizarse periódicamente, previo acuerdo por mayoría 

calificada de los integrantes del Ayuntamiento. 
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Misión y Visión 

 

 

Como autoridad y habitantes de Ixpantepec Nieves nos corresponde y queremos que todos nuestros pobladores 

cuenten con los servicios básicos que son el agua entubada, drenaje sanitario, electricidad, alumbrado público y 

pavimentación; porque hemos estado años en el rezago y estos servicios siempre han sido nuestra principal 

necesidad, por eso trabajaremos con obras básicas para llegar a la meta, trabajaremos en el cambio de costumbres 

dañinas, que nos han mantenido en el rezago tanto tiempo, adoptaremos nuevas costumbres, empezamos gestionando 

proyectos y obras de servicios básicos. 

 

 

 

 

 

 

En un futuro vemos un Ixpantepec Nieves en donde todos los pobladores dispondrán de los servicios básicos que son 

el agua entubada, drenaje sanitario, electricidad, alumbrado público y pavimentación; la gente recordará nuestra 

administración como personas cumplidas que logramos abatir estas principales carencias y dejaremos las bases a los 

que siguen para que hagan proyectos más grandes que sigan transformando a Ixpantepec Nieves, nuestra amada 

comunidad se desarrollará con grandes proyectos, que haya una producción agropecuaria orgánica que nos abastezca 

y se comercialice, que se transformen los productos primarios y se den servicios de primer nivel, que Ixpantepec 

Nieves sea un referente turístico en nuestro Estado de Oaxaca y a nivel nacional, por nuestras pinturas rupestres, 

nuestras costumbres, nuestras festividades y nuestras artesanías. 
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Planeación para el bienestar y 

democracia participativa 

El evento de las mesas temáticas se realiza por primera ocasión  el día 17 de marzo del 2023, en el municipio de 

Ixpantepec Nieves, en la explanada municipal , donde se realizó la implementación de las mesas temáticas , donde se 

tuvo la participación C. Gabriel Onorio Cuevas Ortiz (Presidente Municipal), Miguel Carreón Morales (Síndico 

Municipal), Alberto Jesús León Morales, Narcedalia Suarez Cuevas (Regidora de Obras), Sofía López Mejía 

(Regidora de Educación), Basilides Valeriano Carreón (Regidor de Salud) y sus directores municipales y sus dos 

agencias municipales, Santa María Natividad y Santiago Asunción, así también se tuvo participación de las 

diferentes Instituciones educativas dentro del municipio y agencias, en dicho evento hubo un aproximado de 46 

personas. También se tuvo presencia de la dependencia del Instituto de Planeación para el Bienestar del Módulo de 

Santiago Juxtlahuaca. 

 

Las mesas temáticas que se realizaron fueron Educación, seguridad, salud, infraestructura, hombres mujeres y niños, 

de acuerdo a dichos temas la que más abordaron fue educación e infraestructura. 

 

En educación se realizaron 11 necesidades urgentes y necesarias para el mejor acondicionamiento y seguridad del 

alumnado. 

 

En infraestructura se encontraron 24 necesidades que la población solicita que se dé seguimiento y atención 

inmediata para ir resarciendo las carencias. 

 

Figura 1.- Participación Ciudadana en las Mesas Temáticas 

 
Fuente: Fotografías tomadas en sitio 

 

Adicionalmente a las mesas temáticas de participación ciudadana se realizaron 3 recorridos en el territorio municipal 

y se aplicaron 10 entrevistas abiertas a los representantes de las agencias, productores, comerciantes, integrantes del 

cabildo, encargados de las escuelas, clínica de salud, biblioteca y templo católico. 

 

Los recorridos se realizaron en compañía de las autoridades municipales y los agentes municipales, durante los días: 

26 y 27 de abril, y 02 de mayo. 

 

Con la información recabada en las entrevistas abiertas más la información captada mediante registro de 

observación, se reforzó la información de las mesas temáticas de participación ciudadana.  
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Figura 2.- Recorridos en el Territorio Municipal de Ixpantepec Nieves 

 
Fuente: Fotografías tomadas en sitio 

 

Con toda la información obtenida en las Mesas Temáticas de Participación Ciudadana y los recorridos se integró la 

Mencionar la Matriz de Riesgos y Problemas, y sirvió de base para la Priorización de Obras y la elaboración de este 

Plan Municipal de Desarrollo de Ixpantepec Nieves 2023-2025. 
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Contexto Municipal 

Nombre
1
 

 

Ixpantepec Nieves, en náhuatl, significa “en el cerro de adelante o de la superficie”, pues se forma de las voces 

Ixpan-adelante, o superficie y Tepetl-cerro, o “cerro con adoratorio en la cumbre”. Yucuyía, que es su nombre en 

mixteco, significa etimológicamente Yucu-monte y Yía-hielo: “monte de hielo”, que equivale a volcán (Aguilar, 

1988:45). Nieves procede de la lengua castellana y hace referencia a la altura y al frío que es intenso en invierno, por 

lo que los dominicos apellidaron a este pueblo así. De esta manera, el nombre oficial Ixpantepec Nieves combina su 

pasado “indígena” náhuatl y su pasado colonial, pero curiosamente ignora la lengua de los mixtecos que todavía es la 

lengua mayoritaria en la localidad. Esto se debe principalmente a que el nombre de Ixpantepec (Yucuyía en 

mixteco), que impusieron los aztecas, tenía efectos de tributos en el catastro mexica. Los mismos aztecas 

“nombraron a la persona más solvente de la junta para que fungiera como depositario de los tributos que debían ser 

pagados a los soberanos de Ñucoyó (México) en ese entonces” (Aguilar, 1988:45). 

 

Breve Reseña Histórica
2
 

 

Existen dos libros que hacen referencia a la historia de la comunidad, y un par de folletos, el primer libro fue escrito 

por Gumesindo Aguilar M., maestro de la comunidad, el cual lleva por nombre Yucuyia, peregrinación mixteca, y 

una etnografía de Teresa Mora Vázquez llamada La Mixteca baja, su migración: Nieves Ixpantepec y San Nicolás 

Hidalgo, Oax. En todos se relata la fundación de la comunidad en distintas fechas. Gumesindo Aguilar la ubica el día 

primero del mes Uo, segundo mes del año civil maya que concuerda con el cinco de agosto del periodo juliano del 

año 1995 a. C. El segundo libro y uno de los folletos concuerdan con la fecha aproximada de 1700. En ambos se 

relata la llegada de dos tribus al paraje conocido hoy como el barrio de San Juan, la primera de ellas tenía como jefe 

a Cutitó, sembrador diligente; y la segunda a Cooloyá, serpiente blanca, en el lugar donde se asentaron le dieron por 

nombre Miniticuun, posteriormente cambiaron el nombre a Yucuyía, que quiere decir Yucu: monte, yía: hielo, monte 

de hielo o volcán. 

 

La historia habla de las constantes guerras entre los mixtecos y otros grupos. Finalmente fueron dominados por los 

aztecas, quienes cambiaron nuevamente el nombre del poblado al de Ixpantepec, que significa Cerro con adoratorio 

en la cumbre. Al dios que se le rendía culto era al dios Javí, dios de la lluvia, de quien dependía la vida o la muerte 

de todos los seres vivos, y era adorado en una pirámide que estaba construida en lo alto del cerro (la cual fue 

destruida y en su lugar se erigió una Iglesia años más tarde). 

 

Se dice, que Ixpantepec era un poderoso centro religioso comercial e industrial al que concurrían todos los pueblos 

mixtecos (y no mixtecos) a las festividades que tenían lugar el cinco de agosto. En dichos festejos, se conmemoraba 

la llegada de las tribus a Miniticuun, se daba las gracias al Dios Javí por la prosperidad de los cultivos o se pedían, 

con sacrificios humanos, lluvias para sus sembrados. 

 

La evangelización de los pobladores del lugar se llevó a cabo con la entrada del capitán Pizarro en el año de 1525, 

acompañado de Fray Francisco Soto de la orden de San Francisco de Asís, y se asentaron en donde está erigido 

actualmente el templo de San Juan Bautista. Con la entrada de españoles y mestizos al lugar, también entraron 

diversas especies animales como los caballos, vacas, toros, cerdos, burros y cabras (estas últimas han perjudicado 

severamente los suelos de la región), y nuevas enfermedades que llevaron a miles de mixtecos a la muerte. 

                                                 
1 Tesina. Octubre  2007. Víctor Hugo Aquino Illescas. UNIVERSIDAD AUTÓNOMA METROPOLITANA. 
2 Tesina. Marzo 2003. Ariana Estrada Villanueva. UNIVERSIDAD AUTÓNOMA METROPOLITANA 
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En el año de 1602 se da un acontecimiento muy importante para la comunidad; la aparición de la ‘Virgen de las 

Nieves’. Según la narración Gumesindo Aguilar, se conservan tres versiones del suceso, y en todas estas se relata la 

aparición de la Virgen a unos niños que cuidaban guajolotes en lo alto del cerro de Yucuyía, y, según el autor, la 

Virgen les pidió la edificación de un templo a su nombre, a lo que después de dar aviso a las autoridades religiosas, 

se dio paso a la construcción del templo en el año de 1636, el cual se construyó sobre las ruinas de la pirámide donde 

se adoraba al dios Javí. 

 

Desde entonces se cambió nuevamente el nombre al poblado por Ixpantepec Nieves, en honor de la Virgen de las 

Nieves, y los pobladores de la comunidad poco a poco fueron cambiando su residencia para estar cerca del nuevo 

templo. 

 

Escudo Municipal de Ixpantepec Nieves 

 

Figura 3.- Escudo Municipal de Ixpantepec Nieves El escudo que se utiliza tiene una 

imagen de Chalchiuhtlicue que 

hace referencia al dios Javi, dios 

de la lluvia, de quien dependía la 

vida o la muerte de todos los seres 

vivos, y era adorado en una 

pirámide que estaba construida en 

lo alto del cerro (la cual fue 

destruida y en su lugar se erigió 

una Iglesia años más tarde). 

 

En la parte superior está escrita la 

palabra “YUCUYIA”, que es de 

origen mixteco y que quiere decir 

Yucu: monte, yía: hielo, monte de 

hielo o volcán. 

 

En la parte baja tiene la figura de 

dos personas que relata la llegada 

de dos tribus al paraje conocido 

hoy como el barrio de San Juan, la 

primera de ellas tenía como jefe a 

Cutitó, sembrador diligente; y la 

segunda a Cooloyá, serpiente 

blanca, en el lugar donde se 

asentaron le dieron por nombre 

Miniticuun, posteriormente 

cambiaron el nombre a Yucuyía.  

 

En la parte de abajo, en el centro 

hay un árbol, que simboliza el 

árbol de encino donde llegó a vivir 

el primer poblador de la 

comunidad, este árbol hasta la 

fecha se encuentra en el barrio 

donde está el nacimiento de agua.  
Fuente: PMD 2020-2022 

 

Este escudo se utiliza extraoficialmente, ya que no está registrado, pero la comunidad se identifica con este escudo y 

lo utilizan en su hoja membretada y todos los documentos oficiales emitidos por el municipio. 
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En las oficinas de la Presidencia Municipal de Ixpantepec Nieves, hay un cuadro enmarcado en donde se registró a 

mano alzada la cronología de los Gobernantes del municipio desde el año 1856 hasta el año 1980, que se muestra: 

 

Figura 4.- Cronología de Gobernantes 1856 – 1980, Ixpantepec Nieves 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 
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Se complementa la cronología con la información del INAFED: 

 

Figura 5.- Cronología de Presidentes 1993 - 2025, Ixpantepec Nieves 

Presidente Municipal Sexo Periodo Partido 

C. MOISES SUAREZ HERRERA H 
del 01-Ene-1993 
al 31-Dic-1995 

PRI 

C. DOROTEO SUAREZ CARRASCO H 
del 01-Ene-1996 
al 31-Dic-1998 

UYC 

C. EFRAIN CAMACENA PIZARRO H 
del 01-Ene-1999 
al 31-Dic-2001 

UYC 

PROFR. GALDINO FLORES LOPEZ H 
del 01-Ene-1999 
al 31-Dic-2001 

UYC 

C. ERASTO REYES CUEVAS H 
del 01-Ene-2002 
al 31-Dic-2004 

UYC 

C. ANTONIO PABLO LEON MORALES H 
del 01-Ene-2005 
al 31-Dic-2007 

UYC 

C. PEDRO FELIPE FLORES LOPEZ H 
del 01-Ene-2008 
al 31-Dic-2010 

UYC 

C. BACILIDES FILEMON LOPEZ H 
del 01-Ene-2011 
al 31-Dic-2013 

SNI 

C. MOISÉS FRANCISCO ORTIZ HERNÁNDEZ H 
del 19-Dic-2012 
al 19-Dic-2015 

SNI 

C. ROBERTO MENDEZ CUEVAS H 
del 01-Ene-2017 
al 31-Dic-2019 

SNI 

C. ISRAEL SOFONIAS HERRERA SUAREZ H 
del 01-Ene-2020 
al 31-Dic-2022 

SNI 

C. GABRIEL ONORINO CUEVAS ORTIZ H 
del 01-Ene-2023 
al 31-Dic-2025 

UYC 

Fuente: Sistema Nacional de Información Municipal (SNIM) 
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Alineación del PMD con los 

instrumentos de planeación estatal, 

nacional y la Agenda 2030 

Este plan cuenta con 5 Ejes Estratégicos que están alineados a los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo (PED) del 

Gobierno del Estado de Oaxaca, al Plan Nacional de Desarrollo (PND), y a los Objetivos de Desarrollo Sustentable 

(ODS) de la Agenda 2030; siguientes: 

 

Figura 6. Alienación del PMD a los ejes y sectores del PND, PED y ODS de la Agenda 2030. 

 

 
Fuente: Retomado del INPLAN, PED, PND y Agenda 2030. 
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Ejes estratégicos 

 

 

Los 5 ejes estratégicos son los siguientes: 

 

 

I.- Ixpantepec Nieves con Bienestar 

II.- Ixpantepec Nieves Honesto y Transparente 

III.- Ixpantepec Nieves con Seguridad y paz 

IV.- Ixpantepec Nieves con Crecimiento y Desarrollo 

V.- Ixpantepec Nieves con Infraestructura y Servicios Públicos 

 

 

Las estrategias transversales son: 

 

a. Igualdad de Género 

b. Desarrollo Sostenible 

c. Interculturalidad 

d. Niñas, Niños y Adolescentes 
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I.1 Combate a la pobreza y el rezago social 

Diagnóstico Específico 

Conforme el Informe Anual Sobre la 

Situación de Pobreza y Rezago Social 2023, 

Ixpantepec Nieves emitido por la Secretaria de 

Bienestar, nuestro municipio tiene los datos de 

la Figura 7, se identifica que un 85.5% de la 

población de Ixpantepec Nieves vive en 

calidad de pobreza, y en las mesas temáticas 

de participación ciudadana los pobladores 

manifestaron que tienen muchas carencias en 

la comunidad y se percibe mucha pobreza, la 

medición de la pobreza en México se integra 

de varias carencias que se abordarán en los 

posteriores Ejes y Temas. El H. Ayuntamiento 

de Ixpantepec Nieves enfocará sus proyectos y 

acciones en combatir la pobreza, además de 

apoyar en la gestión de apoyos sociales para 

los habitantes en condición de pobreza de 

Ixpantepec Nieves. 

Figura 7.- Población objetivo por condición de pobreza 

multidimensional, 2020 

(Miles de personas y porcentaje en el municipio) 

 
Fuente: Informe Anual Sobre la Situación de Pobreza y Rezago 

Social 2023 

 

El Municipio de Ixpantepec Nieves tiene un Grado de Rezago Social Medio, y el Grado de Marginación es Alto. 

 

Problemática Identificada 

85.5% de la población de Ixpantepec Nieves vive en calidad de pobreza. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Generar condiciones de bienestar para elevar la calidad de vida de 

la población en condiciones de pobreza 
ODS 1 

Estrategia 1: Enfocar los derechos 

sociales a la población que vive en 

calidad de pobreza 

Línea de Acción 1.1: Gestionar programas de bienestar para los pobladores 

en calidad de pobreza 
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I.2 Alimentación 

Conforme las mediciones de Pobreza Multidimensional 2020 del CONEVAL, los indicadores relacionados con la 

alimentación son los siguientes: 

 

Figura 8.- Indicadores de Pobreza y Carencia Alimentaria 2020 

 
Fuente: Ficha Técnica CG-COPLADE 2022 

 

Se observa que el 33.09% de la población total vive en pobreza extrema y 29.50% de la población total sufre de 

carencia de acceso a la alimentación, siendo evidente la estrecha relación entre la pobreza extrema y la carencia de 

acceso a la alimentación. 

 

Diagnóstico Específico 

En el municipio de Ixpantepec Nieves el 90% de la población se dedica a la agricultura y un 90% de la producción es 

para autoconsumo, la producción agrícola es escasa y deficiente por la falta de agua para riego. No hay producción 

pecuaria, debido a que no hay agua suficiente para la misma. En la cabecera municipal de Ixpantepec Nieves, existe 

un mercadito muy pequeño en el que casi no se venden muchos productos básicos para la alimentación, por lo mismo 

de la falta de producción. Los días miércoles se hace un tianguis en la misma cabecera, donde se venden productos 

agropecuarios que provienen de Juxtlahuaca y/o Silacayoapam principalmente. 

 

En las mesas de participación ciudadana los pobladores informaron que tienen que trasladarse a Juxtlahuaca y/o 

Silacayoapam para abastecerse de los alimentos básicos, generando un gasto mayor para poder consumir los 

alimentos básicos necesarios para su subsistencia. 

 

Problemática Identificada 

En el municipio de Ixpantepec Nieves no se producen los suficientes alimentos necesarios para el abastecimiento a 

los mismo pobladores del municipio, por lo que se compran los productos básicos para la alimentación a otras 

comunidades principalmente a Juxtlahuaca y/o Silacayoapam, la escases de producción se debe a la falta de agua 

para riego y la tecnificación del campo. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Contar con un esquema que incremente la capacidad de 

autosuficiencia alimentaria para incrementar la calidad de vida de los 

habitantes del municipio de Ixpantepec Nieves 

ODS 2 

Estrategia 1: Fomentar la 

producción agropecuaria para 

autoconsumo en el municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar asistencia técnica para productores en 

huertos de traspatio en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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I.3 Cultura y Artes 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves es rico en diversidad cultural, tiene desde historia, sitios y piezas arqueológicas, 

gastronomía, lengua indígena, vestimenta, tradiciones, música, bailes, etc…, lamentablemente no se han tomado 

acciones para preservarlas y poco a poco comienzan a perderse. 

 

En Ixpantepec Nieves existe una arraigada tradición religiosa, en la iglesia del Barrio de San Juan (la primer 

población), está un cristo de más de 400 años de antigüedad que fue restaurado por el INAH, la iglesia principal en 

honor a la Virgen de las Nieves tiene una campana que según las historias que se cuentan, se agrieto cuando se cayó 

del campanario y se reparó sola sin intervención humana, y conforme los usos y costumbres las autoridades cuando 

reciben el cargo deben hacer una misa en la iglesia de las nieves. 

 

Figura 9.- Cultura y tradición religiosa 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio. 

 

La principal celebración se realiza el 5 de agosto, se inicia desde el 30 de Julio, a partir de este año 2023 haremos 

una calenda con sus marmotas, bandas de música, danzas tradicionales en el atrio de la iglesia, chareos, misas, 

fuegos pirotécnicos y una feria popular con todos sus atractivos de diversión, así mismo se organiza un baile popular 

con grupos de la región, en estas fiestas todo el pueblo se transforma en una gigantesca feria que inunda las calles de 

peregrinos llegados de todas partes de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Puebla, Morelos y el estado de México. 
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La lengua materna –el mixteco- lamentablemente comienza a disminuir debido a la constante migración de la 

población, la gastronomía solamente es local, existen danzas y costumbres que solo están en la memoria de los 

adultos mayores, mucho tiempo fue reconocido Ixpantepec Nieves por su banda de música, sin embargo, hace 

tiempo que ya no hace sus ensayos por que varios instrumentos ya no son funcionales. Otras tradiciones son el 

adornar la milpa, esto se hace en diversas fechas de siembras y cosechas, se celebra todos santos a los fieles difuntos, 

se tiene una gastronomía propia que se usa en las festividades.  

 

Figura 10.- Tradiciones que se conservan en Ixpantepec Nieves. 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

En Ixpantepec Nieves en años pasados vivían varias personas que se dedicaban a la medicina tradicional y a la 

curación espiritual, mediante el uso de plantas, elementos y rituales en mixteco, sin embargo, muchas de estas 

personas no transmitieron sus conocimiento a las siguientes generaciones, por lo que esta tradición esta por perderse, 

afortunadamente aún existen personas que saben de medicina tradicional y curaciones, pero son personas mayores y 

las nuevas generaciones no han mostrado interés en aprender esta cultura. Igualmente en Ixpantepec Nieves hay 

artesanos que lamentablemente no trabajan como antes, porque no hay demanda de sus artesanías, antes se trabajaba 

mucho el carrizo, el mecate y la palma en sombreros, canastos, etc… y hasta en las construcciones, sin embargo, 

debido a que ahora se usan otros materiales, poco a poco se está perdiendo esta cultura, se pretende rescatarla.  

 

Problemática Identificada 

Falta de fomento y preservación de las tradiciones culturales antiguas como: bailes, danzas, gastronomía, medicina 

tradicional, vestimenta, artesanías, mitos, historias, leyendas, etc… 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Rescatar las tradiciones y costumbres culturales para preservar la 

identidad cultural de Ixpantepec Nieves 
ODS 2 

Estrategia 1: Fomentar las 

actividades culturales de Ixpantepec 

Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar cursos y talleres de bailes, danzas, música, 

artesanías, gastronomía, medicina tradicional, etc… en el municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Promover todas las expresiones culturales de nuestro 

pueblo a nivel regional, estatal y nacional 
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I.4 Deporte 

Diagnóstico Específico 

En materia deportiva, en Ixpantepec Nieves, se practica principalmente el Básquet Bol, hay canchas multideportivas 

en la Cabecera Ixpantepec Nieves, en sus agencias Santa María Asunción y Santa María Natividad, y en el Barrio de 

Guadalupe; de las cuales la que está frente al palacio municipal es la única que tiene buenas condiciones, el resto 

están sin techar, carecen de iluminación, sus tableros están dañados y en general, requieren de remodelación. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores informaron que a causa de la pandemia del Covid-

19, durante 2 años y medio se dejaron de hacer actividades deportivas para evitar aglomeraciones, y pidieron que se 

retomen para que los jóvenes tengan actividades saludables mediante la práctica del deporte. 

 

Problemática Identificada 

En el municipio de Ixpantepec Nieves, la infraestructura se encuentra en malas condiciones y en un par de años no se 

han promovido actividades deportivas, provocando sedentarismo en la población, principalmente en la juventud. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Desarrollar una cultura deportiva para mejorar las condiciones de 

vida de los jóvenes de Ixpantepec Nieves 
ODS 3 

Estrategia 1: Mejorar la 

infraestructura deportiva en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Remodelar y/o rehabilitar las canchas deportivas en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 2: Promover las 

actividades deportivas en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Crear eventos deportivos de diversas disciplinas en las 

ramas varoniles y femenil, en el municipio de Ixpantepec Nieves 
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I.5 Educación 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves cuenta con una oferta educativa de 1 escuela de educación inicial, 3 preescolares, 

4 primarias y 1 secundaria. Se puede apreciar que solamente se tiene hasta el nivel educativo de secundaria, por lo 

consiguiente quienes pretenden continuar con sus estudios a nivel bachillerato deben trasladarse fuera del municipio, 

en Juxtlahuaca principalmente, y para estudiar universidad deben migrar hacia la Heroica Ciudad de Huajuapan de 

León o Tehuacán, Puebla. 

 

Conforme el CENSO del INEGI del 2020 Ixpantepec Nieves tiene un grado promedio de escolaridad de 4.58 y sus 

características educativas son las siguientes: 

 

Figura 11.- Características Educativas 

 
Fuente: Panorama Sociodemográfico de Oaxaca 2020 

 

Conforme los datos anteriores del “Panorama Sociodemográfico 2020” se puede identificar que casi una tercera parte 

de la población (27.7%) no tiene escolaridad, la mayor parte 63.9% de la población tiene educación básica, después 

disminuye en gran medida al 6.4% de la población tiene educación media superior porque no hay bachillerato, al 

final se reduce al 2.0% de nivel superior porque no hay universidad en el municipio. 

 

También se aprecia la reducción de asistencia escolar en los pobladores de 15 a 24 años debido a la falta de 

bachilleratos y universidad, de acuerdo a las funciones y atribuciones del H. Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves se 

gestionarán apoyos sociales para fomentar la asistencia escolar. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores expusieron una situación especial que ocurre en 

nuestra comunidad es que muchos ixpantepecanos radican en Estados Unidos, regresan cuando les corresponde hacer 

sus servicios entre uno a tres años por lo que inscriben a sus hijos en la primaria y/o secundaria, y en cuanto 

concluyen su servicio se van con sus hijos a Estados Unidos nuevamente, es por ello que el alumnado escolar es 

bajo, el promedio de escolaridad que radica en la comunidad es bajo de 4.58 (CENSO INEGI 2020), ya que quienes 

aumentan su nivel de estudios es porque migraron. 

 

Problemática Identificada 

Aún existe deserción escolar en nivel de educación básica en Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Impulsar una educación inclusiva, equitativa y de calidad a los 

pobladores para disminuir la deserción escolar en el Municipio de 

Ixpantepec Nieves 

ODS 4 
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Estrategia 1: Fomentar el acceso a 

la educación en el municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Otorgar becas e incentivos escolares a los pobladores 

en edad escolar 
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I.6 Salud 

La población del municipio de Ixpantepec Nieves, afiliada a algún servicio de salud es la siguiente: 

 

Figura 12.- Población Afiliada a Servicios de Salud 

 
Fuente: Panorama Sociodemográfico de Oaxaca 2020 

 

Se puede apreciar que aproximadamente la mitad de la población (52.1%) está afiliada a algún servicio de salud, y la 

gran mayoría de esta población afiliada es al INSABI (91.1%), sin embargo, en el municipio de Ixpantepec Nieves, 

tiene un servicio de salud limitado, por falta de material de curación y personal médico principalmente. 

 

Diagnóstico Específico 

En Ixpantepec Nieves, se cuenta con una unidad médica 

del IMSS en la Cabecera municipal Ixpantepec Nieves 

la cual es atendida por una médico pasante con horario 

de atención de 8:00 am a 4:00 pm, y se tienen 

construidas 3 casas de salud una en la agencia de Santa 

María Asunción, otra en la agencia de Santa María 

Natividad y otra en el Barrio de Guadalupe, estas 

últimas no tienen personal médico asignado por lo que  

son atendidas por voluntarios que dan atención mínima-

básica y en caso de urgencias los pobladores acuden con 

sus propios medios a Juxtlahuaca. Las principales 

enfermedades en el municipio son la diabetes e 

hipertensión. 

Figura 13.- Unidad Médica Rural 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

En la Unidad Médica Rural del IMSS el médico pasante asignado es reemplazado cada año, en los últimos 3 años se 

han asignado a médicos mujeres, mismas que han trabajado sin dificultades y se han hecho platicas de prevención de 

enfermedades crónico degenerativas, sin embargo, la población no acude a dichas pláticas. 

 

La queja constante es que el IMSS maneja un catálogo reducido de medicamentos, sin embargo, se conoce de nuevos 

y mejores medicamentes que no están en el catálogo, y ante la necesidad de dar un servicio digno a los usuarios, se 

les recetan medicamentos fuera del catálogo, situación por la cual no pueden ser otorgados por la unidad médica. 
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Conforme lo manifestado por los pobladores en las entrevistas de los recorridos y confirmado por los integrantes del 

Cabildo, se reporta que la mayoría de la población de Ixpantepec Nieves ha migrado por diversas causas, y estos 

migrantes regresan al municipio en temporadas específicas, como la semana santa, las primeras semanas de agosto, 

en días de muertos y en las fiestas decembrinas, principalmente, y en estas épocas llevan a haber más de 6 mil 

habitantes en el municipio, por lo que en caso de una emergencia la población está expuesta a no ser atendida 

adecuadamente en las instalaciones de salud existentes por falta de personal médico, de medicamentos y material de 

curación. 

 

Actualmente el municipio cuenta con una ambulancia que tiene más de 10 años de servicio, por lo que su 

mantenimiento es cada vez más costoso y ya no garantiza poder realizar los traslados de emergencia, además que 

esta administración recibió el vehículo sin el equipamiento necesario para operar eficientemente, es por ello que esta 

administración gestionará la adquisición de una nueva ambulancia con el equipamiento adecuado. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores dela Cabecera Municipal de Ixpantepec Nives y 

del Barrio de Guadalupe manifestaron que las instalaciones de sus unidades médicas la infraestructura no están en 

buenas condiciones por lo que el servicio es deficiente, y pidieron la rehabilitación de sus unidades médicas. 

 

Problemática Identificada 

Los pobladores de Ixpantepec Nieves, sufren de acceso a los servicios de salud, por falta de equipamiento, personal 

médico e infraestructura deficiente. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Optimizar el acceso a servicios de salud para incrementar la 

calidad de vida de los habitantes del municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 3 

Estrategia 1: Mejorar la calidad de 

los servicios de salud en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar la asignación de un médico permanente en 

la cabecera municipal de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Gestionar material de curación y los medicamentos 

necesarios para las unidades médicas y casas de salud del municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Gestionar una ambulancia equipada para el municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.4: Ampliación y/o rehabilitación de la infraestructura de 

los servicios de salud en el municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 2: Acercar los servicios 

de salud a los pobladores del 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Gestionar en conjunto con el DIF Municipal y el DIF 

Estatal, brigadas de atención médica en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.2: Fomentar en conjunto con el DIF Municipal y el DIF 

Estatal, campañas de prevención de salud y sexual en el Municipio de 

Ixpantepec Nieves 
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Matriz de planeación municipal (MPM) 
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II.1 Combate a la corrupción en el servicio público 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves, se rige bajo el esquema normativo de Usos y Costumbres, mismo que está 

formalizado en su Bando de Policía y Gobierno, que se puede consultar en la liga siguiente: 

 

http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2012/11/SEC44-02DA-2012-11-03.pdf 

 

Conforme los artículos 51, 52 y 60, La asamblea de la comunidad en sesiones toma las  decisiones de lo que se hace 

o no en la comunidad, y en caso que algún servidor público se vea involucrado en un acto de corrupción en esa 

asamblea se establecen sanciones y amonestaciones, pudiendo llegar hasta encarcelar a una persona e imponerle una 

multa. Históricamente en Ixpantepec Nieves han encarcelado y multado a exautoridades municipales, debido a que 

hubo sospechas de corrupción o no han realizado un trabajo que se considere correcto; todas estas acciones se han 

acatado al interior de la comunidad y no se permite que sean develados al exterior de la misma. 

 

Con base en lo anterior, el combate a la corrupción en el servicio público en Ixpantepec Nieves, está plenamente 

definido desde hace mucho tiempo y por el esquema de Usos y Costumbres que nos rige, los responsables de esta 

administración cumpliremos cabalmente con las leyes, reglas, lineamientos, etc… establecidos en los tres niveles de 

gobierno. Durante las mesas temáticas de participación ciudadana, respecto al combate a la corrupción en el servicio 

público, la población manifestó que se continuara con el esquema de usos y costumbres ya establecido y que se le dé 

continuidad para garantizar que Ixpantepec Nieves tenga un gobierno honesto y transparente. 

 

Problemática identificada 

Deficiencias en la aplicación de la legalidad y el combate a la corrupción en la Administración Pública Municipal de 

Ixpantepec Nieves 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Promover en la Administración Pública Municipal la cultura de la 

legalidad y rendición de cuentas para evitar actos de corrupción 
ODS 16 

Estrategia 1: Supervisar la correcta 

aplicación de los recursos públicos 

destinados a obra pública, 

adquisición de bienes y servicios 

Línea de Acción 1.1: Integrar los comités de contraloría social y de 

vigilancia 
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II.2 Transparencia y rendición de cuentas 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves, se rige bajo el esquema normativo de Usos y Costumbres, mismo que está 

formalizado en su Bando de Policía y Gobierno, que se puede consultar en la liga siguiente: 

 

http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2012/11/SEC44-02DA-2012-11-03.pdf 

 

En dicho reglamento en su Artículo 25 se establece que la Autoridad Municipal está obligada a informar 

periódicamente de los avances físicos financieros de la hacienda municipal y rendición de cuentas, y presentarlos en 

la asamblea, en caso que estos informes no sean satisfactorios a la asamblea, en el mismo bando de policía y 

gobierno en su artículo 60 se establecen las sanciones y amonestaciones. Todo esto independientemente del 

cumplimiento que debe realizar el H. Ayuntamiento ante las instancias de Gobierno Estatal y Federal, al grado que 

en años pasados se han encarcelado y multado a exautoridades municipales, que sus informes no satisficieron las 

inquietudes de la asamblea. 

 

Con base en lo anterior, la Transparencia y Rendición de Cuentas en Ixpantepec Nieves, está plenamente definida 

desde hace mucho tiempo y por el esquema de Usos y Costumbres que nos rige, los responsables de esta 

administración cumpliremos cabalmente con las leyes, reglas, lineamientos, etc… establecidos en los tres niveles de 

gobierno. Durante las mesas temáticas de participación ciudadana, respecto a la Transparencia y Rendición de 

Cuentas, la población manifestó que se continuara con el esquema de usos y costumbres ya establecido y que se le dé 

continuidad para garantizar que Ixpantepec Nieves tenga un gobierno honesto y transparente. 

 

Problemática identificada 

Deficiencias en la Transparencia y rendición de cuentas en la Administración Pública Municipal de Ixpantepec 

Nieves 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Promover en la Administración Pública Municipal la cultura de la 

difusión y rendición de cuentas para trasparentar el uso de los recursos 

públicos 

ODS 16 

Estrategia 1: Desarrollar 

instituciones eficaces y transparentes 

que rindan cuentas en el Municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Diseño de portal del Municipio de Ixpantepec Nieves, 

que cumple aplicabilidad del OGAIPO 
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II.3 Gobierno austero 

Diagnóstico Específico 

Respecto a la contabilidad Municipal, el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), el Consejo Estatal 

de Armonización Contable de Oaxaca (CEACO) y el Auditoria Superior de Fiscalización del Estado de Oaxaca 

(ASFO) ya establecieron los catálogos y lineamientos a cumplir para tener un correcto desempeño de las Finanzas 

Públicas Municipales, esta administración tiene la encomienda de cumplir con lo establecido por estas instancias. 

 

Investigando en la página del CEACO, para poder indagar sobre el funcionamiento de las Finanzas Públicas 

Municipales, se recurrió a verificar la información contable del Ejercicio 2022, en el cual se detectó que el municipio 

de Ixpantepec Nieves hay una recaudación de ingresos propios de un 2% del total del ejercicio de los recursos, lo 

cual implica que el ayuntamiento básicamente opera con los recursos provenientes de los Fondos 28 y 33, para su 

administración y ejecutar obras. No existe un esquema adecuado de recaudación. 

 

Conforme lo expuesto anteriormente, el Municipio de Ixpantepec Nieves, dispone de recursos limitados para atender 

una serie de necesidades y problemáticas ilimitadas, aunado a ello, como cada inicio de una administración 

municipal, los integrantes del cabildo, reciben sus cargos, con todas las intenciones de desempeñar un buen papel, sin 

embargo, desconocen una serie de detalles concernientes a sus funciones, responsabilidades y obligaciones; 

igualmente se desconoce de la existencia y procedimientos en la gestión de programas de apoyos extraordinarios que 

ofrecen los gobiernos federal y estatal a través de sus diversas instituciones; lo que conlleva a que durante ya varias 

administraciones no se logre un desarrollo integral en el Municipio de Ixpantepec Nieves. Esta administración 

pretende corregir las deficiencias que han tenido las administraciones anteriores, buscando el mayor beneficio y 

procurar el crecimiento y desarrollo de nuestro municipio. 

 

En el Bando de Policía y Gobierno de Ixpantepec Nieves en el artículo 25, párrafo III, parte de las obligaciones de la 

autoridad municipal es que “establezcan normas para el control de los tequios de la población”, para la realización de 

las obras y acciones que la asamblea haya programado a realizar cada año, esto implica que se logra hacer rendir más 

el recurso público, aunado a ello los integrantes de ayuntamiento tienen un esquema de trabajo alternado por 

quincenas para evitar el sobrecosto de nómina e incluso en algunas ocasiones los integrantes del cabildo donan una 

parcialidad o totalidad de alguna quincena para que se logre alguna acción u obra. Por lo anterior, en Ixpantepec 

Nieves ya se tiene una cultura de austeridad debido a los escasos recursos que percibe el municipio 

 

Problemática Identificada 

Deficiencias en la administración pública municipal por falta de recaudación de ingresos propios, escasa 

coordinación con las instancias de los gobiernos federal y estatal, e insuficiente desarrollo de capacidades del 

personal que integra el H. Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Eficientar la administración pública municipal para mejorar la 

recaudación de ingresos propios y el desarrollo de capacidades del H. 

Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves 

ODS 17 

Estrategia 1: Optimizar el manejo 

de recursos públicos del Municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Establecer convenios de colaboración y coordinación 

con los gobiernos federal y Estatal 

Línea de Acción 1.2: Otorgar cursos y capacitaciones al personal del H. 

Ayuntamiento del Municipio de Ixpantepec Nieves en referente a sus 

funciones, programas gubernamentales y proyectos de recursos 

extraordinarios 
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II.4 Trámites y servicios 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves, se rige bajo el esquema normativo de Usos y Costumbres, mismo que está 

formalizado en su Bando de Policía y Gobierno, que se puede consultar en la liga siguiente: 

 

http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2012/11/SEC44-02DA-2012-11-03.pdf 

 

En dicho reglamento en sus Artículos 26, 27 y 28 se describen los servicios públicos municipales como seguridad, 

alumbrado público, recolecta de basura, distribución de agua potable, acceso a servicios de salud, etc…, a los que las 

autoridades municipales están obligadas a prestar. La ciudadanía tiene el derecho a realizar los trámites básicos en la 

cabecera municipal como actas de nacimiento o defunción, cartilla militar, solicitar servicios públicos, entre otros. 

Además en el mismo reglamento en sus Artículos del 30 al 46, se establecen el tipo de trámites para las actividades 

de los particulares, como permisos de construcción, de venta, licencias, entre otros. Oficialmente nunca se ha 

realizado un registro estadístico que integre información para medir la eficiencia de los servicios y el tiempo de 

respuesta de los trámites. 

 

Con base en lo anterior, los trámites y servicios en Ixpantepec Nieves, están plenamente definidos desde hace mucho 

tiempo y por el esquema de Usos y Costumbres que nos rige, los responsables de esta administración cumpliremos 

cabalmente con las leyes, reglas, lineamientos, etc… establecidos en los tres niveles de gobierno. Durante las mesas 

temáticas de participación ciudadana, respecto a los Trámites y Servicios, la población manifestó que se continuara 

con el esquema de usos y costumbres ya establecido y que se le dé continuidad para lograr el bien de las ciudadanas 

y ciudadanos de Ixpantepec Nieves. 

 

Problemática Identificada 

Desconocimiento de la eficiencia de los servicios y el tiempo de respuesta de los trámites que realiza el H. 

Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Registrar la eficiencia y tiempo de respuesta de los trámites y 

servicios que realiza el H. Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves, para 

mejorar la calidad de los mismos 

ODS 17 

Estrategia 1: Sistematizar los 

trámites y servicios que realiza el H. 

Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Adquirir un sistema informático de registro de 

trámites y servicios 
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Matriz de Planeación Municipal (MPM) 
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III.1 Prevención, protección y seguridad ciudadana 

Diagnóstico Específico 

El Municipio de Ixpantepec Nieves es pacífico, de gente buena, en muy raras ocasiones se saben de casos graves de 

violencia o que atenten contra la paz pública, sin embargo, es sano contar con un cuerpo policiaco preparado para 

actuar ante cualquier imprevisto. Igualmente, es necesario que la sindicatura, alcaldía y la policía municipal esté 

capacitada en temas de seguridad pública y procuración de justicia, principalmente deben dominar el “Bando de 

Policía y Buen Gobierno del Municipio de Ixpantepec Nieves”, mismo que fue publicado en el Periódico Ofician del 

Gobierno del Estado de Oaxaca el 03 de Noviembre del año 2012, y también dominar todas las leyes aplicables. 

 

Conflictos 

Existe una situación que ha causado malestar en la población, es referente a un Comisariado de Bienes Comunales, 

que se ha autonombrado como tal, mismo que es formado por adultos mayor, todos ellos exautoridades y han 

provocado este conflicto ya que imponen reglas no consensadas a la comuna y hacen cobros a los ixpantepecanos 

migrantes, sin que ellos se percaten de la verdadera situación. La respuesta de la población fue nombrar oficialmente 

mediante asamblea a un nuevo Comisariado de Bienes Comunales, a los que la comuna los reconoce y acepta. 

Lamentablemente cuando se acudió a realizar el registro de actualización de datos ante el Registro Agrario Nacional 

(RAN), fue negada dicha actualización debido a que se requiere de un acta del antiguo Comisariado, misma que por 

obvias razones niegan a realizarla. Legalmente esta situación está fuera de las manos del H. Ayuntamiento 

Constitucional Municipal de Ixpantepec Nieves, sin embargo, la población está cada vez más enfurecida y pueden 

detonarse conatos de violencia o hasta en una tragedia, situación que será total y única responsabilidad de las 

personas que se autonombraron Comisariados de Bienes Comunales. 

 

Problemática Identificada 

Deficiencias en materia de seguridad pública y procuración de justicia en el Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Suscitar una sociedad justa, pacífica e inclusiva para fomentar la 

paz y justicia en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 16 

Estrategia 1: Mejorar las 

instituciones pertinentes, para crear 

a todos los niveles, la capacidad de 

prevenir la violencia y combatir la 

delincuencia en el Municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Profesionalización de los cuerpos policiacos, con 

capacitaciones y equipamiento en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Fortalecer la Sindicatura y Alcaldía, mediante 

capacitación y sistematización de los procesos y registro documental en el 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Establecer una mesa de diálogo permanente, para 

resolver y prever conflictos, entre representantes de los Comuneros, la 

población y el cabildo del Municipio de Ixpantepec Nieves 
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III.2 Gobernabilidad y derechos humanos 

Diagnóstico Específico 

La descentralización del ejercicio presupuestal y el fortalecimiento municipal obligan a diseñar y operar prácticas 

democráticas, que consideren: la eficiencia de la administración, la promoción del proceso de desarrollo económico y 

social, y la atención de grupos vulnerables, entre otros elementos. El Instituto Nacional para el Federalismo y el 

Desarrollo Municipal (INAFED) fomenta que cada municipio cuente con una serie de reglamentos y al aplicarlos 

existirán las condiciones que se pueden considerar como una “buena” práctica de gobierno que además en su 

ejecución garantizarían a la ciudadanía el uso pleno de sus Derechos Humanos. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores manifestaron que el Bando de Policía y Buen 

Gobierno de Ixpantepec Nieves fue publicado el 03 de Noviembre del año 2012, ya que han pasado más de 10 años 

desde su publicación, solicitaron a las autoridades municipales que sea actualizado para que aplique a la realidad que 

se vive actualmente en Ixpantepec Nieves. 

 

Problemática Identificada 

Deficiencias en las prácticas de gobernabilidad y derechos humanos, por falta de instrumentos de apoyo.  

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Adoptar en todos los niveles de decisiones inclusivas, 

participativas y representativas para mejorar la gobernabilidad y derechos 

humanos en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

ODS 16 

Estrategia 1: Contar con los 

reglamentos y normas aplicables que 

respondan a las necesidades del 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Actualizar el Bando de Policía y Gobierno del 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Elaborar los Reglamentos Básicos del Municipio de 

Ixpantepec Nieves 
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III.3 Gestión integral de desastres y protección civil 

Diagnóstico Específico 

Conforme la página del SISIPLADE en su apartado de “Peligros” del Municipio de Ixpantepec Nieves, que se puede 

consultar en la liga siguiente: 

 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smRiesgos.aspx?idMunicipio=65 

 

El Municipio se ubica en un área geográfica altamente susceptible a ser afectado por tormentas eléctricas, ondas 

cálidas, sequias, deslizamiento de laderas y sismos, que pueden afectar gravemente la seguridad física y el 

patrimonio de los ciudadanos, sus familias y a la infraestructura municipal, así como la operación de los negocios y 

la prestación de los servicios públicos. Ante tal circunstancia, el H. Ayuntamiento Municipal de Ixpantepec Nieves 

integrará el comité municipal de protección civil, actualmente no se cuenta con un programa de protección civil 

municipal, acorde a la realidad de riesgos a la que está expuesto el municipio, además de no contar con el personal de 

apoyo capacitado para enfrentar las contingencias. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores manifestaron su preocupación ante cualquier 

contingencia que ponga en riesgo el bienestar de todos, por lo que pidieron que el comité de protección civil se 

capacite y se instrumente, para estar en condiciones de responder ante cualquier fenómeno o contingencia. 

 

Problemática Identificada 

El H. Ayuntamiento no cuenta con bases para la prevención, mitigación, auxilio, y recuperación, ante la presencia de 

un fenómeno perturbador de origen natural o humano; por el incumplimiento a La Ley De Protección Civil y Gestión 

Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Incrementar la seguridad e integridad de los habitantes del 

Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 13 

Estrategia 1: Desempeñar lo 

establecido en la Ley de Protección 

Civil y Gestión Integral de Riesgos 

de Desastres para el Estado de 

Oaxaca 

Línea de Acción 1.1: Integrar los Comités Municipales de Protección Civil 

Línea de Acción 1.2: Capacitar a los integrantes de los Comités 

Municipales de Protección Civil 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



Plan Municipal de Desarrollo   

Ixpantepec Nieves 2023-2025  
  

  

  

 

 

Hidalgo #1, Presidencia Municipal Tel.01 953 53 9 60 25, E-Mail: min065_20@ hotmail.com 40 

 

Matriz de Planeación Municipal (MPM) 
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IV.1 Crecimiento y desarrollo dinámico e incluyente 

Diagnóstico Específico 

En el Municipio de Ixpantepec Nieves se ha buscado 

mejorar la economía con el Mercado Municipal “El 

Pirul”, mismo que tiene sanitarios y varios locales, y 

solo 2 están ocupados, uno con un comedor y otro con la 

tienda Diconsa, los espacios libres están disponibles a 

ser ocupados por los comerciantes que deseen hacerlo, 

de momento se utilizan para alojar visitantes y 

peregrinos en las fiestas patronales, e incluso en la parte 

de arriba del mercado, están habilitados cuartos con 

puertas y ventanas, para mejorar la estancia y dar 

privacidad a los visitantes y peregrinos, se cobra una 

cuota mínima para el alojamiento. 

 

Los comercios que hay en el municipio son básicamente 

tiendas de abarrotes o pequeñas tiendas familiares. 

 

Por estas razones, hay un Alto Índice de Migración. 

Figura 14.- Mercado Municipal “El Pirul” 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Figura 15.- Parada de Taxis Colectivos Ya que no hay agricultura redituable, la mayoría de los 

pobladores, buscan un segundo ingreso, muchos salen a 

realizar trabajos fuera del municipio, como ir a vender 

productos, mano de obra en la construcción o algún 

empleo, etc…, para desplazarse suelen tomar el servicio 

de taxis colectivos que tienen su base a un costado del 

mercado, a pie del árbol del Pirul, este servicio de taxis 

hacen sus recorridos principalmente a Juxtlahuaca, 

Silacayoapan y puntos intermedios. 

 

Igualmente al pie del Pirul, los días miércoles se hace un 

mini-tianguis, en donde venden productos básicos de las 

comunidades cercanas. 
 

Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los habitantes manifestaron que casi no hay oportunidades de 

desarrollo en la comunidad y pidieron que se les apoye con asesorías para transformar sus productos agrícolas para 

poder venderlos, además pidieron que se les ayude a impulsar el comercio de Ixpantepec Nieves, ya que tienen 

mucho que ofrecer pero no lo saben comercializar, desde artesanías y una diversidad de productos transformados de 

la producción primaria. 

 

Problemática Identificada 

Escaso desarrollo económico en el Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Optimizar las actividades económicas para incrementar la calidad 

de vida de los pobladores de Ixpantepec Nieves 
ODS 9 

Estrategia 1: Impulsar la 

Transformación de la Producción 

Primaria en el municipio de 

Línea de Acción 1.1: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, asesoramiento técnico y elaboración de proyectos de 

conversión productiva en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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Ixpantepec Nieves Línea de Acción 1.2: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, financiamiento y puesta en marcha de proyectos de 

conversión productiva en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 2: Renovar los esquemas 

de comercialización en el municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, asesoramiento técnico en la generación de marca de 

productos locales en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.2: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, asesoramiento técnico en la comercialización de 

productos locales en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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IV.2 Empleo 

Diagnóstico Específico 

Conforme el CENSO 2020 del INEGI, la actividad económica de la población económicamente activa es la 

siguiente: 

 

Figura 16.- Población económicamente activa por sector de actividad 

Sexo 

Población de 12 años 
y más 

económicamente 
activa (PEA) 

PEA ocupada 

Sector de actividad económica 

Agricultura, 
ganadería, 

aprovechamiento 
forestal, pesca y 

caza 

Minería, 
industrias 

manufactureras, 
electricidad y 

agua 

Construcción Comercio 

Servicios de 
transporte, 

comunicación, 
profesionales, 

financieros, 
sociales, 

gobierno y otros 

No especificado 

Total    315    314 47.44 7.37 15.06 8.65 20.83 0.64 

Mujeres    101    101 38.38 12.12 0.00 17.17 32.32 0.00 

Hombres    214    213 51.64 5.16 22.07 4.69 15.49 0.94 

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Ampliado 

 

En la tabla anterior se aprecia que en el Municipio de Ixpantepec Nieves el 47.44% de la población trabaja 

principalmente en actividades primarias, 29.49% en servicios y comercio local de negocios familiares, el resto de las 

actividades suman 22.44%, cabe mencionar que casi no existen fuentes de empleo y el nivel de ingresos de la 

población es bajo, hasta la fecha no se han considerado generar las condiciones para el fomento al empleo, lo que ha 

provocado durante años la migración de la mano de obra productiva hacia otros lugares en donde el nivel de empleo 

es mejor, por eso mediante la aplicación de políticas y acciones conjuntas con el gobierno federal y el gobierno 

estatal intentaremos fomentar trabajos estables y bien remunerados en nuestra comunidad. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores pidieron que el H. Ayuntamiento cree facilidades 

para generar empleos dentro del Municipio de Ixpantepec Nieves 

 

Problemática Identificada 

Deficiente generación de condiciones de empleo en el municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Concebir mejores condiciones de empleo para mejorar la calidad 

de vida de los pobladores de Ixpantepec Nieves 
ODS 8 

Estrategia 1: Proveer la generación 

de empleo en el municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, cursos y talleres de ofimática, oficios, etc… en el 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, ferias del empleo en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Condonar el cobro de impuestos municipales y 

facilidad en los trámites en proyectos que generen empleos en el Municipio 

de Ixpantepec Nieves 
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IV.3 Turismo 

 

Diagnóstico Específico 

 

El municipio de Ixpantepec Nieves, no tiene fuentes de empleo formales, hay pequeños negocios familiares, como 

tienditas, donde venden tortillas, papelería, comedor pequeño, etc…, pequeños negocios que no suelen emplear a 

personas ajenas a la familia, situación que ha provocado un alto índice migratorio, al grado que en el CENSO 2020 

del INEGI solamente se contabilizaron 1,079 habitantes, sin embargo, se sabe que hay más de 5 mil Ixpantepecanos 

viviendo fuera del municipio, los cuales migraron principalmente por la falta de empleos. 

 

Ixpantepec Nieves, tiene un alto potencial turístico, el cual si se aprovecha, generaría empleos, ingresos y movería la 

economía del lugar. 

 

Santa María Natividad 

Esta comunidad está a 10 minutos de la cabecera de Ixpantepec Nieves, cuenta con sitios maravillosos que recorrer, 

los habitantes de la comunidad con recursos propios han habilitado un paraje rustico para recibir al turismo, llamado 

“el Salado”, donde se encuentran un par de albercas, un par de estanques de mojarras, una cabaña, sanitarios, varias 

palapas con comedores y asaderos; en ese mismo lugar hay una vereda que baja al rio de agua que se puede beber. 

 

Figura 17.- Paraje rustico “El Salado”, Santa María Natividad 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 
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Figura 18.- Río a un costado de “El Salado” 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

Como se abordó anteriormente en el tema de cultura, hay diversos sitios donde se han encontrado vestigios 

arqueológicos, Santa María Natividad es uno de ellos, el sitio encontrado en esta comunidad, no se ha explorado ni 

develado, se espera contar con los fondos suficientes para poder invertir en este sitio y exponerlo para los visitantes. 

 

Barrio de San Juan 

Figura 19.- Barrio de San Juan 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

El Barrio de San Juan fue el primer asentamiento de lo que hoy es Ixpantepec Nieves, en nuestro escudo en la parte 

baja aparece un árbol de sabino que es donde habitó el primer poblador, este sabino se encuentra en el Barrio de San 

Juan, aun se puede apreciar en el interior del árbol la piedra que se usó como piso, y el tizne que dejó el primer 

poblador, a un costado del árbol esta un ojo de agua cristalina que se puede beber, también se puede ir a donde ahora 
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están los panteones y se puede apreciar una ruina de las primeras construcciones, la iglesia que resguarda el cristo 

ligero de más de 400 años de antigüedad, este barrio tiene su propia magia al recorrerlo. 

 

Barrio de Guadalupe 

El Barrio de Guadalupe, es paso obligado para visitar los 

sitios con alto potencial turístico, como “El Boquerón” 

de “El Infiernillo”, “La Tambora” y el sitio de pinturas 

rupestres conocido como “Kava ndiyo’o” (“Peña del 

colibrí”, en mixteco), este barrio es importante porque 

cuenta con todos los servicios básicos para dar 

alojamiento a los visitantes (agua, drenaje y 

electricidad), sin embargo no cuenta con infraestructura 

para alojar ni atender visitantes (hospedaje y comedor). 

 

El Boquerón de El Infiernillo 

En este sitio hay una cascada, con agua cristalina, hay 

quienes cuentan que han encontrado vestigios 

arqueológicos, y hay quienes cuentan que han tenido 

experiencias místicas en su vista a este lugar, los 

lugareños recomiendan visitar acá con mucho respeto 

hacia la naturaleza y a las energías que habitan este 

fantástico lugar. 

Figura 20.- La Tambora, Barrio de Guadalupe 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Figura 21.- El Boquerón de El Infiernillo Una de las personas entrevistadas nos relató un par de 

historias que los lugareños cuentan: 

 

1.- Que un visitante subió solo a un pozo para bañarse, 

se hecho un clavado y se quedó atorado bajo el agua, por 

lo que murió, como no regreso, lo buscaron y tiempo 

después encontraron su ropa a orillas del pozo, una 

persona entro al pozo y encontró el cuerpo con una 

culebra enrollada en el cuello. 

 

2.- Un señor fue al sitio porque se le perdió su vaca y 

terminó perdido, le cayó la noche, entonces cuando él 

regresaba a medio camino por lo largo del peñasco, 

escucho rezos, se percató que no es normal, apresuro el 

paso, cambio de ruta huyendo de los rezos, desde 

entonces ese señor jamás quiso regresar a ese lugar. 
 

Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Pinturas Rupestres 

En el Barrio de Guadalupe, se ubica el sitio de pinturas 

rupestres conocido como Kava ndiyo’o (“Peña del 

colibrí”, en mixteco), recientemente fue registrado por la 

Dirección de Registro Público de Monumentos y Zonas 

Arqueológicos e Históricos del INAH y, en base a la 

iconografía de estos grafismos, se presume que tiene una 

antigüedad de más de mil 500 años. En este sitio se 

encuentran más de 500 pinturas rupestres en una peña de 

30 a 40 metros de altura y extensión aproximada es de 

285 metros de largo. Ahí mismo está un sitio llamado 

Xini yuu kivi, donde hay vestigios arqueológicos, que se 

pueden visitar en la misma ruta. 

Figura 22.- Kava ndiyo’o “Peña del colibrí” 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 
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Figura 23.- Ruta de las Pinturas Rupestres de Kava ndiyo’o “Peña del colibrí” 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

Para visitar este maravilloso sitio, se recomienda visitarlas en los meses de abril y mayo, ya que es cuando las 

pinturas resaltan más, saliendo del Barrio de Guadalupe por un camino de terracería en vehículo se llega a las faldas 

del cerro, posteriormente sigue una abundante naturaleza, para continuar se debe caminar por las veredas (hay varias 

veredas), el camino de las veredas es pedregoso y accidentado, no hay señalamientos y quienes no lo han recorrido 

previamente se pueden perder, siguiendo las veredas se puede pasar por la parte alta del peñasco donde se pueden 

apreciar fantásticos paisajes una gran variedad de flora y fauna, y también se puede llegar a la parte donde se ubican 

las pinturas rupestres, y hacer un circuito regresando por la parte baja del peñasco pasando por el sitio llamado “Xini 

yuu kivi”, donde hay vestigios arqueológicos, se pueden apreciar montículos de piedras evidentemente talladas y 

acomodadas, e incluso se cree que hay edificaciones enterradas, que en un futuro se pretenden develar. 

 

Este lugar está lleno de misticismo, el visitarlo es toda una experiencia para los sentidos y el espíritu, se siente su 

vibración y energía de un lugar sagrado, también se cuentan historias fantásticas de este sitio, una de las personas 

entrevistadas relata que hace años por los primeros días de mayo con un amigo visitaron el lugar, llevaban un arma 

como defensa, cuando pasaron por un terreno, propiedad de una persona que sabían que era una especie de chamán, 

vieron a lo alto un gavilán que volaba arriba de ellos, le dijo a su amigo “tírale”, el amigo dio de 3 a 4 tiros sin 

atinarle al gavilán, entre broma comentaron “haber si no te hace soñar el dueño del terreno, por haber disparado en su 

casa”, “pero tú me dijiste”, “pues a ver si no te hace soñar”, cada quien fue a sus viviendas, al día siguiente cuando se 

volvieron a encontrar para ir por leña, su amigo le comento “que crees, me hizo soñar, allá en el llano el señor estaba 

sentado y era todo velludo bien barbón, no quiso dar la cara,  y solo me dijo: de que existe, existe; es todo lo que me 

dio a entender y también me dijo: nos vemos en la fiesta del barrio de Guadalupe el 12, allá nos vemos”, a los pocos 
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días, en una construcción de una casa en la cabecera municipal, el amigo tuvo un accidente en el que sufrió daños por 

una caída que ante asombro de los testigos era imposible que tal accidente ocurriera, como si un factor externo 

interviniera para castigar al joven. La gente de la comunidad cuenta que el sitio se debe visitar con mucho respeto 

porque es un lugar sagrado, ya que tanto ayuda a quienes van de buena voluntad, como puede castigar a quienes 

cometen alguna ofensa. 

 

Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves 

La cabecera es un punto estratégico para alojar al turismo, ya que cuenta con todos los servicios básicos y en las 

temporadas de las principales fiestas del 12 de mayo y 5 de agosto, llega a albergar a miles de peregrinos y visitantes, 

a quienes se les ofrece un sitio donde dormir en el Mercado Municipal “El Pirul”, el cual tiene espacios donde 

permiten que los peregrinos pasen la noche, la parte de arriba está habilitada con cuartos, con puerta, ventanas, 

camas individuales. En el mismo mercadito hay servicio de sanitarios y regaderas con agua caliente. A un costado 

del palacio municipal están los baños públicos, que dan servicio de sanitario y de regaderas. Todos estos servicios 

están pensados para los peregrinos, visitantes y turistas. 

 

Figura 24.- Lugares para dormir y servicio de sanitarios, para peregrinos y visitantes 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

En la azotea del mercado, se puede apreciar una impresionante vista panorámica. 

 

Figura 25.- Vista panorámica en la azotea del Mercado Municipal El Pirul 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 
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Las celebraciones que se hacen en la Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves, son dignas de un atractivo turístico, los 

días miércoles se hace un tianguis donde acuden de las comunidades cercanas a vender frutas y verduras orgánicas, 

en la parte alta, está la Iglesia de las Nieves, donde anteriormente estaba un templo en honora al dios Javi, conforme 

los registros de la iglesia, dice que la virgen de las nieves se les aparecía a unos niños que subían el cerro a cuidar sus 

guajolotes y les pidió que le construyeran un templo ahí, por eso se destruyó el antiguo templo y con las mismas 

piedras se construyó la iglesia de las nieves, algunas personas que trabajaron en la construcción decidieron conservar 

algunas piedras con sus grabados originales (precolombinos) por eso se puede apreciar en la parte alta de la puerta la 

imagen del rostro del dios Javi. También ahí esta una campana antigua que se fracturó cuando se cayó del 

campanario y según los relatos, la campana se reparó sola y le quedó una “cicatriz” donde se reparó. Todo esto puede 

ser de gran atracción turística, ya que se pueden hacer visitas guiadas por gente de la comunidad. 

 

Figura 26.- Iglesia de las Nieves, en la Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

A un costado de la iglesia hay un mirador que en ciertas fechas se logran apreciar 3 volcanes de otros estados: Pico 

de Orizaba, Perote y Popocatépetl, igualmente al no tener “Contaminación Lumínica” en la noche se aprecia un cielo 

estrellado en este mismo mirador, en el que se ha querido instalar telescopios, pero por razones presupuestales no se 

ha podido hasta la fecha. 

 

Figura 27.- Vista panorámica del mirador de la Iglesia de las Nieves 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

En un futuro, esta administración gestionará un Museo Comunitario y una Casa de Cultura, sitios que cuando se 

logren, serían de gran atractivo turístico, ya que muchos pobladores tienen resguardadas piezas arqueológicas que 

han encontrado en sus recorridos por el territorio municipal, también hay quienes tienen otras piezas de gran valor 

histórico para Ixpantepec Nieves y han manifestado que al contar con un Museo, donarán sus piezas para que se 

exhiban y se resguarden de la mejor manera. 
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Figura 28.- Vestigios y utensilios antiguos en resguardo de habitantes 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

Igualmente en la Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves, hay personas que hacen uso de la Medicina Tradicional, ya 

que encuentran una gran variedad de las plantas que necesitan en diversos sitios del municipio, hacen curaciones de 

espanto, limpias, tés para diversos males, etc… todo esto también es de gran atractivo de “turismo de medicina 

ancestral”. 

 

Junto a la Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves rumbo 

al Barrio de Guadalupe se pasa por “Rancho Alegre”, 

que se denominó así, porque la gente que habitaba, solía 

tocar música constantemente, bailaban, hacían fiesta 

cada día, e incluso había una banda de música de la 

Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves, que poco a poco 

se fue disolviendo, actualmente muchos instrumentos 

musicales antiguos, están resguardados en la iglesia, 

mismos que podrían ser un atractivo más que visitar e 

incluso invertir en rescatar la tradición de la banda 

musical. 

 

También hay tradiciones propias del municipio, como el 

adornar las milpas en las épocas de siembras y cosechas, 

hacer distintos rituales ancestrales para la lluvia, la 

salud, las buenas cosechas, de protección, etc…; mismos 

que tienen su esencia mística que siguen siendo 

cumplidos y respetados por la comunidad. 

Figura 29.- Instrumentos musicales antiguos 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Estos son los principales sitios que se pueden aprovechar, ya que tienen un gran atractivo turístico, sin embargo, aún 

hay más actividades y cosas que disfrutar en Ixpantepec Nieves, como la gastronomía local, que en la actualidad 

solamente se preparan guisos exquisitos para celebraciones locales como bodas, bautizos, etc…, hay muchos cerritos 

donde se puede practicar el senderismo, paseos en bicicleta o a lomo de bestia; Ixpantepec Nieves es un lugar donde 

uno se puede desconectar del bullicio de las ciudades, desesterarse, tener nuevas y mágicas experiencias en los 

recorridos al interior del municipio. 
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Historiadores vivientes 

Existen un par de historiadores en Ixpantepec Nieves, uno 

vive en la cabecera municipal es el Sr. Asunción Héctor 

Hernández Suárez, más conocido como “Don Chon”, es 

una persona que ha leído muchísimos libros, entre ellos 

los registros que resguarda la iglesia desde la llegada de 

los españoles (año 1500 aproximadamente) hasta el año 

1810, cuando dejaron de llevarse los registros causados 

por el movimiento de independencia, además que sus 

conocimientos fueron enriquecidos con los relatos de su 

abuelo quien era medico tradicional y le relataba la 

historia, los mitos y leyendas previos a la llegada 

española; Don Chon, se caracteriza por ser una persona 

amable, que le gusta relatar todo su conocimiento, al 

grado que en diversos estudios que se han hecho a 

Ixpantepec Nieves, siempre se acude a entrevistarlo a él, 

ya que conoce la historia, las costumbres y tradiciones de 

la Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves, la de los 

Barrios y rancherías; por lo que se ha considerado 

nombrarlo “Cronista de la Cabecera Municipal Ixpantepec 

Nieves”. 

Figura 30.- Don Chon Figura 31.- Don Hipólito 

  
Fuente: Fotografías tomadas en sitio 

 

Otra persona también muy interesante en la Agencia de Santa María Natividad está el Sr. Hipólito Felipe Cruz Pérez, 

conocido como “Don Hipólito” él es una persona que le gusta compartir sus conocimientos, conoce la historia de su 

comunidad, las costumbres, tradiciones, los mitos y leyendas; igualmente cuando se hacen estudios o proyectos en la 

agencia siempre se acude a él, ya que también ha leído muchísimos libros, se hace amigo de todas las personas que 

conoce, lleva siempre una libreta donde registra todo lo que va conociendo, por ello lleva años haciendo servicio en 

la agencia, igualmente se ha considerado nombrarlo “Cronista de la Agencia Santa María Natividad”. 

 

Con todo lo expuesto, se han identificado 3 posibles parajes turísticos en nuestro municipio, que se describen: 

 

Figura 32.- Descripción de los Parajes Turísticos 

N° Ubicación Actividades Turísticas 

1 

Cabecera 

Municipal 

Ixpantepec 

Nieves 

 Barrio de San Juan: vista a “el Sabino” y la Iglesia con el cristo de más de 400 años. 

 El Museo Comunitario (cuando se tenga) 

 El Centro Cultural de Santa María Asunción (cuando se tenga),  

 Mirador de la Iglesia de las Nieves 

 Disfrutar de las festividades (solo en temporadas definidas, 12 de mayo, 5 agosto, 

día de muertos, etc…) 

 Otras actividades: recorridos por la comunidad y sus alrededores, escuchar leyendas, 

gastronomía local, tradiciones culturales, Medicina ancestral tradicional, etc… 

2 
Barrio de 

Guadalupe 

 El boquerón (infiernillo), sitio con mucha naturaleza, senderismo y una poza con 

cascada donde refrescarse 

 Pinturas Rupestres: sitio con mucha naturaleza, senderismo y vestigios 

arqueológicos  

 La Cascada, se dice que si se avienta una naranja sale hasta Juxtlahuaca 

 Otras actividades: recorridos por la comunidad, y sus alrededores, escuchar 

leyendas, gastronomía local, tradiciones culturales, bosques, flora y fauna 

3 

“El Salado” en la 

Agencia Santa 

María Natividad 

 Recorridos por los bosques la flora y fauna, la comunidad, disfrutar de aguas en 

alberca, recorrer el río hasta la cascada, escuchar leyendas, gastronomía local, 

tradiciones culturales, sitios con vestigios arqueológicos, etc… 

Fuente: Elaboración Propia 
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Además de lo anterior hay varios lugares ideales para tirolesas y puentes colgantes como el: Cerro Rojo y Peña del 

Colibrí, que se proyectarían una vez que se logren tener los parajes turísticos. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores comentaron que está dispuestos a recibir al turismo 

y darle servicios, además que es una gran oportunidad para generar empleos y comercializar sus productos. 

 

Problemática Identificada 

Desaprovechamiento del alto potencial turístico en el Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Promover la actividad turística para incrementar el desarrollo 

económico en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 8 

Estrategia 1: Desarrollar proyectos 

integrales de desarrollo turístico en 

el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar ante las instancias correspondientes la 

elaboración de 3 proyectos integrales de desarrollo turístico en el Municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Gestionar ante las instancias correspondientes la 

construcción de 3 paradores turísticos en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Gestionar ante las instancias correspondientes la 

difusión y promoción de los sitios turísticos del Municipio de Ixpantepec 

Nieves 
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IV.4 Fomento agroalimentario y desarrollo rural 

Diagnóstico Específico 

Como se abordó anteriormente en el tema de “Alimentación” en el Municipio de Ixpantepec Nieves el 90% de la 

población se dedica a la agricultura y el 90% de la producción es para autoconsumo, y aun así, no hay suficiente 

abasto de alimento; esto se debe a que no hay suficiente agua para riego, el agua de los veneros es usada para 

consumo humano, en algún momento se instalaron unos invernaderos, mismos que también no detonaron, la tierra 

tienen un potencial para la agricultura y ganadería, pero no se puede aprovechar por falta de agua, existen 2 ollas de 

captación de agua de lluvia una en el Barrio de Guadalupe y otra en las orillas de la Cabecera, y aun así no es 

suficiente, razón por la cual no hay una producción agrícola ni agropecuaria relevante. En el año 1964 el 

expresidente Lázaro Cardeñas, en sus recorridos por la Mixteca Oaxaqueña, visitó Ixpantepec Nieves el vio la 

necesidad del suministro de agua y mandó a hacer un proyecto para una presa en nuestro municipio, se sabe que el 

proyecto si se realizó, pero se desconoce su paradero, algunos habitantes que convivieron con los ingenieros que 

realizaron el proyecto les platicaron que en una parte alta de la cabecera, entre un par de cerros, en época de lluvias 

hay abundantes escurrimientos y sería ideal construir ahí la presa que incrementaría la retención de agua y daría 

posibilidades de incrementar la producción agrícola y pecuaria, lamentablemente esta necesaria obra no se ha podido 

realizar por falta de recursos económicos para ejecutarla. 

 

En la Agencia de Santa María Natividad, se podría construir una olla de captación de agua de lluvia e igualmente 

ayudaría a incrementar la producción agropecuaria. 

 

Problemática Identificada 

La poca accesibilidad al agua para riego, ha provocado una carente producción agropecuaria que no es suficiente 

para autoconsumo, a pesar de tener un suelo apto para la producción agrícola y ganadera; generando escasas 

oportunidades laborales, estancando la economía local y provocando una alta migración. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Mejorar los esquemas de producción primaria para incrementar la 

economía en Ixpantepec Nieves 
ODS 9 

Estrategia 1: Incrementar la 

producción agropecuaria en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar ante las instancias que corresponda, la 

construcción de una represa en la cabecera municipal, para retener agua y 

usarla para riego en la Cabecera Ixpantepec Nieves y sus alrededores 

Línea de Acción 1.2: Gestionar ante las instancias que corresponda, la 

construcción de una olla de captación de agua de lluvia y usarla para riego 

en la Agencia de Santa María Natividad del municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Gestionar ante las instancias que corresponda, la 

adquisición de sistemas de riego tecnificado en el municipio de Ixpantepec 

Nieves 

Línea de Acción 1.4: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, asesoramiento técnico y elaboración de proyectos 

productivos agropecuarios en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.5: Gestionar en conjunto con las instancias 

correspondientes, financiamiento y puesta en marcha de proyectos 

productivos agropecuarios en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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Matriz de Planeación Municipal (MPM) 
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V.1 Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles 

Diagnóstico Específico 

Edificaciones y Espacios de Uso Público 

La infraestructura pública para el público en general del municipio de Ixpantepec Nieves consta de: 

 

Figura 33.- Infraestructura Pública Municipal de Ixpantepec Nieves 

Ubicación Edificación Observaciones 

Cabecera Municipal Palacio Municipal 

Requiere reacondicionamiento para 

atender a adultos mayores y 

ampliación para las oficinas de las 

regidurías, la secretaría, del DIF 

Municipal y de Bienestar 

Cabecera Municipal Bodegas a un costado del palacio Requiere de pintura y remodelación 

Cabecera Municipal Sanitarios Públicos Requiere de pintura y remodelación 

Cabecera Municipal Mercado Municipal “El Pirul” Requiere de pintura y remodelación 

Cabecera Municipal Biblioteca Pública Municipal 
Requiere de una barda perimetral, 

ampliación y remodelación 

Barrio de San Juan Panteón Municipal  
Requiere de ampliación y una barda 

perimetral 

Barrio de Guadalupe Representación Municipal Requiere de pintura y remodelación 

Agencia de Santa María Natividad Agencia Municipal Requiere de pintura y remodelación 

Agencia de Santa María Asunción Agencia Municipal Requiere de pintura y remodelación 

Fuente: Elaboración propia, con información captada en los recorridos 

 

Como se puede apreciar la mayoría de las edificaciones de uso público requieren de pintura y remodelación, y en 

algunos casos obras de construcción. 

 

Red de Energía Eléctrica 

En la cabecera municipal Ixpantepec Nieves y en las agencias de Santa María Asunción y Santa María Natividad, se 

cuenta con un 70% de cobertura de Red de Energía Eléctrica con postes, sin embargo en las orillas de las 3 

comunidades no existe la infraestructura de postes, por lo que las viviendas se conectan con cables de más de 100 

metros de largo para recibir electricidad, estas últimas representan un 30% del total de las viviendas. 

 

Residuos Sólidos 

En el Municipio de Ixpantepec Nieves se acostumbra a que la población entierre en sus patios o en sus terrenos la 

basura orgánica, y hacerla abono, ya que el 90% de la población se dedica a la agricultura, para la basura inorgánica, 

se tiene un camión recolector ya muy antiguo con varias fallas, por lo que requiere de constante mantenimiento, este 

camión pasa periódicamente dando el servicio de recolección de basura, se lleva a un predio que el municipio tiene 

destinado, se verifica que basura se puede quemar sin afectar al medio ambiente, y el resto se entierra. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de la cabecera municipal de Ixpantepec Nieves 

comentaron que el municipio no cuenta con espacios recreativos donde los pobladores puedan tener un momento de 

sana convivencia y fomentar la cohesión social, por lo que pidieron la construcción de parque público en la cabecera 

municipal, además que solo hay un poste en la calle libertad y las acometidas se encuentran a más de 100 metros, 

recibiendo deficiente y riesgosa la energía eléctrica en las viviendas, también existen hay viviendas al final de la 

calle independencia sin red de energía eléctrica, además que en la calle guerrero el servicio de energía eléctrica 

presenta constantes fallas, por lo que pidieron la ampliación de la red de distribución de energía eléctrica de la calle 

libertad, también en la calle independencia y el mantenimiento  de la red de distribución de energía eléctrica en la 

calle guerrero, también manifestaron que el municipio en general presenta calles que requieren limpieza y derrame 

de arbustos para mejorar la urbanidad y propusieron hacer tequio para limpieza de la comunidad. 

 



Plan Municipal de Desarrollo   

Ixpantepec Nieves 2023-2025  
  

  

  

 

 

Hidalgo #1, Presidencia Municipal Tel.01 953 53 9 60 25, E-Mail: min065_20@ hotmail.com 58 

 

En las mismas mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de Rancho Alegre manifestaron que 

algunas viviendas a orillas de la comunidad y del Paraje Tierra Colorada están sin acceso al servicio de electricidad y 

solicitaron la ampliación de la red de distribución de energía eléctrica en Rancho Alegre y en el Paraje Tierra 

Colorada que pertenece a Rancho Alegre. 

 

De igual forma en las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores del Barrio de San Juan, Barrio de 

Guadalupe y La Cruz [Barrio], informaron que existen algunas viviendas de sus comunidades no tienen el servicio de 

energía eléctrica e incluso hay 10 viviendas que toman la energía eléctrica a más de 100 metros del último poste, por 

lo que solicitaron la ampliación de la red de distribución de energía eléctrica en el Barrio de San Juan, en  el Barrio 

de Guadalupe y en el Barrio de Santa Cruz. 

 

También en las mismas mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de Santa María Natividad y Santa 

María Asunción manifestaron que algunas viviendas a orillas de las comunidades no tienen el servicio de energía 

eléctrica y solicitaron la ampliación de la red de distribución de energía eléctrica en la calle independencia de 

localidad Santa María Natividad y en la calle Emiliano Zapata de Santa María Asunción. 

 

Problemáticas Identificadas 

La infraestructura municipal de acceso al público actualmente es insuficiente y con algunos daños superficiales, se 

requiere de servicio de red de energía eléctrica en el 30% del total de las viviendas del municipio y falta de cultura de 

tratamiento y saneamiento de residuos sólidos en el Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Contar con mejor infraestructura y equipamiento público en 

Ixpantepec Nieves para elevar la calidad de atención a los pobladores 
ODS 11 

Estrategia 1: Optimizar los espacios 

y edificaciones de uso público en las 

localidades urbanas y rurales del 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Remodelar las edificaciones de atención al público de 

la cabecera municipal y las agencias del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Construcción de techados, parques, muros de 

contención, drenaje pluvial, panteones y plazas públicas 

Línea de Acción 1.3: Gestionar el trámite de los permisos y construcción o 

ampliación del panteón en la Cabecera del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 2: Aumentar la cobertura 

de energía asequible, fiable, 

sostenible y moderna en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Ampliación y/o rehabilitación de la cobertura del 

servicio energía eléctrica en el municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 3: Contar con la 

infraestructura y prácticas para el 

manejo de residuos sólidos y 

rellenos sanitarios en el Municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 3.1: Elaboración de un Plan de Manejo de la Basura del 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 3.2: Construcción de un Sitio de Disposición Final de 

Residuos Sólidos en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 3.3: Realizar actividades de limpieza, prevención, 

reducción, reciclado y reutilización en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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V.2 Caminos y carreteras 

Diagnóstico Específico 

Las principales vías de comunicación del Municipio de Ixpantepec Nieves son: 

 

Figura 34.- Principales Vías de Comunicación de Ixpantepec Nieves 

Ubicación Vía de Comunicación Observaciones 

Camino de Acceso a la Cabecera 

Municipal 
Pavimentado 

Aun que está pavimentado, presenta ya desgaste y 

fisuras por el uso y el tiempo. 

Calles de la Cabecera Municipal Pavimentado a un 70%  

Las calles del primer cuadro y cercanas al centro 

están pavimentadas, carece de señalización vial. 

 

Las calles de las orillas aún son de terracería. 

Camino de Acceso a la Agencia 

de Santa María Natividad 
Terracería 

A partir de la desviación de la carretera “Huajuapan 

de León – El Carrizal”, el camino a la agencia es 

totalmente de terracería. 

Calles de la Agencia de Santa 

María Natividad 
Terracería 

Solamente están pavimentados 200 ml de la calle 

principal, casi todas las calles son de terracería. 

Camino de Acceso a la Agencia 

de Santa María Asunción 
Pavimentado 

Aun que está pavimentado, presenta ya desgaste y 

fisuras por el uso y el tiempo. 

Calles de la Agencia de Santa 

María Asunción 
Pavimentado a un 50%  

Están pavimentadas las principales calles, presentan 

ya desgaste y fisuras por el uso y el tiempo. 

 

Las calles secundarias son de terracería. 

Camino de Acceso al Barrio de 

San Juan 
Pavimentado 

Se accede por la carretera “Ixpantepec Nieves – 

Silacayoápam”, o por las calles pavimentadas de la 

Cabecera, ambos accesos presentan desgaste y 

fisuras por el uso y el tiempo. 

Calles del Barrio de San Juan Terracería  

Camino de Acceso al Barrio de 

Guadalupe 
Terracería 

Saliendo de la cabecera, comienza el camino de 

terracería, pasando por rancho alegre. 

Calles del Barrio de Guadalupe Terracería 

Solo hay una parte de la calle principal pavimentada, 

el resto de la calle principal, está empedrada y las 

demás calles son de terracería. 

Fuente: Elaboración propia, con información captada en los recorridos 

 

Como sabe que en el caso de los caminos de terracería en las épocas de lluvias se vuelven intransitables y requieren 

constante rastreo para ser transitables y no dejar incomunicados a los pobladores. 

 

Transporte Público 

El transporte público opera solamente conforme a las necesidades de los pobladores de Ixpantepec Nieves, se usan 

taxis colectivos, que tienen su base en la cabecera a un costado del mercado, a pie del árbol del Pirul, este servicio de 

taxis hacen sus recorridos principalmente a Juxtlahuaca, Silacayoapan y puntos intermedios, también hacen viajes 

especiales a los barrios o agencias. Los transportistas si permiten que lleguen a dejar pasajeros los transportistas de 

otros sitios, pero no permiten que recojan pasaje local. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los habitantes de la cabecera municipal de Ixpantepec Nieves, 

manifestaron que la calle libertad es de tierra, se encuentra en mal estado y en época de lluvias no se puede transitar 

en tramos parciales, asimismo en el Paraje Barranca El Pescadillo en época de lluvias no hay forma de comunicarse 

con algunas viviendas, por lo que solicitan la construcción de pavimentación empedrado en la calle libertad, y la 

construcción de puente peatonal de losa maciza en el Paraje Barranca El Pescadillo. 
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En las mismas mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de Barrio de Guadalupe informaron que el 

camino Ixpantepec Nieves – Barrio Guadalupe se encuentra en muy mal estado y no es transitable en época de 

lluvias, también que la calle principal es la vía más importante es de tierra y se encuentra en muy mal estado, y la 

calle de la calzada de Guadalupe también es de tierra y está en mal estado y se dificulta el tránsito vehicular y 

peatonal, por lo que solicitaron el Mantenimiento de Camino Rural Ixpantepec Nieves – Barrio Guadalupe, y la 

Pavimentación de la Calle Principal, y de la Calzada de Guadalupe. 

 

También en las mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de Santa María Natividad informaron que 

en la calle reforma hay un tramo de 300 mts sin pavimento y se requiere para completar el pavimento de la calle al 

100 %, por lo que pidieron la Construcción de Pavimentación  con Concreto Hidráulico de la calle Reforma. 

 

Problemática Identificada 

Deficiencias en las vías de comunicación, principalmente en los caminos, calles y carreteras de acceso a las agencias 

y barrios con la cabecera de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Modernizar las vías de comunicación a los pobladores de 

Ixpantepec Nieves, para mayor capacidad de accesos y traslados hacia las 

agencias y barrios en el interior del territorio municipal 

ODS 11 

Estrategia 1: Eficientar la 

infraestructura de vías de 

comunicación entre las agencias y 

barrios del municipio de Ixpantepec 

Nieves 

Línea de Acción 1.1: Construcción de pavimento en los caminos de 

terracería del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Mantenimiento a los caminos rurales y/o 

pavimentados del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Construcción de puentes o losas entre las 

comunidades del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Estrategia 2: Contar con mejor 

infraestructura urbana del municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Pavimentar las calles de las localidades del Municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.2: Poner señalética vial en las calles del Municipio de 

Ixpantepec Nieves 
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V.3 Vivienda 

Figura 35.- Carencia de calidad y espacios de la 

vivienda 
Diagnóstico Específico 

En materia de vivienda en el municipio de Ixpantepec 

Nieves, conforme el “Informe Anual Sobre la Situación 

de Pobreza y Rezago Social 2023”, 211 habitantes viven 

con carencias de calidad y espacios en sus viviendas, 

resaltando que 112 es por pisos de tierra y 85 por 

hacinamiento, en los recorridos se corroboraron estos 

datos y además los pobladores afirmaron que se conocen 

a 10 personas adultos mayores originarios de Ixpantepec 

Nieves, que no cuentan con una vivienda propia y viven 

en calidad de indigentes. 

 

Figura 36.- Vivienda antigua 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 
Fuente: Informe Anual Sobre la Situación de Pobreza y 

Rezago Social 2023 

 

 

Problemática Identificada 

En el municipio de Ixpantepec Nieves no se han cubierto los servicios básicos en las viviendas en su totalidad, aún 

existen viviendas que carecen de calidad y espacios, y aún hay pobladores que carecen de vivienda. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Incrementar el acceso a una vivienda digna para mejorar la 

calidad de vida de la población del Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 1 

Estrategia 1: Mejorar la calidad y 

espacios de las viviendas en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Gestionar la construcción o mejoramiento de 

viviendas en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
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V.4 Agua y saneamiento 

Diagnóstico Específico 

Disponibilidad de Agua para consumo humano 

Debido a que el agua en Ixpantepec Nieves es escasa, existe una cultura de cuidar el agua, ya que la que disponen les 

alcanza para consumo humano, razón por la cual hacen saneamientos constantes a sus cuerpos y corrientes de agua, 

esta actividad seguirá realizándose en esta administración 2023-2025. Por lo anterior, la agricultura es por temporal, 

ya que no hay suficiente agua para riego, se requiere de una represa en la parte alta de la Cabecera Municipal y de 

una olla de agua en la Agencia de Santa María Natividad, con esas dos obras se incrementaría la captación para 

poder abastecer el agua para consumo humano e implementar agricultura de riego. 

 

Agua Entubada 

Conforme el “Informe Anual Sobre la Situación de 

Pobreza y Rezago Social 2023”, 573 habitantes viven con 

Carencia de servicios básicos en la vivienda, resaltando 

que 153 es sin acceso al agua y 51 es sin drenaje. 

 

Figura 37.- Carencia de servicios básicos en la vivienda 

 
Fuente: Informe Anual Sobre la Situación de Pobreza y 

Rezago Social 2023 

Figura 38.- Agua en mangueras 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Igualmente en los recorridos y entrevistas se registró que en la cabecera municipal Ixpantepec Nieves se cuenta con 

tanque de distribución de agua para uso humano, la cual la distribuyen en tubo, sin embargo, los barrios de las orillas 

aún carecen de este servicio de agua entubada y obtienen el vital líquido con mangueras y estas últimas representan 

un 30% del total de las viviendas. En la agencia de Santa María Asunción, el agua la distribuyen con tubería a casi 

todas las viviendas y solamente las viviendas de las orillas no cuentan con este servicio y representan un 10% del 

total de las viviendas de la agencia. Y en la agencia de Santa María Natividad, distribuyen el agua con mangueras, 

por lo que ninguna vivienda cuenta con el servicio de agua entubada. 

 

Red de Drenaje Sanitario 

En la cabecera municipal Ixpantepec Nieves solamente las calles principales “Benito Juárez” e Hidalgo, son las 

únicas que cuentan con Red de Drenaje Sanitario, representan un 10% del total de las viviendas, y no está en 

operación ya que no se cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, el resto de la comunidad utiliza fosas 

sépticas. La agencia de Santa María Asunción, casi todas las viviendas están conectadas a la Red de Drenaje 

Sanitario que descarga a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y solamente las viviendas de las orillas no 

cuentan con este servicio y representan un 10% del total de las viviendas de la agencia. En la agencia de Santa María 

Natividad, cuenta con Red de Drenaje Sanitario y no está en operación ya que no se cuenta con Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales, por lo que todas las viviendas utilizan fosas séticas. 

 

Saneamiento 

Actualmente solamente la Agencia de Santa María Asunción, es la única localidad que cuenta con Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales. La Cabecera Municipal Ixpantepec Nieves, actualmente está tramitando el 
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proyecto para contar con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales que daría cobertura a la misma Cabecera a 

los barrios y localidades colindantes. 

 

En el caso de la Agencia de Santa María Natividad, en el año 2008 se hicieron un par de proyectos del Drenaje 

Sanitario y una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, mediante el programa “3x1 para Migrantes” de la 

SEDESOL, el problema fue que la gente que habita en la comunidad y la gente que habita en el extranjero hicieron 

sus aportaciones a las personas que manejaban dicho proyecto, sin embargo, estas personas dejaron de acudir una vez 

que tuvieron el dinero en sus manos, intentaron reportar esta situación ante la SEDESOL y la respuesta fue que 

según registros el proyecto ya se había realizado y no podían hacer nada al respecto. Por lo anterior, en esta agencia, 

todas las viviendas usan fosas sépticas. 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los habitantes de la cabecera municipal de Ixpantepec Nieves 

informaron que se tiene escasez de agua por agotamiento de los manantiales, principalmente la tambora y pescadillo, 

además que en algunas viviendas no se cuenta con sistema agua entubada ni red de drenaje, esto último debido a que 

en la localidad no se cuenta con planta tratadora de aguas residuales y por eso las pocas viviendas que están 

conectadas a la red de drenaje no lo pueden usar. Por lo anterior, solicitaron el equipamiento del cárcamo de bombeo 

en el Paraje Infiernillo, la construcción de colector de captación de agua pluvial en el Paraje Cerro de las Nubes, la 

construcción de sistema de agua entubada en el Paraje Cerro Pachón, la ampliación de la red de drenaje sanitario en 

la calle guerrero, y la construcción de la planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal. 

 

En las mismas mesas temáticas de participación ciudadana los habitantes de Barrio de Guadalupe, informaron que se 

tiene escasez de agua, además que algunas viviendas no cuenta con agua potable ni están conectadas a la red de 

drenaje, por lo que solicitaron la construcción de una línea de conducción por bombeo de agua junto con la red de 

distribución de agua entubada, y la ampliación de la red de drenaje sanitario de la calle principal. Igualmente en las 

mesas temáticas de participación ciudadana los pobladores de Santa María Natividad reportaron que se requiere de 

nueva fuente de agua para abastecer la población y solicitaron la construcción de sistema de agua entubada mediante 

bombeo con paneles solares por etapas ya que están conscientes que el presupuesto no alcanza para hacer toda la 

obra en un año. 

 

Problemática Identificada 

En el municipio de Ixpantepec Nieves el 50% de las viviendas requieren del servicio de agua entubada, el 90% de las 

viviendas requieren de red de drenaje sanitario, aunado el alto riesgo de contaminación del agua por falta de 

saneamientos de las aguas residuales. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Disponer de una gestión sostenible del agua para mejorar la 

calidad de vida de la población del Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 6 

Estrategia 1: Optimizar la cobertura 

de servicios básicos en las viviendas 

del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Ampliación y/o rehabilitación del sistema de servicio 

de agua potable entubada 

Línea de Acción 1.2: Construcción de Sistema de Red de Drenaje Sanitario 

Estrategia 2: Proteger los cuerpos y 

corrientes de agua del municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.1: Realizar tequios y saneamiento de cuerpos y 

corrientes de agua en las localidades del Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.2: Realizar platicas y talleres de cuidados del agua en el 

Municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 2.3: Construcción de Plantas de Tratamiento en la 

Cabecera Municipal, la Agencia de Santa María Natividad y el Barrio de 

Guadalupe del Municipio de Ixpantepec Nieves 
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V.5 Infraestructura educativa 

Diagnóstico Específico 

El Municipio de Ixpantepec Nieves, cuenta con la infraestructura educativa siguiente: 

 

Figura 39.- Inventario de las Escuelas del Municipio Ixpantepec Nieves 
Nivel educativo Clave del centro de trabajo Nombre del centro de trabajo Nombre de localidad 

INICIAL 20DIN0501Z EDUCACION INICIAL INDIGENA IXPANTEPEC NIEVES 

PREESCOLAR 20DCC1011R ARISTOFANES IXPANTEPEC NIEVES 

PREESCOLAR 20DCC1010S MELCHOR OCAMPO BARRIO DE GUADALUPE 

PREESCOLAR 20DCC1017L MIGUEL HIDALGO SANTA MARÍA NATIVIDAD 

PRIMARIA 20DPR0280K CUITLAHUAC IXPANTEPEC NIEVES 

PRIMARIA 20DPB0320U MELCHOR OCAMPO BARRIO DE GUADALUPE 

PRIMARIA 20DPR0281J REVOLUCION SANTA MARÍA ASUNCIÓN 

PRIMARIA 20DPB0085G MIGUEL HIDALGO SANTA MARÍA NATIVIDAD 

SECUNDARIA 20DTV0228N TELESECUNDARIA IXPANTEPEC NIEVES 

Fuente: SEP. SIGED. Sistema de Información y Gestión Educativa, Consultado 30/04/2023 

 

Conforme la tabla anterior se puede apreciar que solamente se tiene hasta el nivel educativo de secundaria, por lo 

consiguiente quienes pretenden continuar con sus estudios a nivel bachillerato deben trasladarse fuera del municipio, 

en Juxtlahuaca principalmente, y para estudiar universidad deben migrar hacia la Heroica Ciudad de Huajuapan de 

León o Tehuacán, Puebla. En los recorridos se identificó que en algunas instalaciones educativas requieren de 

mejorar la infraestructura como es el caso de una escuela que sus aulas tienen techo de lámina y es necesario que 

tengan un techado firme para proteger al alumnado, también algunas escuelas están delimitadas con malla ciclónica 

siendo necesario que tengan bardas perimetrales, igualmente algunas escuelas no tienen techado en su cancha 

deportiva, e incluso algunas canchas están dañadas y requieren de rehabilitación. 

 

Ixpantepec Nieves cuenta con una biblioteca pública municipal, misma que opera favorablemente y tiene buenos 

resultados con la niñez y juventud ixpantepecana, ya que se hacen actividades para fomentar la lectura y cultura, 

mediante didácticas prácticas, sin embargo, está limitada en espacios, su acceso principal es de tierra y en un costado 

del predio, existe el riesgo de desgajarse la tierra y caer sobre la supervisión escolar con la que colinda. 

 

Figura 40.- Biblioteca Pública Municipal 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

En las mesas temáticas de participación ciudadana los integrantes de los comités de padres de familia de las escuelas 

de Ixpantepec Nieves informaron que el techo de la Casa del Niño Indígena se encuentra deteriorado, presentando 

goteras, las aulas en la escuela telesecundaria requieren de pintura y arreglos eléctricos, además la misma escuela 

telesecundaria no cuenta con cancha deportiva, el cercado del jardín de niños Melchor Ocampo se encuentra en mal 

estado representando peligro para los niños, la barda de la escuela primaria Cuitláhuac se encuentra en mal estado y 

sus aulas están en mal estado requieren arreglos en pintura y techos; por lo que solicitaron la rehabilitación del 
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alberge la Casa del Niño Indígena “Alfonso Caso” clave: 20065000184, el mantenimiento de aulas en la escuela 

telesecundaria “20DTV0228N”, la construcción de cancha deportiva en la escuela telesecundaria “20DTV0228N”, la 

rehabilitación de barda perimetral en la escuela centro de educación preescolar bilingüe Melchor Ocampo, la 

rehabilitación de barda perimetral en la escuela primaria “Cuitláhuac” clave: 20DPR0280K, y el mantenimiento de 

aulas en la escuela primaria “Cuitláhuac” clave: “20DPR0280K”. También los integrantes del comité de padres de 

familia de la escuela Primaria Bilingüe Melchor Ocampo del Barrio de Guadalupe reportaron que las aulas requieren 

de mantenimiento en pintura e impermeabilización en la azotea, y solicitaron el mantenimiento de aulas en la escuela 

Primaria Bilingüe Melchor Ocampo clave 20DPB0320U. 

 

En las mismas mesas temáticas de participación ciudadana los integrantes de los comités de padres de familia de las 

escuelas de Santa María Asunción informaron que en la escuela primaria “Revolución” la barda perimetral existente 

se encuentra en  mal estado representando un peligro para los alumnos, también no cuenta con plaza cívica donde 

realizar sus actos cívicos, del preescolar  “Valerio Trujano” el techo existente se encuentra en mal estado y presenta 

un riesgo a futuro al alumnado, además que la misma escuela no cuenta con barda perimetral que delimite el 

perímetro escolar que también pone en riesgo la integridad física de los alumnos, por lo que solicitaron la 

rehabilitación en la barda perimetral de la escuela primaria “Revolución” clave: “20DPR0281J”, la construcción de 

plaza cívica en  la escuela primaria “Revolución” clave: “20DPR0281J”, la rehabilitación del techado del preescolar  

“Valerio Trujano”, y la construcción de una barda perimetral en el preescolar “Valerio Trujano" clave 

20DCC1016M. 

 

En el mismo evento de mesas temáticas de participación ciudadana los integrantes de los comités de padres de 

familia de Santa María Natividad informaron que el jardín de niños "Miguel Hidalgo" no cuenta plaza cívica para los 

honores a la bandera y actos cívicos, y la escuela Primaria Bilingûe “Miguel Hidalgo” no cuenta con techado en el 

área de impacción física, poniendo en riesgo a los alumnos en los tiempos de recreación y actividades físicas al 

exponerse al sol, por lo que solicitaron la construcción de plaza cívica en el centro preescolar “Miguel Hidalgo” 

clave 20DCC1017L, y la construcción de techado de cancha deportiva en la escuela Primaria Bilingûe “Miguel 

Hidalgo” clave 20DPB0085G. 

 

Problemática Identificada 

Deficiencias en las instalaciones educativas de Ixpantepec Nieves porque están incompletas y/o deterioradas. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Tener condiciones estructurales apropiadas para la educación 

inclusiva, equitativa y de calidad en el Municipio de Ixpantepec Nieves 
ODS 4 

Estrategia 1: Desarrollar la 

infraestructura educativa en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Construir y/o rehabilitar techados en áreas de 

impartición física, plazas cívicas, bardas perimetrales, sanitarios, aulas y 

laboratorios en las escuelas del municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Ampliar y mejorar la Biblioteca Pública Municipal de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Equipar la Biblioteca Pública Municipal de 

Ixpantepec Nieves 
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V.6 Patrimonio cultural material 

Diagnóstico Específico 

El municipio de Ixpantepec Nieves es rico en diversidad cultural, tiene un patrimonio cultural material histórico, hay 

sitios y piezas arqueológicas que lamentablemente no se han tomado acciones para preservarlas y poco a poco 

comienzan a dañarse y perderse. 

 

Ixpantepec Nieves es una de las comunidades más antiguas del continente, ya que se han encontrado y registrado 

ante el INAH más de 500 pinturas rupestres en el sitio denominado Kava Ndiyo’o (peña del colibrí o cueva del 

colibrí, en mixteco), sitio que lamentablemente ya ha sido dañado por visitantes por falta de protección. 

 

Figura 41.- Pinturas rupestres en Kava Ndiyo’o 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

La iglesia de las nieves fue construida con las piedras de un templo precolombino que estuvo en ese sitio, los 

habitantes que estuvieron en la construcción de la iglesia conservaron intactas algunas piedras con símbolos 

originales, en especial se puede apreciar uno que está en la parte alta del marco de la puerta principal de la iglesia, 

aunado a ello, muchos habitantes de las comunidades de Ixpantepec Nieves han encontrado vestigios, los han 

conservado y resguardado, también hay quienes conservan utensilios antiguos como: piedras con figuras, vestimenta, 

jarrones, monedas, etc… y todos están dispuestos a donarlos al H. Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves, si existiera 

un lugar apropiado donde resguardarlos y exhibirlos a los visitantes. 

 



Plan Municipal de Desarrollo   

Ixpantepec Nieves 2023-2025  
  

  

  

 

 

Hidalgo #1, Presidencia Municipal Tel.01 953 53 9 60 25, E-Mail: min065_20@ hotmail.com 67 

 

Figura 42.- Vestigios y utensilios antiguos en resguardo de habitantes 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

En Ixpantepec Nieves existe una arraigada tradición religiosa, en la iglesia del Barrio de San Juan (la primer 

población), está un cristo de más de 400 años de antigüedad que fue restaurado por el INAH, la iglesia principal en 

honor a la Virgen de las Nieves tiene una campana que según las historias que se cuentan, se agrieto cuando se cayó 

del campanario y se reparó sola sin intervención humana. 

 

Figura 43.- Cristo de 400 años y Campana autorestaurada 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio. 
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También existe una capilla que se encuentra cerca de la clínica de salud, en esta capilla de Guadalupe se resguardan 

un par de pinturas sobre lienzo de la virgen que datan del año 1700 aproximadamente, de las cuales una recibió un 

impacto de bala en la época de la independencia y la otra virgen desafortunadamente no se ha preservado y se 

encuentra muy desgastada, sin embargo, son pinturas con un valor cultural e histórico para Ixpantepec Nieves. 

Lamentablemente estas pinturas están expuestas ya que no están resguardadas de forma segura y siguen 

deteriorándose. 

 

Figura 44.- Capilla y pinturas de la virgen. 

 
Fuente: Collage de elaboración propia, con fotografías tomadas en sitio 

 

Aunado a lo anterior, en el Municipio de Ixpantepec Nieves carece de un Museo Comunitario donde proteger y 

exhibir los vestigios arqueológicos del municipio, además que no existen espacios de recreación y culturales, donde 

fomentar los valores de protección al patrimonio cultural material que cuenta el municipio. 

 

En las mesas de participación ciudadana los pobladores de Santa María Asunción informaron que en la comunidad 

faltan espacios de recreación y culturales, donde se puedan emprender actividades artísticas culturales como danza, 

talleres de artes plásticas, bordados y más actividades relacionadas, por lo que solicitaron la construcción de un 

centro cultural.  
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Problemática Identificada 

Alto riesgo de perder el patrimonio cultural material en Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo, Estrategias y Líneas de Acción 

Objetivo: Contar con infraestructura para la conservación del patrimonio 

cultural material de Ixpantepec Nieves 
ODS 4 

Estrategia 1: Desarrollar la 

estructura cultural del municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.1: Construcción de Casa o Centro de Cultura en el 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.2: Construcción de Museo Comunitario en el municipio 

de Ixpantepec Nieves 

Línea de Acción 1.3: Gestionar la protección de los vestigios arqueológicos 

en el municipio de Ixpantepec Nieves 
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Matriz de planeación municipal (MPM) 
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Ejes Transversales 

Alineándose a “La Agenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible” los Ejes Transversales permitirán impulsar 

acciones integrales para el cumplimiento coherente de la Agenda 2030 a nivel municipal, las estrategias transversales 

que se implementan en los tres niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal, en nuestro plan municipal nos da la 

pauta en la implementación de objetivos, estrategias y líneas de acción, de los ejes transversales en cada eje 

estratégico. 

 

Diagnóstico 

En el Municipio de Ixpantepec Nieves, con base en el 

Censo del INEGI 2020, hay 592 mujeres y 487 hombres, 

nos regimos bajo el sistema de “usos y costumbres” en 

el cual desde tiempos remotos la mujer no ha sido 

partícipe en las decisiones político-administrativas del 

ayuntamiento, en esta administración 2023-2025 se 

considera importante y necesaria la participación de la 

mujer, y pretendemos conforme nuestras funciones 

fomentar la participación de la mujer en todos los 

ámbitos. 

 

Para dar atención a las personas en situación de 

vulnerabilidad (niñas, niños, mujeres, capacidades 

diferentes, adultos mayores y personas en pobreza), 

principalmente a mujeres y niñas, el H. Ayuntamiento 

cuenta con un DIF Municipal y una Instancia Municipal 

de las Mujeres (IMM). 
 

Aunque las nuevas leyes y reglamentos que exigen a los 

gobiernos la inclusión de la mujer en todos los ámbitos, 

aún hay una resistencia cultural ya que las propias 

mujeres no se ven por partícipes en las decisiones de la 

comunidad. 

Figura 45.- Instancia Municipal de las Mujeres 

 
Fuente: Fotografía tomada en sitio 

 

Con base en lo anterior, es notorio que sigue existiendo desigualdad, desde darle prioridad educativa a los varones, 

servicios médicos no especializados en las necesidades específicas de la mujer, en su participación activa, política y 

económica, exposición a la inseguridad a falta de acciones de prevención de la violencia contra la mujer e 

infraestructura pública que no considera las necesidades especiales de la mujer. 

 

En las mesas temáticas de participación democrática, los pobladores manifestaron que se percibe una cultura de 

desigualdad entre hombres y mujeres, limitando la participación de las mujeres en las decisiones de la comunidad, y 

solicitaron que cada obra o acción que realicen las autoridades municipales durante su administración 2023-2025 

deberán estar enfocadas en fomentar la igualdad de género, los derechos sociales y económicos en el Municipio de 

Ixpantepec Nieves. 
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Problemática Identificada 

Sigue existiendo una cultura de desigualdad hacia las mujeres en su participación activa, política y económica. 

 

Objetivo Estratégico: 

Contribuir a la igualdad social, política y económica entre hombres y mujeres en Ixpantepec Nieves. ODS 5 

 

Eje estratégico 
Estrategias 

Igualdad de Género 

Líneas de acción 

Igualdad de Género 

I.- Ixpantepec Nieves con Bienestar 

Promover el acceso a la salud y 

educación inclusiva, equitativa, no 

sexista y de calidad con énfasis a 

mujeres indígenas 

Fortalecer las capacidades 

institucionales y la del funcionariado 

público de los sectores de educación y 

salud, en materia de igualdad de género, 

interculturalidad y derechos humanos de 

las mujeres 

II.- Ixpantepec Nieves Honesto y 

Transparente 

Transversalizar la perspectiva de género 

en el H. Ayuntamiento Municipal de 

Ixpantepec Nieves 

Promover la participación política y 

derechos de las mujeres, con pertinencia 

cultural en todos los espacios de 

representación política 

III.- Ixpantepec Nieves con 

Seguridad y paz 

Prevenir la violencia contra las mujeres, 

niñas y adolescentes, preservando su 

dignidad e integridad, con pertinencia 

cultural 

Promover la adecuada aplicación de los 

protocolos para la prevención, atención 

y sanción de la violencia de género 

contra las mujeres 

IV.- Ixpantepec Nieves con 

Crecimiento y Desarrollo 

Fomentar una cultura de reconocimiento, 

reducción y redistribución de los 

trabajos domésticos y de cuidados 

Fortalecer la Instancia Municipal de las 

Mujeres, capacidades técnicas 

financieras, administrativas y de 

comercialización de las mujeres con 

alguna actividad económica 

V.- Ixpantepec Nieves con 

Infraestructura y Servicios Públicos 

Impulsar la creación de espacios 

públicos seguros para las mujeres, 

Niñas, Niños y Adolescentes, con 

pertinencia cultural 

Impulsar la incorporación de la 

perspectiva de género en la construcción 

o mejoramiento de infraestructura, 

electrificación y alumbrado público 
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Diagnóstico 

Ixpantepec Nieves está en un relieve montañoso que atraviesa por algunos de los accidentes de la sierra Mixteca, la 

cordillera de montañas que pasa por este municipio, procede del cerro de Buenavista, de Tecomaxtlahuaca, que 

después de formar varios cerros en los pueblos de San Martín Peras, San Andrés y San Jerónimo Montaña, proviene 

de este último pueblo el cerro de la Coronilla que se enlaza al de la misma de Santiago del Río y penetra en este 

pueblo, donde se encuentra el cerro Ixpantepec, al que se le da el nombre de Santuario de las Nieves continuando 

para San Jerónimo Nuchita donde termina. 

 

Figura 46.- Uso del Suelo y Vegetación Topografía 

Su topografía es muy accidentada, por 

lo que su relieve se forma de numerosas 

montañas y lomeríos escarpados. La 

formación orográfica más alta es el 

“cerro de las Nubes”, con una altura de 

dos mil doscientos metros sobre el nivel 

del mar 

 

Uso del suelo y vegetación 

El tipo de suelo localizado en el 

municipio es el arcilloso, en algunas 

partes existen suelos calizos negros y 

colorados, los cuales son designados 

para la agricultura. 

 

Zona urbana 

La zona urbana está creciendo en 

lomerío de llanos aislados con cañadas, 

sobre terrenos previamente ocupados 

por agricultura, pastizal y bosque. 

 

Clima 

El clima es frío, el aire dominante es el 

que corre de norte a sur. Cálido 

subhúmedo con lluvias en verano y 

semicálido subhúmedo con lluvias en 

verano, la temperatura es de 20 a 24°C, 

la precipitación es de 800 a 1 000 mm. 

 

Hidrografía 

Su suelo es regado por las aguas del río 

Chiquito de la Región hidrológica 

Balsas, de la Cuenca del Río Atoyac y 

Subcuenca del Río Mixteco. Con 

corrientes de Agua Perennes: Mixteco y 

Michapa, e intermitentes: Salado, La 

Muerte y El Boquerón. 

 
Fuente: INEGI. Compendio de información geográfica municipal 2010 

Flora 

Rosales, bugambilias, claveles, yerba santa, perejil, flor de calabaza, sabino, ocote, pino, aguacate, guayaba, camote, 

limón, granada, gardenias, jazmines, tamorreal, ruda y romero. 
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Fauna 

Pichones, palomas, zanates, golondrinas, ardillas, tlacuaches, zorrillos, moscos, abejas, ticas, mayates, víboras, boas, 

lagartijas. 

 

Recursos Naturales 

Existen pequeñas superficies de bosques de coníferas, pero no son explotados. 

 

Lamentablemente se está perdiendo la diversidad de flora y fauna de Ixpantepec Nieves, por falta de una cultura de 

protección al medio ambiente, ante esta situación, esta administración buscará implementar acciones que ayuden a 

conservar nuestros recursos naturales, mediante la restauración y conservación de áreas naturales, fomentar en la 

población una cultura de preservación del medio ambiente, aplicar leyes de protección de áreas naturales, vincular la 

economía y la infraestructura en torno a la preservación y conservación de los recursos naturales. 

 

En las mesas temáticas de participación democrática, los pobladores manifestaron que cada vez hay menor cantidad 

de agua disponible para su consumo, además que el paisaje se ve más árido, situación que les preocupa porque no ha 

habido una cultura de preservación del medio ambiente, y solicitaron que las autoridades municipales durante su 

administración 2023-2025, fomenten la preservación de las áreas verdes en cada obra o acción que realicen en el 

Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Problemática Identificada 

Pérdida diversidad de flora y fauna de Ixpantepec Nieves, por falta de una cultura de protección al medio ambiente. 

 

Objetivo Estratégico: 

Impulsar una adecuada gestión del medio ambiente con enfoque sostenible que permita mitigar las emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero y adaptarse al cambio climático en las comunidades del Municipio. ODS 15 

 

Eje estratégico 
Estrategias 

Desarrollo Sostenible 

Líneas de acción 

Desarrollo Sostenible 

I.- Ixpantepec Nieves con Bienestar 
Fomentar la protección del ambiente y el 

desarrollo sustentable del municipio que 

genere bienestar 

Impulsar la conservación y restauración 

de las áreas naturales protegidas de 

competencia Municipal 

II.- Ixpantepec Nieves Honesto y 

Transparente 

Impulsar políticas públicas en materia 

ambiental para la reducción de 

emisiones de contaminantes a la 

atmósfera 

Promover la transversalización de una 

cultura climática, en las nuevas 

generaciones 

III.- Ixpantepec Nieves con 

Seguridad y paz 

Contribuir a garantizar el derecho de 

toda persona a un ambiente adecuado 

para su desarrollo y bienestar 

Fortalecer el cumplimiento voluntario de 

la normatividad ambiental aplicable 

IV.- Ixpantepec Nieves con 

Crecimiento y Desarrollo 

Impulsar proyectos sostenibles en 

corrientes y cuerpos de agua y áreas 

prioritarias de conservación en 

Ixpantepec Nieves 

Promover la economía circular con 

beneficios locales, en el que se 

establezca como prioridad la reducción, 

separación, tratamiento, 

aprovechamiento, reciclaje y 

reutilización de los residuos sólidos 

V.- Ixpantepec Nieves con 

Infraestructura y Servicios Públicos 

Impulsar la generación de espacios 

públicos e infraestructura social con un 

enfoque de sostenibilidad 

Coordinar con los tres órdenes de 

gobierno y autoridades auxiliares la 

gestión de recursos financieros en 

concurrencia para la implementación de 

proyectos de inversión en materia 

ambiental 
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Diagnóstico 

Conforme el CENSO 2020 del INEGI, Ixpantepec Nieves tiene una población que habla lengua indígena de 68.38%, 

una población que no habla español de 12.62%, las lenguas indígenas que predominan son: Mixteco en un 99.6% y 

Triqui en un 0.3%; y una población que se considera afromexicana, negra o afrodescendiente de 3.8%, bajo nuestro 

esquema de “usos y costumbres” nos tratamos a todos como iguales, no distinguimos color, raza, étnica y además 

mantenemos y respetamos todas las costumbres y tradiciones que heredamos desde tiempos ancestrales, 

lamentablemente se están perdiendo por el alto índice de migración. 

 

Migración 
Conforme el CENSO 2020 del INEGI, se registró un 7.8% 

de población originaria de Ixpantepec Nieves de 5 años y 

más residente en otra entidad (fuera del municipio) en 

marzo de 2015, sin embargo, todos los habitantes tienen 

muchos familiares que son originarios y tienen vivienda 

en Ixpantepec Nieves, pero migraron por razones 

laborables, y representan más del 80% de la población que 

radica en el municipio, estimando más de 5 mil migrantes 

originarios de Ixpantepec Nieves. 

Figura 47.- Población Migrante 

 
Fuente: Panorama Sociodemográfico de Oaxaca 2020 

 

Para lo anterior, se enfocaran los esfuerzos en el rescate y preservación de las lenguas indígenas, así como la historia, 

medicina tradicional e identidad cultural, fomentar el derecho de opinión e informar a los pobladores indígenas, 

solucionar todo tipo de conflictos, y vincular la economía y la infraestructura pública  en cubrir las necesidades de 

los pueblos y comunidades indígenas de nuestro municipio. 

 

En las mesas temáticas de participación democrática, los pobladores manifestaron que en la comunidad nadie ha 

percibido actos de discriminación por cuestiones raciales, étnicos o culturales, no obstante, la constante migración ha 

provocado la pérdida de los valores y solicitan a las autoridades municipales que durante su administración 2023-

2025, fomenten la preservación de nuestras costumbres y tradiciones, y fomenten el respeto a la cultura indígena en 

cada obra o acción que realicen en el Municipio de Ixpantepec Nieves 

 

Problemática Identificada: 

Pérdida de identidad cultural, por desconocimiento del valor de nuestras raíces indígenas. 

 

Objetivo Estratégico: 

Contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas, para un desarrollo integral con enfoque intercultural. ODS 10 

 

Eje estratégico 
Estrategias 

Interculturalidad 

Líneas de acción 

Interculturalidad 

I.- Ixpantepec Nieves con Bienestar 

Favorecer la construcción de un 

Municipio de Bienestar con la atención 

focalizada en los pobladores indígenas y 

afromexicanos con mayor índice de 

marginación y pobreza 

Promover el fortalecimiento, 

revitalización, rescate y preservación de 

las lenguas indígenas, así como la 

historia, medicina tradicional e identidad 

cultural de los pueblos indígenas 

II.- Ixpantepec Nieves Honesto y 

Transparente 

Impulsar el servicio de atención con 

pertinencia cultural en la Administración 

Pública Estatal 

Promover el derecho a la participación y 

consulta libre de opinión previa e 

informada de los pueblos y comunidades 

indígenas 
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Eje estratégico 
Estrategias 

Interculturalidad 

Líneas de acción 

Interculturalidad 

III.- Ixpantepec Nieves con 

Seguridad y paz 

Contribuir a la protección, seguridad y 

justicia de los pueblos y comunidades 

indígenas 

Coadyuvar en la prevención, atención y 

resolución de conflictos donde exista 

interés de los pueblos y comunidades 

indígenas 

IV.- Ixpantepec Nieves con 

Crecimiento y Desarrollo 

Implementar políticas públicas que 

impulsen el crecimiento y desarrollo 

económico de los pueblos y 

comunidades indígenas 

Propiciar mecanismos de coordinación 

en temas de desarrollo económico, para 

brindar mayor y mejor atención a los 

pueblos y comunidades indígenas 

V.- Ixpantepec Nieves con 

Infraestructura y Servicios Públicos 

Impulsar el acceso a los servicios 

básicos, que contribuyan a una mejor 

calidad de vida de la población indígena 

Promover obras de infraestructura 

básica, social, de comunicación, 

conectividad y acceso a las tecnologías 

actuales en los pueblos y comunidades 

indígenas 
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Diagnóstico 

Conforme el Censo del INEGI 2020 en el municipio de Ixpantepec Nieves se cuenta con una población de 238 

personas en “edad de 0 a 14 años” a quienes podemos considerar en edad infantil, de las cuales 121 son femeninas y 

117 son masculinas, y también se publica que habitan 34 personas en “edad de 15 a 17 años” a quienes podemos 

considerar como adolescentes, de las cuales 18 son femeninas y 16 son masculinas; por consiguiente las niñas, niños 

y adolescentes representan un 25% de la población total del municipio. 

 

El CONEVAL  en su informe “Pobreza infantil y adolescente en México 2020”, reporta que nuestro Estado de 

Oaxaca ocupa el 4° lugar porcentual en niñas, niños y adolescentes (de 0 a 17 años), que viven en situación de 

pobreza (moderada o extrema), como se muestra en el gráfico siguiente: 

 

Figura 48.- Porcentaje de personas de 0 a 17 años en situación de pobreza moderada o extrema en México, por 

entidad federativa de residencia, 2020 

 

 
Fuente: CONEVAL. Pobreza infantil y adolescente en México 2020 

 

El informe se puede consultar en la liga siguiente: 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_infantil_y_adolescente_en_Mexico_2020.pdf 

Esta administración pretende trabajar en abatir esos indicadores en nuestro municipio, oficialmente solo se ha 

reportado un caso muy conocido en la comunidad, en el que una familia no permite que los niños, que se encuentran 

en edad escolar, vayan a la escuela, ya las autoridades anteriores se han acercado a ellos para pedirles que inscriban a 

estos niños a la escuela, a lo que los padres en principio han argumentado que los maestros y el comité de padres de 

familia no les permitieron hacerlo, se acudió con los maestros y el comité de padres de familia y respondieron que 
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esa familia no se ha acercado en absoluto, nuevamente se acudió con la familia y en segunda instancia argumentaron 

que los niños no tienen actas de nacimiento, se acudió con el DIF Municipal para facilitarles el trámite de las actas de 

nacimiento, la familia se negó a iniciar dicho trámite, se realizó la denuncia correspondiente ante el DIF Estatal, sin 

embargo, hasta la fecha no hay respuesta. Para prevenir situaciones similares, esta administración se enfocará en 

promover la garantía y pleno goce de los derechos de niñas, niños y adolescentes en el Municipio de Ixpantepec 

Nieves a fin que nuestros futuros ciudadanos participen en el desarrollo de la comunidad mediante las estrategias y 

líneas de acción transversales que convergen con cada eje, fomentando su protección y seguridad, prevenir la 

violencia y trabajo infantil, y vincular la infraestructura pública al acceso de las Niñas, Niños y  Adolescentes. 

 

En las mesas temáticas de participación democrática, los pobladores manifestaron que en Ixpantepec Nieves la 

educación de la población no permite el maltrato infantil, sin embargo, por el caso que es sabido en la comunidad 

quieren que se tomen medidas de prevención y solicitan a las autoridades municipales que durante su administración 

2023-2025, fomenten los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cada obra o acción que realicen en el 

Municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Problemática Identificada: 

El H. Ayuntamiento tiene la obligación de garantizar el goce de los derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en el 

municipio de Ixpantepec Nieves. 

 

Objetivo Estratégico: 

Impulsar la garantía y pleno goce de los derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en el municipio de Ixpantepec 

Nieves. ODS 1 

 

Eje estratégico 
Estrategias 

Niñas, Niños y  Adolescentes 

Líneas de acción 

Niñas, Niños y  Adolescentes 

I.- Ixpantepec Nieves con Bienestar 

Promover un estado de bienestar para el 

pleno desarrollo de las niñas, los niños y 

adolescentes del municipio de 

Ixpantepec Nieves 

Asegurar la atención especial de Niñas, 

Niños y Adolescentes en situación de 

vulnerabilidad 

II.- Ixpantepec Nieves Honesto y 

Transparente 

Fortalecer la estructura gubernamental 

para asegurar la protección integral de 

los derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes 

Promover la instalación y buen 

desempeño del Sistema Municipal de 

Protección Integral de los Derechos de 

Niñas, Niños y Adolescentes 

III.- Ixpantepec Nieves con 

Seguridad y paz 

Promover la protección, seguridad y 

justicia de las Niñas, Niños y 

Adolescentes 

Promover la prevención y atención de la 

violencia en todos los entornos, 

incluyendo el escolar, familiar, 

comunitario, digital e institucional 

IV.- Ixpantepec Nieves con 

Crecimiento y Desarrollo 

Proteger contra la explotación 

económica y el trabajo infantil a los 

Niños y Niñas y Adolescentes del 

municipio de Ixpantepec Nieves 

Instrumentar campañas de 

sensibilización y concientización social 

de los efectos negativos del trabajo 

infantil entre los sectores público, social 

y privado 

V.- Ixpantepec Nieves con 

Infraestructura y Servicios Públicos 

Impulsar la generación de espacios 

públicos e infraestructura social 

inclusiva para Niñas, Niños y 

Adolescentes 

Promover la incorporación de la 

perspectiva de Niñas, Niños y 

Adolescentes en el diseño e 

implementación de servicios públicos 

destinados a esa población 
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Seguimiento y evaluación 

Respecto al proceso de seguimiento y evaluación el H. Ayuntamiento de Ixpantepec Nieves por cada obra pública 

municipal designará a un residente de obra que supervisará la obra designada desde el inicio, cada semana y a hasta 

la conclusión, el avance físico y revisará la bitácora de avance de obra. Además se formará un comité ciudadano o 

comité de obra y una contraloría social, este comité en conjunto con la contraloría social realizarán la supervisión del 

avance físico de cada obra designada desde el inicio, cada 30 días y al finalizar la obra, mismos que emitirán sus 

reportes respectivos. 

 

La información física y financiera de las obras públicas municipales se capturarán en las plataformas de seguimiento 

y evaluación correspondientes como la Matriz de Inversión para el Desarrollo Social (MIDS), el Sistema de Recursos 

Federales Transferidos (RFT), el Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada  (SIMCA) y el Sistema de 

Evaluación de Armonización Contable (SEvAC), mismas que tienen sus requerimientos de captura, comprobaciones 

y evidencias en distintos momentos mensuales, trimestrales, semestrales y anuales. 

 

Con base en lo anterior, se garantiza el seguimiento del avance físico y financiero de las obras públicas municipales, 

sabiendo el grado de cumplimiento de las metas programadas y el monto real del gasto ejercido en relación con lo 

autorizado, haciendo posible realizar ajustes y evaluación periódica de la ejecución de los programas y proyectos 

para comprobar si se han alcanzado los objetivos deseados. Asimismo, se podrá observar la evolución del proceso y 

la verificación de los logros obtenidos, dichas actividades se realizan de forma paralela con la implementación del 

proyecto y no esperar a que esté concluido. 

 

La información resultante de este ejercicio se integrará en un informe periódico de avances del programa y se 

incorporará a los informes municipales que cada año rinde el Presidente Municipal. 
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Anexos 

 

 

 

 

Disponible para su consulta en el siguiente enlace: 

 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=65 

 

 

 

Disponible para su consulta en el siguiente enlace: 

 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2023/065/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20CONSEJO-

NIEVES%202023_0001.pdf 

 

 

 

Disponible para su consulta en el siguiente enlace: 

 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2023/065/ACTA%20DE%20PRIORIZACION%20NIEVES%202023

_0001.pdf 
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Enfoque de Resultados 
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Evaluación y seguimiento 
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DIS

ENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf 
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