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I. Mensaje del presidente municipal 

Como Presidente Municipal tengo el honor de servir a mi municipio, con el orgullo de 

nuestras raíces, con el honor de nuestro sistema normativo indígena, con la fortaleza 

de nuestra gente, bajo un plan de trabajo honesto que  honre nuestras costumbres y 

tradiciones y sobre todo que vele por el bienestar de todos y cada uno de los 

habitantes de San Lucas Zoquiápam. 

Nuestro gobierno, se caracterizará por escuchar siempre a los ciudadanos debido a 

que mantendremos una cercanía constante con todos y cada uno de nuestros 

habitantes, ya que nos consolidaremos como un gobierno cercano a la gente de 

puertas abiertas, siempre velando por cumplir cabalmente nuestros valores 

institucionales a través de la honestidad, la transparencia, el respeto al territorio, la 

confianza con los ciudadanos y el bienestar del municipio. 

Este instrumento de planeación municipal,  se ha elaborado con la participación 

ciudadana de todos los actores sociales de nuestro municipio que consisten en los 

sectores sociales, económicos y políticos de San Lucas Zoquiápam, y se  encuentra 

dividido en diversos apartados en los que se sobresalen 5 ejes estratégicos, como 

son: 1. San Lucas Zoquiápam con bienestar; 2. San Lucas Zoquiápam honesto, 

cercano y transparente; 3. San Lucas Zoquiápam  con seguridad y justicia para vivir en 

paz; 4. San Lucas Zoquiápam con crecimiento y desarrollo económico; y 5. San Lucas 

Zoquiápam con infraestructura y servicios públicos. 

El principal compromiso social que tenemos es el de mejorar el bienestar de todos 

nuestros habitantes, pues como resultado de las mesas temáticas se ha priorizado 

alcanzar el bienestar social a través de mejoras en la infraestructura social y los 

servicios públicos. 

Asimismo y como compromiso político a la Agenda 2023 para contribuir a alcanzar los 

ODS a nivel global, se desarrollan acciones que velen por el medio ambiente, pues si 

bien es cierto que San Lucas Zoquiápam ha sido dotado de una gran belleza y riqueza 

natural y cultural, tenemos el reto de aprovechar nuestros recursos naturales y talento 

humano para incrementar nuestro bienestar pero garantizando que este nivel de 

bienestar no sea solo para nosotros, sino también para las generaciones venideras. 

 

El presente Plan Municipal de  Desarrollo, ha sido estudiado, revisado, evaluado y 

aprobado por el Cabildo Municipal, mismo que ha generado las condiciones para tener 

políticas públicas municipales que nos permitan crear un crecimiento sustentable 

siempre en pos de velar por el bienestar de nuestra gente. 

 

Lo anterior, guiado  bajo el principio de democracia participativa, en el que todos  los 

sectores de nuestra sociedad y todo aquel o aquella ciudadana con deseos de 

participar en la construcción del presente instrumento, se dieron cita a nuestra reunión 
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de trabajo y aportaron inquietudes, problemas y alternativas de solución para tener un 

municipio más unido, sólido y plural donde la preocupación de uno, representa el 

trabajo colaborativo de toda la comunidad, para solucionarlo. 

 

Sabedor de que el trabajo que se requiere nuestro municipio, no se resolverá en un 

solo periodo de gobierno, pero confiado de que este instrumento servirá de apoyo para 

incrementar nuestro bienestar, logrando con ello un pequeño avance, pero significativo 

que mejore muchas situaciones en nuestra actualidad. 

 

ATENTAMENTE 

MVZ. MUCIO CARRERA HERNÁNDEZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL 
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II. Marco Normativo 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El artículo 115 en su párrafo Primero, Fracción V, Incisos a), b), c), d), e), f), g), h), e i), 

establece que para la organización política y administrativa, el territorio nacional se 

divide territorialmente en municipios, mismos que se regirán por un Ayuntamiento 

electo de manera popular y se deberá encargar de atender las necesidades de su 

territorio, brindando todos los servicios públicos requeridos, así como los espacios 

comunes para esparcimiento, convivencia, comunicación y transporte que ofrezcan 

opciones para la economía local y tránsito de los habitantes y vecinos del municipio. 

Por lo anterior, el municipio es facultado para formular, aprobar y administrar los 

recursos a través de planes municipales de desarrollo y reglamentos que permitan 

normar la convivencia de la sociedad. (faltan los párrafo y no se que mas) 

 

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo y Servicios Públicos Municipales, 

entre otros. 

Artículo 45, párrafos Primero, Segundo y Tercero: 

Establece que el Plan Municipal de Desarrollo deberá elaborarse bajo las condiciones 

propias del territorio municipal, así como ser aprobado por mayoría calificada del 

Cabildo y publicado en el Periódico Oficial del Estado, la Gaceta Municipal o en 

revistas especializadas en temas Municipales, dicho plan contiene estrategias para 

cumplir con los objetivos de la administración correspondiente al periodo de gobierno 

de la autoridad que lo genera, y servirá como base para medir el alcance de las metas 

y objetivos propuestos. 

 

Artículo 46, párrafo Primero, Fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII: 

Este artículo establece que el Plan Municipal de Desarrollo sirve como instrumento 

para propiciar el desarrollo integral del municipio atendiendo siempre las urgencias de 

la población fomentando la participación ciudadana para su priorización, respetando 

las peculiaridades y particularidades de la población. 

  

Artículo 47, párrafo Primero: 

El Plan Municipal de Desarrollo debe contener un diagnóstico de la situación 

económica, social y ambiental municipal, así como una descripción del estado que 

guarda la infraestructura y los servicios básicos, así como las metas que se quieren 
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alcanzar con respecto de este diagnóstico, garantizando que se hará con honestidad y 

equidad. 

Artículo 52: 

Establece que el Plan Municipal de Desarrollo después de haber sido aprobado, puede 

ser modificado o actualizado de manera periódica, para incorporar metas alcanzadas o 

nuevos retos a enfrentar, siempre y cuando exista un acuerdo por mayoría calificada 

de los integrantes del Ayuntamiento. 

 

Ley Estatal de Planeación 

 

Artículo 1, párrafos Primero y segundo, Fracciones I y IV: 

El artículo primero expone que se debe garantizar el desarrollo integral, sustentable y 

la optimización de recursos económicos de la administración pública, así como la de 

establecer las bases para la participación activa y responsable de todos los actores de 

la sociedad en los planes y programas que se deriven del Plan Municipal de 

Desarrollo. 

 

Artículo 7, párrafos Primero y Segundo: 

La planeación es una función permanente de la administración pública que debe 

incorporar las perspectivas, indígena, ambiental y de género, así como la gestión 

integral de riesgos en la identificación de objetivos que promuevan el desarrollo fijando 

metas, requerimientos establecidos y la evaluación de resultados. 

 

Artículo 63, párrafo primero: 

El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento de Planeación que precisa 

objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral municipal. 

 

Artículo 64, párrafo Primero, Fracciones I, II, III, IV y V: 

El Plan Municipal debe ser consistente con el Plan Estatal así como los Planes 

Regionales y Microrregionales, teniendo un contenido mínimo requerido como lo son: 

el diagnóstico de la situación actual municipal, los objetivos estratégicos que se busca 

cumplir, las líneas de acción a seguir, las metas e indicadores para la evaluación de 

productos, resultados e impactos obtenidos. 
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Artículo 66, párrafos Primero, Segundo y Tercero: 

El COPLADE tiene la facultad de fortalecer las capacidades de las autoridades 

municipales en relación con los procesos de planeación, ejecución y seguimiento de 

los planes, programas y proyectos de inversión de nivel municipal. 

 

Ley de Planeación 

Artículo 33. 

El Ejecutivo Federal tiene la facultad de convenir con los órganos constitucionales 

autónomos, considerando la participación que le corresponda a los municipios y 

demarcaciones territoriales. 

 

Artículo 34. 

El Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos locales La ejecución de las 

acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos 

órdenes de gobierno, considerando la participación que corresponda a los municipios 

interesados y a los sectores de la sociedad. 

 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca 

 

Artículo 47. 

Los acuerdos de sesión de Cabildo se deberán tomar de forma transparente, siempre 

por mayoría simple (que significa que la mitad de los integrantes del Ayuntamiento, 

más uno están conformes con la decisión) o mayoría calificada, es decir cuando dos 

terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento estén de acuerdo con la 

determinación; la mayoría calificada será requerida para varias decisiones, entre ellas 

la de aprobar y modificar los reglamentos, bando de policía y gobierno, así como de 

aprobar y modificar el Plan y programas municipales de Desarrollo. 

 

Artículo 68, fracción XV: 

El Presidente Municipal, es el representante político y responsable directo de la 

administración pública municipal, encargándose de velar por la correcta ejecución de 
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las disposiciones del Ayuntamiento, así como de Convocar a sesiones de cabildo así 

como presidirlas con voz y voto, promulgar y publicar la Gaceta Municipal o en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, 

reglamentos, circulares, Planes y programas para el desarrollo municipal, así como de 

informar a la población del uso y administración de los recursos, conforme a los 

presupuestos y leyes correspondientes siempre bajo los principios constitucionales de 

planeación, eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez. 

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 

Artículo 113: 

El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que 

están agrupados en distritos rentísticos y judiciales, cada municipio será gobernado 

por un Ayuntamiento de elección popular directa, los Ayuntamientos tendrán 

facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberá 

expedir la Legislatura del Estado, , los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 

las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y 

aseguren la participación ciudadana y vecinal. La competencia que esta Constitución 

otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no 

habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado. 
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III. Misión y visión 

 

Misión 

 

Ser un gobierno al servicio del pueblo que otorga apoyos y servicios a la ciudadanía 

para mejorar el bienestar de la población, administrando los recursos con honestidad, 

transparencia y cercanía a la gente; fomentando siempre nuestros alores, cultura y 

convivencia local para mantener un ambiente de respeto, paz, equidad y seguridad en 

un marco de igualdad, donde nadie se quede atrás. 

 

Visión 

 

Ser un municipio al servicio del pueblo que genera el desarrollo, justicia social y 

bienestar de la población, siendo un gobierno honesto, cercano y transparente bajo los 

valores de no mentir, no robar y no traicionar para lograr la transformación del 

municipio y con ello generar servicios públicos de calidad, armonía social y desarrollo 

económico que nos permita un bienestar, fomentando el trabajo colaborativo, inclusivo 

y equitativo entre autoridad y sociedad, para logar un entorno de paz, salud, dignidad y 

seguridad para todos. 
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IV. Planeación para el bienestar y democracia participativa 

 

La participación ciudadana es una herramienta fundamental para conocer las virtudes 

y necesidades de nuestra comunidad, y con ello poder localizar la problemática real y 

urgente de atención con lo cual se pueden generar planes de acción y estrategias para 

su correcta atención. 

Para poder dar fundamento a nuestro Plan Municipal de Desarrollo con enfoque 

participativo, fue necesario escuchar los puntos de vista de nuestros habitantes de 

forma tal que desde sus vivencias aportaron conocimiento de las causas de los 

problemas y las alternativas de solución que desde su perspectiva eran viables, y con 

ello poder dar con una alternativa tangible entre sociedad, autoridad y recursos 

disponibles. 

Para poder obtener la información necesaria para la elaboración del presente Plan, el 

Presidente Municipal, convocó a una reunión de trabajo participativo y colaborativo a 

las Autoridades auxiliares, Organizaciones sociales y políticas del municipio y a todo 

aquel interesado en participar.  

Dicha reunión se realizó el día 12 de marzo de 2023,  en la galera contigua al Palacio 

Municipal. 

La asistencia fue total por parte de las autoridades auxiliares y la representación de las 

organizaciones sociales y políticas, asimismo se acercaron unos ciudadanos con el 

interés de participar, en total tuvimos la asistencia de 56 personas y el cabildo 

municipal. 

En la reunión participativa, se instalaron mesas temáticas  en las que se trataron 

temas referentes a: Salud, Educación, Seguridad, Economía local, Desarrollo 

sustentable, Identidad cultural y Niñez y adolescencia. 

La conducción de la reunión se dio para la instalación, toma de acuerdos y clausura, 

por parte del Presidente Municipal, y las mesas temáticas fueron encaminadas por un 

expositor que daba algunos ejemplos de la información que se necesitaba de cada 

tema que propusieran los integrantes de las mesas, asimismo de cada mesa, se 

nombró un relator que se encargo de anotar las ideas propuestas y sus necesidades o 

requerimientos a atender y al final se entregó al un relator que tomo la información le 

dio un sentido global, es decir la cohesionó y con ello hizo un resumen de toda 

información recaba al final de la reunión, mismo que fue entregado para formar parte 

tanto del Consejo de Desarrollo Social Municipal para la priorización de obras como 

del presente Plan de Desarrollo Municipal con enfoque participativo de San Lucas 

Zoquiápam 2023- 2025. 
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Fotografía de reunión de trabajo para el PMD, San Lucas Zoquiápam 

  

 
Fotografía de reunión de trabajo para el PMD, San Lucas Zoquiápam 
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Fotografía de reunión de trabajo para el PMD, San Lucas Zoquiápam 
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V. Alineación del PMD con los instrumentos de planeación estatal, 

nacional y la Agenda 2030 

 

Alineación a los instrumentos de planeación estatal y nacional 

El Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025 con enfoque participativo de San Lucas 

Zoquiápam, establece objetivos tangibles que enmarca las estrategias para el 

desarrollo en alineación con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, incluyendo 

los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 30' de la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU). 

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se marca el camino para temas 

clave como la erradicación de la pobreza, equidad de género, educación de calidad, 

acceso a la salud, protección del medio ambiente y el fortalecimiento de las 

Instituciones Democráticas a través de los siguientes principios rectores: 

• Honradez y honestidad 

• No al gobierno rico con pueblo pobre 

• Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie 

• Economía para el bienestar 

• El mercado no sustituye al Estado 

• Por el bien de todos, primero los pobres 

• No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie afuera 

• No puede haber paz sin justicia 

• El respeto al derecho ajeno es la paz 

• No más migración por hambre o por violencia 

• Democracia significa el poder del pueblo 

• Ética, libertad, confianza 

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 para el Estado de Oaxaca, actúa como enlace 

entre los planes Nacional y Municipal, estableciendo los ejes que permiten sentar las 

bases para un desarrollo social sustentable, atendiendo las necesidades específicas 

de San Lucas Zoquiápam, avanzando hacia el bienestar nacional desde nuestra 

actividad municipal; el Plan Estatal de Desarrollo se centra en Un nuevo pacto social 

para vivir en paz, la reparación histórica de los pueblos a través de las políticas del 

bienestar y el desarrollo integral y sustentable de las ocho regiones del estado regidos 

por los principios de honestidad, cercanía a la gente y honradez. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025 con enfoque participativo de San Lucas 

Zoquiápam se basa en todos los objetivos de desarrollo sustentable que encaminan a 

nuestra comunidad a reducir los impactos negativos de las necesidades urgentes de 

nuestra sociedad, atendiendo puntos específicos para el combate a los problemas 

detectados, sentando las bases para generar acciones, estrategias, programas 

públicos y políticas públicas que en un tiempo permitan alcanzar esos niveles de 
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bienestar en la sociedad, que nos permitan atender problemas que si bien generan 

molestias sociales no son de atención urgente. 

Lo anterior a sabiendas de que la coordinación de la planeación entre los tres niveles 

de gobierno garantiza un camino unilateral hacia un desarrollo sustentable y sostenible 

para la sociedad y con el firme propósito de contribuir a la consolidación de la 

transformación en San Lucas Zoquiápam, del país y del estado, el presente plan de 

desarrollo se alinea a los Ejes rectores y objetivos propuestos en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2019-2024; los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y la 

Agenda 2030, como muestra del compromiso que nuestra administración tiene con las 

prioridades y metas comunes a nivel global. 

 

 

Vinculación con la Agenda 2030 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue aprobada en septiembre de 2015 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la agenda, establece una visión 

transformadora hacia la sostenibilidad económica, social y ambiental de los 193 

Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guía de 

referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el año 2030. La Agenda 

2030 presenta una oportunidad histórica para América Latina y el Caribe, ya que 

incluye temas altamente prioritarios para la región, como la erradicación de la pobreza 

extrema, la reducción de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento 

económico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio 

climático, entre otros. 

La Agenda 2030 es un plan de acción global que a través de 17 objetivos (ODS) y 169 

metas busca poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer 

frente al cambio climático. 

En este sentido y con el firme propósito de contribuir a la consolidación de la  

transformación en nuestro estado y el país, desde lo local, el Plan Municipal de 

desarrollo participativo 2023-2025 de San Lucas Zoquiápam se alinea con el Plan 

Estatal de Desarrollo 2022-2028 que a su vez,  se alinea a los Ejes rectores y objetivos 

propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, lo que se puede observar de 

manera gráfica en la siguiente imagen: 
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Vinculación del Plan Municipal de Desarrollo con enfoque participativo de San Lucas 

Zoquiápam 2023-2025 con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de 

Desarrollo y la Agenda 2023. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025 con enfoque participativo de San Lucas 

Zoquiápam, pretende apoyar a los objetivos estatales y nacionales realizando 

acciones desde lo local, fomentando la participación ciudadana, aprovechando los 

recursos naturales propios, y atendiendo las oportunidades locales para generar 

bienestar local que mejore la vida no solo de nuestro municipio, sino de la región y con 

ello apoyar a alcanzar los objetivos estatales. 

 

VI. Ejes estratégicos 

1. San Lucas Zoquiápam con Bienestar 

2. San Lucas Zoquiápam  honesto, cercano y transparente 

3. San Lucas Zoquiápam con seguridad y justicia para vivir en paz 

4. San Lucas Zoquiápam con crecimiento y desarrollo económico 

5. San Lucas Zoquiápam con infraestructura y servicios públicos 
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Eje estratégico 1: San Lucas Zoquiápam con Bienestar 

 

1.1. Combate a la pobreza y el rezago social 

Diagnostico específico  

 

Según datos del INEGI correspondientes al CENSO de Población del año 2020, en 

San Lucas Zoquiápam, habitan 7,163 personas, siendo la edad mediana 25 años.  

 

 

Composición de la población de San Lucas Zoquiápam distribuida por edad y sexo, 

censo INEGI 2020. 

Pobreza 

En un contexto simple, podemos decir que la pobreza es una situación en la cual no es 

posible satisfacer las necesidades físicas y psicológicas básicas de una persona,  por 

falta de recursos que impiden en muchos casos la cobertura de la alimentación, la 

vivienda, la educación, la asistencia sanitaria, o de servicio como el agua potable o la 

electricidad. 



 
 
 
 

PLAN  MUNICIPAL DE DESARROLLO CON ENFOQUE PARTICIPATIVO 
 
 

P
ág

in
a2

1
 

Gráfica del porcentaje de la población que presenta pobreza en San Lucas 

Zoquiápam. 

 

Con base en el informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social del año 

2023 de la Secretaría del Bienestar, elaborado con datos del CONEVAL 2020, se 

observa que el 96.4% de personas que habitan en San Lucas Zoquiápam presentan 

algún grado de pobreza, lo que significa que de los 7,163 habitantes, hay 6,898 

personas en condiciones de pobreza. 

Analizando los datos anteriores, se observa que los indicadores de pobreza en San 

Lucas Zoquiápam son muy altos, ya que de cada 100 habitantes, 96 viven en pobreza, 

lo cual denota que las autoridades anteriores no han puesto especial atención a este 

problema, sin embargo en esta administración se generan las bases para un bienestar 

social que permita atender las principales necesidades de la población. 

 

Rezago social 

El Rezago Social es una medida que, en un índice y en un grado, resume indicadores 

agregados del acceso a algunos de los derechos sociales de las personas y de sus 

bienes en el hogar para las diferentes desagregaciones geográficas (entidades 

federativas, municipios y localidades). De tal forma que, nos permite dar seguimiento a 

indicadores relacionados con cuatro dimensiones señaladas en la Ley General de 

Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y 

espacios de la vivienda; y, servicios básicos en la vivienda.  

A continuación se presenta la información de rezago social obtenida del informe anual 

sobre pobreza y rezago social del año 2023 de la secretaría del bienestar en la 

medición  del CONEVAL del año 2020. 
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En la imagen anterior, se percibe de manera visual como el rezago social de San 

Lucas Zoquiápam es mayor al rezago promedio estatal en cinco de las seis 

dimensiones cuantificadas. 

INDICADORES DE REZAGO SOCIAL 
(PORCENTAJE) 

Localidad San Lucas Zoquiápam 

Población total 7.163 

Población de 15 años o 
más analfabeta 29,0 

Población de 6 a 14 
años que no asiste a la 

escuela 5,6 

Población de 15 años y 
más con educación 
básica incompleta 62,1 

Población sin 
derechohabiencia a 
servicios de salud 12,8 
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Viviendas con piso de 
tierra 31,3 

Viviendas que no 
disponen de excusado o 

sanitario 2,8 

Viviendas que no 
disponen de agua 
entubada de la red 

pública 14,3 

Viviendas que no 
disponen de drenaje 33,9 

Viviendas que no 
disponen de energía 

eléctrica 4,3 

Viviendas que no 
disponen de lavadora 95,4 

Viviendas que no 
disponen de refrigerador 82,2 

Índice de rezago social 2,238570 

Grado de rezago social Muy alto 

 

Tabla de indicadores de rezago social en San Lucas Zoquiápam elaborada con datos 

del CONEVAL 2020. 

Se puede ver que el rezago social es muy fuerte, lo que partiendo de que es un 

municipio con una población mayoritariamente indígena se vuelve un tema grave. 

Para Observar más a detalle el contexto del Rezago social, se muestran los 

indicadores a nivel localidad, esta información fue recabada de los bancos de 

información de la medición de la pobreza y el rezago social para el año 2020 por el 

CONEVAL: 
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Porcentaje de índice de rezago social en San Lucas Zoquiápam por localidad, 2020. 

Fuente CONEVAL. 

 

La cabecera municipal no es la localidad con mayor número de habitantes pero en 

general es la que tiene los índices más bajos con respecto de las otras localidades, 

también se observa que hay nueve localidades con menos de 100 habitantes, lo que 

sumado a la orografía municipal, complica las labores para mejorar el bienestar de 

dichas localidades. 

Asimismo, podemos observar otros datos del CONEVAL, 2020, en los que se observa 

que, San Lucas Zoquiápam, se localiza en una zona de muy alta marginación por lo 

cual, se reitera la importancia y necesidad de promover acciones para el bienestar de 

la población. 
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Mapa que refleja la marginación Municipal, CONEVAL, 2020, recuperado de: 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/PublishingImages/Pobreza_municipal/2020/2_m

un_ex20.jpg 

Derivado de la participación de los ciudadanos en las mesas temáticas, se destaca 

que, las principales causas de la pobreza en San Lucas Zoquiápam, son la falta de 

empleo, la desigualdad de ingresos y la falta de acceso a servicios básicos, el 

municipio tiene una economía basada principalmente en la agricultura de 

autoconsumo y generación de algunas artesanías, actividades que son vulnerables a 

las condiciones climáticas y a los precios de los productos. 

Aunado a lo anterior, el municipio tiene una población joven y en crecimiento, lo que 

aumenta la demanda de empleo y servicios, la falta de empleo y la desigualdad de 

ingresos dificultan que las personas puedan satisfacer sus necesidades básicas, como 

la alimentación, la educación y la salud. 

Según datos del CONEVAL, hay 6,132 personas en San Lucas Zoquiápam, que 

cuentan con ingreso inferior a la línea de bienestar mínimo, lo que representa el 85% 

de la población en una carencia económica fuerte. 

El rezago social a través del tiempo para el municipio de San Lucas Zoquiápam, se 

presenta en el siguiente cuadro: 

 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/PublishingImages/Pobreza_municipal/2020/2_mun_ex20.jpg
https://www.coneval.org.mx/Medicion/PublishingImages/Pobreza_municipal/2020/2_mun_ex20.jpg
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INDICADORES DE REZAGO SOCIAL (PORCENTAJE) 

Localidad 

2000 2005 2010 2015 2020 

San Lucas 
Zoquiápam 

San Lucas 
Zoquiápam 

San Lucas 
Zoquiápam 

San Lucas 
Zoquiápam 

San Lucas 
Zoquiápam 

Población total 7.227 7.384 7.554 7.250 7.163 

Población de 15 años o más 
analfabeta 

42,8 40,9 38,5 32,3 29,0 

Población de 6 a 14 años que 
no asiste a la escuela 

10,8 4,9 4,9 2,5 5,6 

Población de 15 años y más 
con educación básica 

incompleta 
88,7 79,2 74,5 69,4 62,1 

Población sin 
derechohabiencia a servicios 

de salud 
85,7 97,0 54,0 9,4 12,8 

Viviendas con piso de tierra 76,4 76,3 22,3 34,3 31,3 

Viviendas que no disponen de 
excusado o sanitario 

9,3 2,7 2,6 1,7 2,8 

Viviendas que no disponen de 
agua entubada de la red 

pública 
52,4 73,5 64,2 12,6 14,3 

Viviendas que no disponen de 
drenaje 

90,4 85,9 73,0 35,4 33,9 

Viviendas que no disponen de 
energía eléctrica 

18,1 16,9 10,6 5,2 4,3 

Viviendas que no disponen de 
lavadora 

99,6 99,6 98,7 98,6 95,4 

Viviendas que no disponen de 
refrigerador 

96,6 95,2 92,5 87,9 82,2 

Índice de rezago social 1,35777 1,99917 2,00192 2,02486 2,238570 

Grado de rezago social Alto Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto 

Porcentaje de Indicadores de rezago social de San Lucas Zoquiápam 2000-2020, 

elaborado con datos de CONEVAL. 

Como se observa, la situación no ha cambiado de una manera positiva, incluso se 

puede observar como el índice de rezago social aumentó debido a la pandemia del 

covid 19, ya que del periodo entre el año 2015 y 2020 el índice presenta un ligero 

aumento, denotando la falta de interés de las autoridades anteriores por mejorar el 

bienestar de la población. 

Dejando una gran necesidad de atender con prioridad estas carencias para mejorar el 

bienestar de todas y todos los habitantes de San Lucas Zoquiápam, a partir de nuestro 

periodo de gobierno. 

Se requiere brindar atención prioritaria a los grupos más vulnerables, es decir en las 

personas que tienen una carencia mayor y que en su mayoría pertenecen a un grupo 
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étnico; fomentando el bienestar a través del trabajo conjunto con otras dependencias e 

incluso de la iniciativa privada, para poder brindar apoyos ya sea económicos o en 

especie para reducir un poco la brecha entre la población con bienestar y la población 

que no la tiene, generando apoyos locales. 

Asimismo falta atender  la reducción de las desigualdades por causa de género, 

priorizando entrega de  apoyos a los hogares que cuentan con una jefa de familia. 

 

Problema identificado 

En las localidades de muy alta marginación del municipio de San Lucas Zoquiápam, el 

total de la población presenta muy altos índices de pobreza y  marginación. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 1. Fin de la 

pobreza; 5. Igualdad de género; 10. Reducción de las desigualdades. 

 

Objetivo: 

1.1.1. Mejorar el bienestar de la población de San Lucas Zoquiápam, que vive en 

pobreza y rezago social. 

 

Estrategia  

1.1.1.1. Facilitar el acceso a los apoyos sociales.   

 

Líneas de acción: 

1.1.1.1.1. Promover apoyos en coordinación con las instancias federales, estatales y la 

iniciativa privada. 

1.1.1.1.2. Dotar de programas sociales de apoyo a la población de escasos recursos. 

 

 

 

1.2. Alimentación 

Diagnóstico específico 

La Carencia alimentaria es la falta de recursos para proporcionar alimentos sanos y de 

calidad tres veces al día dentro de un sector específico de la población, puede ser una 

familia, una localidad, una región, etc. 
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Según datos del informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2023 de 

la secretaría del bienestar, en 2020 al menos el 28.6% de la población de San Lucas 

Zoquiápam, se encuentra en una situación de carencia alimentaria, lo que significa que 

no tienen asegurada la comida diaria. 

  

 
Grafica elaborada con datos del Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago 

social 2023, secretaría del Bienestar. 

De los 7,163 habitantes de San Lucas Zoquiápam, hay 2,049 personas cuya situación 

presenta  carencia alimentaria lo que significa que no tienen acceso a 3 alimentos al 

día que sean nutritivos y de calidad.  

La falta de acceso a alimentos suficientes y nutritivos conduce a problemas de 

desnutrición en la población, especialmente en niños y adulos mayores que con una 

situación de esta naturaleza también se vuelven vulnerables a enfermedades virales y 

estacionales, entre otras; partiendo de que San Lucas Zoquiápam es un municipio con 

una población mayoritariamente indígena, este problema se vuelve especialmente 

urgente de atender ya que uno de los principios rectores de la administración es la 

reparación histórica de los pueblos a través de las políticas del bienestar.  

Como propuesta derivada de la participación ciudadana en las mesas temáticas, una 

forma de atender la carencia alimentaria es la de apoyar de poco a poco a la población 

con descuento o subsisdios en productos de la canasta básica. 

Lo anterior, debido a que no se cuenta con apoyos directos a las familias de escasos 

recursos, mismo que requiere convenios con empresas o abarroteras que permitan 

reducir los precios y, en algunos casos analizar la opción de poder subsidiarlos para 

que el alto costo de los mismos no sea un impedimento para que nuestras familias se 

queden sin adquirilos. 
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Se cuenta también con 2 comedores comunitarios que no se encuentran en 

funcionamiento debido a las malas condiciones físicas en las que se encuentran por la 

causa del abandono que se inició como causa de la pandemia de covid 19; dichos 

comedores se localizan en las localidades de San Isidro Zoquiápam, y San Lucas 

Zoquiápam, asimismo para poder atender a toda la población en una zona cercana a 

la localidad en la que vive, se requiere un comedor comunitario en la localidad de 

Agua de Niño y con esto ampliar la cobertura de sus servicios, brindando atención 

principalmente a las niñas, niños, adolescentes y adultos mayores en situación de 

carencia alimentaria que radican en nuestro municipio. 

 

Problema identificado 
En algunas localidades del municipio de San Lucas Zoquiápam, un importante número 

de población presenta un alto índice de carencia alimentaria. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 2. Hambre 

cero; 10. Reducción de las desigualdades. 

 

Objetivo: 

1.2.1. Promover el acceso a una alimentación, sana y suficiente para la población con 

en carencia alimentaria del municipio. 

 

Estrategia  

1.2.2.1. Incrementar la asistencia alimentaria.  

 

Línea de acción: 

1.2.2.2.1. Establecer  apoyos de la canasta básica. 

1.2.2.2.2. Rehabilitar los comedores comunitarios.  

1.2.2.2.3. Construir un comedor comunitario.  

 

1.3 Educación 

Diagnóstico específico 

Basándonos en la información del Censo Poblacional 2020, del INEGI, podemos 

observar que la escolaridad básica es el rango de escolaridad promedio de las 

personas en San Lucas Zoquiápam, y que la mayoría de la población es alfabeta. 
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Escolaridad de San Lucas Zoquiápam, censo INEGI 2020 

El grado de escolaridad promedio de la población de San Lucas Zoquiápam es de 5.64 

años, lo que significa que se quedaron a poco de terminar la educación Primaria. 

Indicadores educativos 
de San Lucas Zoquiápam 

2000 2005 2010 2015 2020 

Porcentaje de personas de 
15 años y más alfabetas 

57.08 N/D 61.21 66.68 70.91 

Tasa de alfabetización de 
las personas de 15 a 24 

años 
86.2 N/D 93.16 N/D 97.45 

Grado promedio de 
escolaridad de la población 

de 15 y más años 
3.1 4.1 4.54 5.04 5.64 

Indicadores de alfabetismo en San Lucas Zoquiápam, información INEGI, 2000 - 2020 

 

En 2020, los principales grados académicos de la población de San Lucas Zoquiápam 

fueron Primaria (1,670 personas o 45.4% del total), Secundaria (1,170 personas o 

31.8% del total) y Preparatoria o Bachillerato General (690 personas o 18.8% del 

total). 

 

En San Lucas Zoquiápam, se cuenta con diversos centros educativos, entre ellos 18 

centros de Educación Preescolar, 20 Escuelas primarias, 3 Escuelas secundarias, 6 

Escuelas Telesecundarias y 2 Centros de Bachillerato. 

Como se puede observar, la población alfabeta en términos de saber leer y escribir, es 

muy alta, sin embargo, las condiciones globales obligan a no solo ser un alfabeta, sino 

también ser un alfabeta tecnológico, lo que nos lleva a tener situaciones de rezago 

social ya que el acceso al servicio de internet, según el censo INEGI 2020, solo es del 

1.9% de la población. 
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Porcentaje de disponibilidad de acceso o a Tecnologías de Información y 

Comunicación en San Lucas Zoquiápam, censo INEGI 2020 

En San Lucas Zoquiápam, se cuenta con diversas instituciones educativas, que 

permiten el acceso a la educación básica y media superior a los habitantes en edad 

escolar de nuestro municipio, y localidades aledañas. 

A continuación, se presenta una tabla con la información de las instalaciones 

educativas con las que se cuentan en San Lucas Zoquiápam: 

No. Localidad Nombre del a Escuela 
Clave del 

Centro 
Educativo 

Matrícula 
2023-20241 

1 El Paxtle Josefa Ortiz de Domínguez 20DCC1497J 19 

2 San Isidro Zoquiápam Adolfo López Mateos 20DCC0894B 0 

3 San Martin Fernando Montes de Oca 20DCC1537U 12 

4 Los Frailes Basilio Hernández 20DCC0895A 17 

5 
San Marcos 
Liquidámbar 

Nuevo Día 20DCC0896Z 13 

6 Peña Blanca Ricardo Flores Magón 20DCC2075I 15 

7 Agua de Niño La Luz del Saber 20DCC1391Q 30 

8 Cerro de Arena 
Curso Comunitario de 
Educación Preescolar 

Indígena 
20KCC0040P 0 

9 Peña colorada Revolución 20DCC1308A 15 

10 Loma Ocotitlán Gabriela Mistral 20DCC0373U 23 

11 Llano de Álamo El Porvenir 20DCC0897Z 30 

12 San Juan la Unión Juan Escutia 20DCC2514Q 0 

13 Barrio Guadalupe2 David Alfaro Siqueiros 20DCC2212V 18 

14 San José Vista Hermosa 
Educación Inicial Indígena 

Miguel Alemán Valdez 
20DIN0550H 64 

                                                           
1
 La matrícula escolar fue recabada por la autoridad municipal y corresponde al ciclo escolar 2023-2024. 

2
 Pertenece a la Cabecera Municipal 
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15 
Vizaje Anexo de San 

Marcos 
Jaime Torres Bodet 20DCC1392P 9 

16 
Agua Negra Anexo de 

los Frailes 

Curso Comunitario de 
Educación Preescolar 

Indígena 
20KCC0312Q 4 

17 Barrio Buena Vista Cristobal Colón 20DJN0201R 17 

ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACIÓN PREESCOLAR 2023-2024 286 

 

 

Escuelas de Educación Básica, Primaria 

No. Localidad Nombre de la Escuela 
Clave del 

Centro 
Educativo 

Matrícula 
2023-20243 

1 El Paxtle Antonio Caso 20DPB1656M 59 

2 San Isidro Zoquiápam Miguel Hidalgo 20DPB0291P 163 

3 San Martin Presidente Cárdenas 20DPB0723N 58 

4 Linda Vista Guadalupe Victoria 20DPR3456C 18 

5 Los Frailes 
Lic. Manuel Brioso y 

Candiani 
20DPB0289A 75 

6 Buena Vista 
Curso Comunitario de 
Educación Primaria 

Indígena 
20KPB039I 0 

7 San Marcos Nuevo Día 20DPB0290Q 50 

8 Peña Blanca 
Vicente Lombardo 

Toledano 
20DPB0684B 20 

9 Agua de Niño Josefa Ortíz de Domínguez 20DPB0288B 52 

10 Cerro de Arena Vicente Guerrero 20DPB1895M 15 

11 Peña Colorada General Francisco Villa 20DPB1075G 53 

12 Loma Ocotitlán Adolfo López Mateos 20DPB2138J 25 

13 San Juan la Unión Nicolás Bravo 20DPB0292O 34 

14 Barrio de Guadalupe4 Prof. Rafael Ramírez 20DPB1076F 61 

15 
San José Vista 

Hermosa 
Vicente Guerrero 20DPB1953M 118 

16 
Vizaje Anexo de San 

Marcos 
Agustín Yañez 20DPB1523W 19 

17 
Agua Negra, Anexo 

de Los Frailes 
Curso Comunitario de 
Educación Primaria 

20KPR1730O 10 

18 
San Lucas 

Zoquiápam, Privada 
del Álamo 

Melchor Ocampo 20DPB287C 89 

ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACIÓN PRIMARIA 2023-2024 919 

                                                           
3
 La matrícula escolar, fue recabada por la autoridad municipal y corresponde al ciclo escolar 2023-2024 

4
 Pertenece a la Cabecera Municipal 
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Escuelas de Educación Básica, Secundaria 

No. Localidad Nombre de la Escuela 
Clave del 

Centro 
Educativo 

Matrícula 
2023-20245 

1 San Isidro Zoquiápam Telesecundaria 20DTV1000Q 62 

2 Los Frailes Telesecundaria 20DTV1367V 55 

3 Agua de Niño Telesecundaria 20DTV0210O 32 

4 
San José Vista 

Hermosa 
Telesecundaria 20DTV0371A 71 

5 Peña Blanca Telesecundaria 20DTV1484K 43 

6 Peña Colorada Telesecundaria 20DTV1551S 34 

7 San Juan la Unión 
Secundaria Comunitaria 

Indígena 
20KSC0002N 9 

8 Privada de Álamo Benito Juárez 20DES0053I 113 

9 
Agua Negra, Anexo 

de Los Frailes 
Secundaria Comunitaria 

Indígena 
20KSC0008H 11 

ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACIÓN SECUNDARIA 2023-2024 430 

 

Escuelas de Educación Media Superior 

No. Localidad Nombre de la Escuela 
Clave del 

Centro 
Educativo 

Matrícula 
2023-20246 

1 
San Lucas 
Zoquiápam 

IEBO Centro Núm. 91. San 
Lucas Zoquiápam 

20ETH0091X 80 

2 San Isidro Zoquiápam 
IEBO Centro Núm. 264. 
San Isidro Zoquiápam 

20ETH0272G 92 

ALUMNOS INSCRITOS EN EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR 2023-2024 172 

 

Como se puede observar, se cuenta con diversas Instituciones Educativas que prestan 

servicios de educación básica y media superior a la población en edad escolar de San 

Lucas Zoquiápam, que comprende a las niñas, los niños y adolescentes de 3 a 18 

años de edad. 

                                                           
5
 La matrícula escolar fue recabada por la autoridad municipal y corresponde al ciclo escolar 2023-2024. 

6
 La matrícula escolar fue recabada por la autoridad municipal y corresponde al ciclo escolar 2023-2024. 
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Según la información recabada en las mesas temáticas de la reunión de trabajo 

colaborativo para definir  nuestro Plan Municipal de desarrollo, el abandono escolar e 

da por la falta de apoyos que permitan a los estudiantes seguir con la educación, en 
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algunos caso el abandono escolar se da porque se tiene la creencia de que apoyar en 

las labores del campo es más importante que pasar tiempo en un aula de clases. 

Como se observa, en San Lucas Zoquiápam, se cuenta con las instalaciones de 

educación básica y media superior para atender a la población municipal, si bien es 

cierto que como toda instalación requiere de mantenimiento, las instalaciones  están 

catalogadas en general, en buen estado. 

No se cuenta con opciones para atender a las personas que ya son mayores de edad, 

y  que por alguna razón tuvieron que dejar sus estudios, se requiere la puesta en 

marcha de campañas de alfabetización que les permita aprender a leer y escribir 

incluso algunas campañas para  que puedan terminar  sus estudios de primaria o 

secundaria a través del INEA. 

Así mismo se requiere fomentar la defensa de nuestra identidad cultural a través de la 

oferta de cursos de idioma mazateco para que las personas más jóvenes que no lo 

dominan, puedan practicarlo también se pueden ofrecer cursos de formación para el 

trabajo en los que se dote de habilidades u oficios a las personas para promover su 

independencia económica, y de concientización económica-ambiental para promover 

el uso eficiente de los recursos sin perjudicar el ambiente, ni a las generaciones 

futuras. 

 

Problema identificado 

Gran parte de la población en San Lucas Zoquiápam, no tiene concluida la educación 

básica. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan  atender: 4.Educación 

de calidad; 10. Reducción de las desigualdades. 

Objetivo: 

1.3.1. Fomentar la alfabetización y la conclusión de la educación básica  de la 

población que no está en edad escolar.  

Estrategia 

1.3.3.1. Fomentar la educación para adultos y de formación para el empleo. 

 

Líneas de acción  

1.3.3.3.1. Aplicar campañas de alfabetización, 

1.3.3.3.2. Promover campañas de educación básica para adultos. 

1.3.3.3.3. Implementar cursos de capacitación para el trabajo y el autoempleo. 
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1.4. Salud 

Diagnóstico específico 

En San Lucas Zoquiápam, se cuenta con cinco instituciones de salud, que se enlistan 

a continuación: 

Centro Médico Localidad Persona a cargo de la unidad médica 

Unidad Médica 
Rural 

San Lucas 
Zoquiápam 

Dra. Anell Verónica Chávez Feria 

Centro de Salud 
San Isidro 
Zoquiápam 

Pasante en Medicina MPSS. Jocelyn Semiramis 
Hernández Hernández 

Pasante en Enfermería PLESS. Janett Soriano 
José 

Centro de Salud Agua de Niño 
Dra. Yuriko Elizabeth Santiago Ruiz 
Enf. Nora Marisol Rodríguez Carrera 

Centro de Salud Los Frailes Enf. María del Rosario Morales Pereda 

Unidad Médica 
Rural 

San José Dra. Karen Julissa Zavala Pereda 

Unidades de salud en el Municipio de San Lucas Zoquiápam, 2024 

 

La información recabada a través de las mesas temáticas de participación para la 

elaboración del plan municipal de desarrollo, nos  dicen que  aun cuando se cuenta 

con instalaciones de atención a la salud, en todas las localidades se presentan 

algunas deficiencias en sus instalaciones de salud, ya sea por falta de mantenimiento, 

equipo o suministro por parte de la Secretaría de Salud, al ser un tema de vital 

importancia, son instalaciones que se considera  siempre deben estar en buen estado 

para poder atender a nuestros habitantes, por lo cual se generan  acciones incluso a 

través de tequio para mantener visualmente limpias y en buen estado la instalaciones 

de salud municipales. 

Según datos del censo de población y vivienda del INEGI, 2020, el 87.2% de la 

población, está afiliada a servicios de salud, lo que nos habla de un aproximado de 

6,246 personas con acceso a la salud, sin embargo, es un dato aproximado ya que se 

presentan algunos casos en los que tienen afiliación múltiple. 
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Afiliación a servicios de salud de la población de San Lucas Zoquiápam, INEGI 2020 

Algunas inquietudes que se mostraron en las mesas de temáticas que se relacionan 

con la salud pública municipal son: 

• Muchas personas dejan a sus animales en la calle, y no se hacen 

responsables de su reproducción descontrolada, ni de la limpieza de heces 

en la vía pública. 

• Existe una inquietud sobre la drogadicción, que si bien, no es un caso 

propio de San Lucas Zoquiápam, es un tema importante de prevención. 

• Faltan campañas de salud sexual que permita que sobre todo los 

adolescentes conozcan sus derechos y riesgos al iniciar una vida sexual. 

• Con la pandemia, se generó una desconfianza hacia las autoridades de 

salud a nivel nacional, mismas que han atendido de forma parcial otras 

enfermedades como el dengue. 

En general, se observa que hay algunas deficiencias en los servicios médicos ya sea 

por instalaciones, equipo o mantenimiento de la autoridad estatal y federal a las casas 

de salud, asimismo hace falta un dispensario médico en la localidad de Peña blanca 

para que sus habitantes no tengan que trasladarse hasta otra comunidad o que les 

quede más cercana la atención médica, así como también la rehabilitación del 

dispensario médico de San Lucas Zoquiápam, obras que se tiene contemplado 

ejecutar en nuestro periodo de gobierno. 

Asimismo hace falta implementar campañas de salud pública para atender los 

principales temas detectado por la ciudadanía con falta de atención, en salud 

reproductiva, adicciones, y esterilización de animales domésticos. 

 

Problema identificado 

Se cuenta con un servicio médico deficiente. 
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 3. Salud y 

bienestar; 10. Reducción de las desigualdades. 

Objetivo: 

1.4.1. Mejorar los servicios de salud municipal para promover el bienestar de nuestra 

población.  

 

Estrategia 

1.4.4.1. Ampliar la cobertura de los servicios de salud municipal. 

 

Líneas de acción: 

1.4.4.4.1. Dar mantenimiento a los dispensarios médicos municipales. 

1.4.4.4.2. Construir dispensarios médicos. 

1.4.4.4.3. Implementar campañas de salud sexual. 

1.4.4.4.3. Fomentar campañas de combate a las adicciones. 

1.4.4.4.3. Realizar campañas de esterilización de animales domésticos. 
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Matriz de Planeación Municipal.  
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Eje 2. San Lucas Zoquiápam honesto, cercano y transparente 

Introducción 

San Lucas Zoquiápam, es un municipio que se rige a través de un sistema normativo 

indígena, lo que significa que los usos y costumbres prevalecen ante cualquier vicio 

social que se pueda localizar, lo que facilita que el gobierno local sea honesto ya que 

los servicios públicos que se cumplen dignifican al ciudadano que sirve con vocación 

de servir a su comunidad. 

A nivel nacional, se habla mucho sobre la corrupción, un tema de gran relevancia 

social porque más allá de poder o no castigarlo desde la ley, es una cuestión de 

actitud social la que tiene el poder de erradicar estos vicios sociales o dejarlos 

continuar. 

En el caso de San Lucas Zoquiápam, y conforme a la información otorgada por la 

participación social en las mesas temáticas para la realización del plan municipal de 

desarrollo,  no se han detectado casos de corrupción, debido a que la forma de 

gobierno es cercana a la gente promoviendo la toma de decisiones en las asambleas 

generales comunitarias, tanto para solicitar recursos o para aplicarlos de la manera 

más transparente posible. 

 

2.1 Prevención de la Corrupción 

Diagnóstico específico 

Tenemos la fortuna de contar con ciudadanos honestos a cargo de la administración 

pública municipal, que se rigen a través de los principios de Honestidad, transparencia, 

respeto al territorio, confianza con los ciudadanos y el bienestar del municipio y están 

conscientes de que una de las armas más importantes para combatir la corrupción, es 

la capacitación, tanto en servicio al usuario, como ética de la administración pública, y 

el cumplimiento de obligaciones de transparencia. 

El desarrollo de habilidades del personal municipal en materia de administración 

municipal, permite cerrar el  paso a cualquier acto de deshonestidad o corrupción, y en 

el caso de ser necesario, contratar personal técnico experto en los temas que se 

requiera atención, así como la necesidad de tomar el curso de Ética de los 

funcionarios públicos que ofrece de manera gratuita el Instituto Nacional de Acceso a 

la Información (INAI), y con ello caminar en contra de la corrupción ya que al conocer 

los lineamientos para conducirse éticamente por la administración pública evitará que 

por desconocimiento se caiga en alguna actividad poco ética o deshonesta. 
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Problema identificado 

Ningún integrante de cabildo está profesionalizado en el área de Administración 

Pública. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17. Alianzas para 

lograr los objetivos. 

Objetivo: 

2.1.1 Prevenir la corrupción en el municipio de San Lucas Zoquiápam.  

Estrategia: 

2.1.1.1. Generar conocimientos y habilidades para el combate a la corrupción al 

personal municipal. 

 

Línea de acción: 

2.1.1.1.1. Dota Capacitar a los servidores y funcionarios públicos. 

2.1.1.1.2. Velar por la correcta aplicación de las ordenanzas municipales.  

 

2.2. Trasparencia y Rendición de Cuentas 

Diagnóstico específico 

La Transparencia y la Rendición de cuentas son dos temas muy arraigados en San 

Lucas Zoquiápam, ya que, como se ha mencionado en las mesas temáticas de trabajo 

para la elaboración del presente plan municipal,  todas las decisiones importantes se 

consultan a través de la asamblea general comunitaria, en la cual se presenta el tema 

a tratar y se decide de qué manera se aplicarán los recursos para poder atender la 

situación planteada. 

Para reforzar la transparencia, es necesario que todo el personal municipal esté 

capacitado en temas de la transparencia gubernamental, y en las obligaciones que 

como sujeto obligado tiene el municipio, en especial a los integrantes de la unidad de 

transparencia y con ello poder dar certeza de la misma. 

Asimismo al conocer las obligaciones que se tienen como sujeto obligado, para que, 

en caso de requerir alguna información, no sean renuentes al creer que se hará mal 

uso de la misma. 

 

Problema identificado 

Se desconocen las obligaciones de transparencia que se tienen que atender como 

sujeto obligado. 
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Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17. Alianzas para 

lograr los objetivos. 

 

Objetivo: 

2.2.1. Cumplir  las obligaciones de transparencia que tiene el H. Ayuntamiento. 

 

Estrategia:  

2.2.2.1. Promover la generación de conocimientos y  habilidades para el ejercicio de la 

transparencia. 

 

Línea de acción: 

2.2.2.2.1. Capacitar  a los servidores y funcionarios públicos en materia de 

transparencia y la PNT. 

 

 

2.3. Gobierno Austero 

Diagnóstico específico 

Las finanzas municipales de San Lucas Zoquiápam, dependen en gran medida de las 

aportaciones federales/Estatales para el desarrollo municipal, debido a la zona de alta 

marginación que se tiene, los recursos se aplican en atender estas zonas, dejando de 

lado algunas áreas de atención que también requieren de inversión. 

Esta situación, nos lleva a buscar la generación de otras fuentes de captación de 

recursos económicos como el aprovechamiento de nuestros sistemas naturales para el 

turismo rural, y con ello ampliar la cobertura de atención de nuestras problemáticas 

locales. 

En el siguiente cuadro, se recopilaron datos de SISPLADE en los que se ve la 

concentración del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social durante los 

últimos 5 años con respecto de la atención de las localidades con mayor rezago social 

(dos grados más altos) y pobreza extrema: 

Periodo 2020 2021 2022 2023 2024 

Importe total  $    28,174,468.00   $  27,832,892.00   $    27,536,401.00   $  31,795,224.00   $  33,886,081.00  

Proyectos directos  $    28,174,468.00   $  27,832,892.00   $    27,536,401.00   $  31,795,224.00   $  33,886,081.00  
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o complementarios 

Zonas de Atención 
Prioritaria Urbana  $           99,388.00   $    8,349,868.00   $     8,260,920.00   $       112,161.00   $       119,536.00  

Localidades con 
los dos mayores 
grados de rezago 
social o pobreza 
extrema  $           99,388.00   $  19,483,024.00   $   19,275,480.00   $  31,683,063.00   $  33,766,545.00  

Gastos indirectos  $         845,234.00   $       834,987.00   $         826,092.00   $       953,857.00   $    1,016,582.00  

Programas de 
Desarrollo 
Institucional 
Municipal  $         563,489.00   $       556,658.00   $         550,728.00   $       635,904.00   $       677,772.00  

Distribución del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, San Lucas 

Zoquiápam 2020- 2025, SISPLADE. 

Si bien, es cierto que el recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 

Social se ha mantenido con un incremento a partir del año 2022, las condiciones 

geográficas y sociales del municipio fomentan que la aplicación de los recursos no se 

aprecie de manera general, sino por etapas o zonas, por lo cual se sigue presentando 

el reto de la falta de recursos para dar atención de manera global a las situaciones que 

se presentan en nuestro municipio. 

Lo cual nos deja con la tarea de generar planes  para captación de recursos ya sea a 

través de la participación social,  generando una alianza entre otros niveles de 

gobierno o con proyectos de índole municipal y con ello contribuir a la reducción de las 

desigualdades en nuestros habitantes, aprovechando los recursos disponibles y 

procurando siempre el bienestar de nuestro municipio, en materia ambiental, social y 

económica. 

Para cumplir con los principios de un buen gobierno (la transparencia, la integridad, la 

legalidad, las políticas sólidas, la participación, la rendición de cuentas, la capacidad 

de respuesta, así como la ausencia de corrupción y delitos), es tarea de a 

administración pública la de impulsar la participación activa de las mujeres, no solo en  

las asambleas comunitarias, donde su voz y voto es valioso y respetado por la 

comunidad, sino también en cargos públicos o servicios que les permitan cimentar 

cambios sociales en pos de una igualdad de género, que hasta el momento no han 

querido tomar por temor a perder el rol activo que tienen dentro de sus familias. 

También, es de vital importancia la de regular la vida municipal en todos los ámbitos, 

danto especial atención a la regulación ambiental, así como incluir actos prohibitivos a 

todas las acciones que dañen los recursos naturales o su ciclo de vida dentro del 

Bando de Policía y Gobierno Municipal. 

En voz ciudadana a través de las mesas de trabajo para elaborar este plan, se debe 

fomentar nuestra identidad cultural a través de diversos acompañamientos bilingües 

para promover que todas las personas comprendan los trámites, servicios y requisitos 
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que necesitan cumplir para acceder a los mismos y con ello mejorar la intervención 

ciudadana en materia de acciones gubernamentales. 

Supervisar el buen funcionamiento de la administración pública municipal, con el 

objetivo de implementar mejoras o establecer marcos de referencia de cómo debe 

funcionar algo que ya se ha logrado con éxito, primordialmente las acciones que son 

de atención a las niñas, niños y adolescentes que tienden a ser de nueva creación, y 

se encuentran en su etapa de inicio. 

Asimismo se introduce la participación ciudadana como medio no solo de regulación 

de la administración, sino como parte activa a través del tequio para reforzar que  

nuestro gobierno es de puertas abiertas a la sociedad, donde todos los ciudadanos 

son libres de expresar sus inquietudes, preguntas o dudas y en coordinación de la 

sociedad con la autoridad municipal, obtener respuestas. 

Para lo cual, es necesario que el personal municipal esté capacitado en materia de 

atención ciudadana, ética del funcionario público, transparencia, Plataforma Nacional 

de Trasparencia, con la finalidad de dotar un servicio más adecuado a nuestra 

comunidad. 

 

Problema identificado 

Los recursos económicos para atención de las necesidades municipales son 

insuficientes. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17. Alianzas para 

lograr los objetivos. 

 

Objetivo: 

2.3.1. Promover el incremento de  los ingresos municipales. 

  

Estrategia  

2.3.1.1.  Generar  alianzas con otros niveles de gobierno que permitan captar más 

recursos. 

Línea de acción: 

2.3.3.1.1. Buscar opciones para  incrementar los recursos financieros municipales. 
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2.4. Trámites y servicios 

Diagnóstico específico 

En el municipio de San Lucas Zoquiápam se pueden realizar diversos trámites que 

tienen como finalidad la obtención de un documento o de la suscripción a un servicio. 

Dentro de los trámites que se pueden realizar en el Palacio Municipal están: 

• Licencias de funcionamiento, necesarias para establecer negocios o 

servicios en el municipio. 

• Licencias de construcción. 

• Constancias de origen y vecindad. 

• Constancias de identidad. 

• Pago de impuestos y servicios, correspondientes a impuestos prediales y 

derechos por servicios municipales, entre otros. 

En la oficina del Registro civil, se pueden realizar todos los trámites relacionados con 

nacimientos, matrimonios, divorcios y defunciones. 

En cuanto a los servicios públicos, entendidos como las prestaciones que el municipio 

proporciona a los ciudadanos para garantizar su bienestar son: 

• Suministro de agua potable 

• Gestión de panteón municipal 

En palabras de los participantes de las mesas temáticas para la elaboración del plan 

municipal de desarrollo, a veces cuando se hace un trámite en el municipio, “atienden 

de modo feo”, por lo cual se observa que el personal que brinda los servicios en el 

municipio no ha sido capacitado para la atención ciudadana, lo que genera algunas 

demoras en la prestación de los trámites y servicios, muchas veces por no tener la 

información que le facilite atender a los ciudadanos. 

Problema identificado 

El personal municipal no ha sido capacitado en materia de atención ciudadana. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17. Alianzas para 

lograr los objetivos. 

Objetivo: 

2.3.1. Mejorar la atención ciudadana  

Estrategia  

2.3.1.1. Dotar al personal municipal de habilidades para el buen trato en la atención 

ciudadana. 

Línea de acción: 

2.3.3.1.1. Capacitar al personal en atención ciudadana.
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Matriz de Planeación Municipal. 
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Eje 3. San Lucas Zoquiápam, con seguridad y justicia 

Introducción 

San Lucas Zoquiápam, es un municipio que se rige a través de un sistema normativo 

indígena, lo que significa que los usos y costumbres prevalecen ante cualquier vicio 

social que se pueda localizar, lo que facilita que el gobierno local sea honesto ya que 

los servicios públicos que se cumplen dignifican al ciudadano que sirve con vocación 

de servir a su comunidad. 

 

Denuncias según bien afectado en San Lucas Zoquiápam 2028-2024 según Data 

México 

La incidencia de los delitos cometidos en San Lucas Zoquiápam, son pocos, en lo que 

va del año 2024, se han presentado 4 delitos que son referente a Otros Delitos que 

Atentan contra la Libertad y la Seguridad Sexual (1), Lesiones (1), Amenazas (1), 

Otros bienes jurídicos afectados (Del fuero común) (1). 

 

Denuncias en San Lucas Zoquiápam, 2024 (datos de Data México) 
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Las situaciones más comunes en las que se requiere atención de la policía municipal 

son alteración del orden, lesiones por peleas entre civiles, robo a negocios, y 

disturbios por personas alcoholizadas. 

 

3.1 Prevención, protección y seguridad ciudadana 

Diagnóstico específico 

Según los datos recabados en las mesas temáticas de participación para la 

elaboración del plan municipal de desarrollo; la participación de la comunidad en la 

prevención del delito y la justicia comunitaria se presenta con frecuencia en San Lucas 

Zoquiápam, gracias a la Asamblea General Ciudadana y a sus representantes 

comunitarios que desempeñan cargos y prestan diversos servicios; la asamblea es 

considerada la instancia máxima de toma de decisiones y de resolución de conflictos, 

misma que prioriza el diálogo, el consenso, y, sobre todo, el respeto. 

La organización de la sociedad es clave para vigilar y preservar la seguridad, los 

recursos naturales y nuestro patrimonio cultural. 

La percepción de la seguridad por parte de los habitantes es positiva, ya que, al formar 

parte activa de la misma, se sienten respaldados por sus vecinos y autoridades. 

La policía municipal está formada por una organización social y política basada en los 

usos y costumbres de San Lucas Zoquiápam, que depende de la participación 

comunitaria principalmente, se cuenta con un separo municipal y la instancia de 

impartición de justicia es la Sindicatura Municipal. 

En el caso de haber un delito mayor, se turna a las autoridades correspondientes. 

Sin embargo, se considera que es necesaria una mayor capacitación del cuerpo 

policiaco (atención a la violencia familiar, detención de personas con posesión de 

sustancias ilícitas o en materia de turnar delitos graves) para mejorar la seguridad del 

municipio, asimismo es necesario dotar de equipamiento a nuestros policías. 

En materia de seguridad, es importante que nuestro cuerpo policiaco sea capaz de 

atender eficazmente las llamadas que se refieran de violencia familiar, para otorgar 

protección a las víctimas y no incurrir en violencia hacia los victimarios. 

Asimismo de fomentar la resolución de situaciones negativas o conflictos que se 

puedan dar en las comunidades indígenas, siempre con respeto y otorgándole la 

prioridad que requieran. 

De la misma manera, se requiere que los elementos de la policía municipal, cuenten 

con equipo necesario para salvaguardar su integridad y la de la comunidad al enfrentar 

conflictos o delincuentes que pongan en peligro la seguridad de San Lucas 

Zoquiápam. 
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Problema identificado 

La policía municipal no cuenta capacitación táctica, ni el equipo necesario para 

combatir la delincuencia. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17.Alianzas para 

lograr los objetivos. 

 

Objetivo: 

3.1.1. Promover la seguridad de San Lucas Zoquiápam. 

 

Estrategia. 

3.1.1.1. Dotar de capacitación y equipamiento para el cuerpo policiaco. 

 

Líneas de acción: 

3.1.1.1.1. Capacitar a los elementos policiacos. 

3.1.1.1.2. Equipar al cuerpo policiaco. 

 

3.2 Gobernabilidad y Derechos Humanos 

Diagnóstico específico 

El concepto de gobernabilidad según el Programa de Naciones Unidas para el 

Desarrollo, se entiende como: los procesos y las relaciones entre gobierno y 

ciudadanía para que el poder y las decisiones públicas se utilicen para atender y 

articular intereses comunes, y así garantizar la estabilidad de un territorio. 

La gobernabilidad y el respeto de los derechos humanos son pilares fundamentales 

para el desarrollo y bienestar del municipio, estos principios adquieren una relevancia 

crucial, pues es a nivel local donde se establecen las condiciones necesarias para que 

los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus derechos y participar activamente en la 

toma de decisiones que afectan su vida cotidiana. 

En tenor de lo anterior, y de la mano de la información recabada en las mesas 

temáticas de participación ciudadana para la elaboración del presente, en San Lucas 

Zoquiápam, se cuenta con un ambiente de gobernablidad. 

En materia de derechos humanos, debemos prestar atención especial ya que se 

identifican desafíos significativos para la prevención de delitos cometidos contra las 
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niñas, niños y adolescentes, así como de violencia de género o hacia los adultos 

mayores. 

Aunque debemos señalar que no se han reportado casos de violaciones a los 

derechos humanos de la población por parte de la autoridad municipal ni de abuso de 

autoridad por parte de los funcionarios públicos, es probable que la falta de 

conocimiento en el tema, sea motivo para incurrir en algunas faltas o la ausencia de 

denuncia de las mismas. 

Parte de nuestro ejercicio de gobernabilidad y derechos humanos, consiste en 

promover entre nuestros funcionarios públicos información sobre el ejercicio y 

protección de los derechos humanos de nuestros grupos vulnerables. 

Población de San Lucas Zoquiápam comprendida en los grupos vulnerables, según la Comisión de los Derechos 
Humanos 

Niñas  y 
adolescentes 

Niños y 
adolescentes 

Mujeres de 
20 a 64 

años 

Adultos mayores 
Población 
indígena Personas con 

discapacidad 
Personas 

LGBTI 

Hombres Mujeres 
(86.5% de la 
pob. Total) 

1,559 1,574 1,725 353 436 6,195 88* 0** 

* Solo se considera a las personas con algún problema o condición mental, que no puede mejorar con el uso de algún 
aparato (anteojos, implantes auditivos, bastón, etc.) 
**No se tiene dato oficial registrado 

Población de San Lucas Zoquiápam comprendida en los Grupos vulnerables 

identificados por la Comisión de los Derechos Humanos, Elaboración personal con 

datos del censo INEGI 2020 

Según datos recabados por el INEGI para el Censo poblacional 2020, en San Lucas 

Zoquiápam, encontramos a 5,735 personas dentro de los grupos vulnerables tales 

como ser niña, niño o adolescente, mujer, adulto mayor, y personas con discapacidad 

que no puede mejorar con la toma de medicamentos o el uso de aparatos o accesorios 

como son anteojos, bastón para soporte al caminar, implantes o aparatos para mejorar 

la audición, etc. 

Asimismo, se sabe que el 86.5% de la población de San Lucas Zoquiápam tiene 

origen étnico, por lo cual también se considera un grupo vulnerable. 

Por lo anterior, y en voz de los ciudadanos que participaron en las mesas temáticas 

para el presente plan, se requiere de sensibilizar a toda la población en materia de 

derechos humanos para que se eliminen prácticas  nocivas para los grupos 

vulnerables que pudieran existir de manera inherente a la sociedad o de forma 

involuntaria por costumbre. 
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Problema identificado 

Se desconoce información sobre derechos humanos y atención a los grupos 

vulnerables. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17.Alianzas para 

lograr los objetivos. 

 

Objetivo: 

3.2.1. Procurar  los derechos humanos de los habitantes de San Lucas Zoquiápam.  

 

Estrategia  

3.2.2.1. Implementar servicios de apoyo ante violaciones de derechos humanos contra 

los grupos vulnerables de San Lucas Zoquiápam.  

 

Líneas de acción: 

3.2.2.2.1. Crear un programa social municipal de información sobre los derechos 

humanos y acompañamiento de víctimas de violación de derechos humanos. 

3.2.2.2.2. Impartir talleres de sensibilización en materia de gobernabilidad y protección 

de derechos humanos para la población en general. 

 

3.3 Gestión integral de desastres y protección civil 

Diagnóstico específico 

La prevención y mitigación de desastres es el conjunto de acciones que hacemos para 

asegurarnos que no suceda un desastre, o si sucede que no nos perjudique con toda 

la intensidad que podría hacerlo. 

El Municipio de San Lucas Zoquiápam, se localiza Entre los paralelos 18°04’ y 18°09’ 

de latitud norte; los meridianos 96°51’ y 96°58’ de longitud oeste; altitud entre 1 100 y 

2 700 m. 

Colinda al norte con los municipios de San Jerónimo Tecóatl, Santa Cruz Acatepec y 

San Mateo Yoloxochitlán; al este con los municipios de San Mateo Yoloxochitlán, 

Huautla de Jiménez y Mazatlán Villa de Flores; al sur con el municipio de Mazatlán 

Villa de Flores; al oeste con los municipios de San Juan de los Cués, San Martín 

Toxpalan y San Jerónimo Tecóatl. 

Ocupa el 0.07% de la superficie del estado. 
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Por su geografía, debido a la Sierra Madre del Sur, sus paisajes son muy vistosos 

rodeados por grandes montañas, lo que nos lleva a concluir que existe vulnerabilidad 

ante desastres naturales como temblores, tormentas, derrumbes y deslaves, razón por 

la cual es muy importante contar con planes de contingencia ante cualquier desastre 

natural, sin importar su magnitud. 

Aunado a lo anterior, datos del SISPLADE, mencionan que hay diversos fenómenos 

hidrometeorológicos a los que se les debe prestar atención por su recurrencia debido 

al cambio climático. 

 

Gráfico de peligros hidrometeorológicos en San Lucas Zoquiápam, SISPLADE 2024 

Según la información de las mesas temática para la elaboración del plan municipal, 

una vez más, en San Lucas Zoquiápam apostamos a la organización de la sociedad 

como clave para vigilar y salvaguardar el bienestar de nuestros habitantes y a su vez 

preservar la y nuestro patrimonio natural. 

Sin embargo, es sabido que para lograr una buena respuesta ante desastres o en la 

prevención de riesgos, se debe involucrar a la población en general,  poniendo énfasis 

en los actores sociales de mayor relevancia como los adultos mayores, los párrocos, y 

la autoridad municipal, ya que al ser figuras de respeto, serán escuchadas con mayor 

atención por la población y con ello se podrá hacer de conocimiento general la forma 

adecuada para actuar en caso de siniestros tales como incendios, inundaciones, o 

sismos y con ello reducir los daños sobre todo humanos en dichos casos. 

Como acciones preventivas de protección civil, se tiene la necesidad de construir 

muros de contención que salvaguarden a la población de derrumbes, sobre todo en 

temporal de lluvias. 
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Como parte de la protección civil, es necesario identificar los recursos naturales y las 

acciones para salvaguardarlos para prevenir riesgos, accidentes o desastres 

provocados por la mano humana, por lo cual es necesario establecer sanciones a 

quienes atenten contra el inventario natural ecosistémico del municipio (flora, fauna, 

biomas, recursos hídricos, etc.). 

A su vez, es necesario que nuestros elementos de protección civil estén capacitados 

para detectar riesgos y poder incluir a la sociedad en la detección de los mismos para 

reducir los impactos negativos que estos puedan tener, así como a la atención 

oportuna de la población en caso de desastres naturales, tales como incendios, 

inundaciones o sismos además de fomentar obras que salvaguarden la seguridad de 

la población como por ejemplo los muros de contención. 

Problema identificado 

No se cuenta con preparación para generar acciones de prevención y acción en caso 

de desastres naturales. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 17.Alianzas para 

lograr los objetivos. 

 

Objetivo: 

3.3.1. Generar un plan de atención de prevención  de daños por causa  de desastres 

naturales y cambio climático. 

Estrategia  

3.3.3.1. Fomentar la respuesta oportuna ante causas de desastres naturales o por 

consecuencia del cambio climático. 

 

 

Líneas de acción: 

3.3.3.3.1. Capacitar al personal de Protección civil para la pronta respuesta ante 

desastres naturales.   

3.3.3.3.2 Involucrar a la sociedad civil en atención y prevención de riesgos. 

3.3.3.3.2 Prevenir desastres naturales a través de la infraestructura municipal. 
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Matriz de Planeación Municipal. 
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Eje 4. San Lucas Zoquiápam con Crecimiento y Desarrollo Económico 

Introducción 

El crecimiento económico es un proceso que permite a una sociedad generar 

actividades económicas que le permitan ejercer su oficio/profesión para generar 

ingresos económicos que le permitan acceder a una mayor calidad, cuando este 

crecimiento es constante y ha alcanzado a toda la población, se convierte en 

desarrollo económico, por lo tanto, este apartado va más allá de solo nuestra 

administración debido a que lograr un desarrollo toma más de un trienio. 

San Lucas Zoquiápam, es un municipio con una alta marginación presente que merma 

la calidad de vida de muchos de nuestros habitantes, sin embargo, queremos generar 

oportunidades que nos permitan atraer derrama económica y con ello permitir que las 

personas con capacidad de autoemplearse tengan oportunidad de generar sus propios 

ingresos a través de la venta de alimentos, artesanía o servicios de transporte para el 

turismo. 

  

4.1. Crecimiento económico incluyente 

Diagnóstico específico 

La actividad económica principal de San Lucas Zoquiápam se da en el sector primario, 

lo que permite diseñar planes para aprovechar las habilidades de los campesinos para 

incrementar la productividad agrícola. 

  

 
Porcentaje de población económicamente activa por sector económico, San Lucas 

Zoquiápam, censo económico INEGI 2019. 
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El 91% de las personas económicamente activas, representa a la actividad agrícola, lo 

que habla de un gran número de oportunidades para incrementar el apoyo al campo. 

Aunado a lo anterior, el Municipio está ubicado en una zona montañosa cuenta con 

varias vertientes, que permiten tener terrenos aptos para el cultivo permanente, y su 

maravillosa geografía rodeada de ríos y montañas permite también implementar 

proyectos de actividad turística que generen empleos directos e indirectos en San 

Lucas Zoquiápam. 

Como tema definido por las mesas temáticas para la elaboración de este documento, 

para fomentar un crecimiento económico local, se debe aprovechar el centro de 

desarrollo comunitario para brindar cursos y talleres que se enfoquen en las mujeres 

que deseen emprender alguna actividad económica. 

La bondad de la naturaleza en el territorio de San Lucas Zoquiápam, permite que 

además de la agricultura, se promuevan actividades de Turismo Rural, incrementando 

con ello las opciones de ocupación, a las personas económicamente activas no 

ocupadas, tales como la producción y comercialización de alimentos para los 

visitantes, servicios de alojamiento rural, servicios de guía de turismo y transporte 

turístico. 

Así como la creación de la normatividad que permita prestar servicios 

complementarios al turismo de manera eficiente, justa y segura no solo para los 

prestadores de servicios, también para los usuarios de los mismos.  

 

Problema identificado 

Los recursos naturales disponibles en San Lucas Zoquiápam no se aprovechan de 

forma eficiente. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 8. Trabajo 

decente y crecimiento económico; 9. Industria, innovación e Infraestructura y 12. 

Producción y consumo responsables. 

 

Objetivo: 

4.1.1. Aprovechar los recursos naturales de San Lucas Zoquiápam para mejorar la 

economía local. 

Estrategia  

4.1.1.1. Implementar programas municipales de reactivación económica local. 

Líneas de acción: 

4.1.1.1.1. Aprovechar los recursos naturales para generar  derrama económica. 
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4.1.1.1.2. Regular las actividades que generan derrama económica. 

4.2. Empleo 

Diagnóstico específico 

El empleo es un pilar fundamental para el bienestar y el desarrollo socioeconómico de 

San Lucas Zoquiápam, ya que el trabajo no solo representa una fuente de ingresos, 

sino también una vía para la realización personal. 

 
Población económica activa en San Lucas Zoquiápam, censo INEGI 2020 

Como se observa en la gráfica, aproximadamente la mitad de la población 

económicamente activa, está ocupada, lo que indica que 3,503 personas tienen una 

ocupación laboral formal, siendo 1,501 mujeres y 2,452 hombres, siendo muy notable 

que la desocupación económica recae sobre las mujeres. 

Por su parte, la población no económicamente activa, representa el 50.7% del total de 

la población lo que equivale a 3,632 personas no ocupadas económicamente de las 

cuales, 1,140 son estudiantes, 1,921 se dedican a los quehaceres del hogar, 11 son 

jubilados, 312 tienen alguna limitación física o mental que les impide trabajar y 247 se 

dedican a otras actividades no económicas. 

Condición de percepción de ingresos monetarios Proporción 

Sin percepción monetaria 36.8 

Con percepción monetaria de fuentes distintas al trabajo 63.2 

Programas de gobierno 87.9 

Jubilación o pensión .3 

De alguna persona que vive en otra vivienda dentro del país 9.7 

De alguna persona que vive en otro país 2.1 

Fuente: Elaboración personal con datos del Censo INEGI 2020, cuestionario ampliado. 

Como se observa en la tabla anterior, se tienen una carencia de fuentes de empleo 

que permitan generar ingresos que incrementen la calidad de vida de la población, ya 

que si bien en muchos casos sus ingresos son dependientes de los programas de 
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gobierno es un apoyo bimestral que muchas veces no es suficiente para solventar 

todos los gastos familiares o de la persona beneficiada con el programa. 

Según la información recabada por las mesas temáticas, una forma de generar 

ingresos temporales cuando la producción de campo no requiere de la atención total 

de los productores, es la de generar programas de empleo temporal que apoyen la 

economía de los productores. 

Asimismo se puede fomentar la instalación de un tianguis de artesanías en fechas de 

temporada alta de turismo que permitan a los artesanos vender sus productos 

directamente al comprador final. 

 

Problema identificado 

Una gran parte de la población,  no cuenta con ingresos fijos por sus actividades 

económicas. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 8. Trabajo 

decente y crecimiento económico; 9. Industria, innovación e Infraestructura y 12. 

Producción y consumo responsables. 

 

Objetivo: 

4.1.1. Generar oportunidades para que la población tenga mayores ingresos.  

 

Estrategia  

4.1.1.1. Implementar programas sociales para que la población tenga un mayor 

ingreso. 

 

Líneas de acción: 

4.1.1.1.1. Generar campañas de empleo temporal. 

 

4.3. Fomento agroalimentario y desarrollo rural sustentable 

Diagnóstico específico 

Las actividades productivas de San Lucas Zoquiápam, se pueden dividir de forma 

gráfica en la siguiente imagen: 
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Actividades agroalimentarias desarrolladas en San Lucas Zoquiápam, elaborada con 

datos recabados en la reunión de diagnóstico participativa para la elaboración del Plan 

Municipal. 

Bajo la información obtenida de las mesas temáticas de participación para la 

elaboración del plan municipal de desarrollo, las actividades del sector agroalimentario 

que se presentan en San Lucas Zoquiápam, se dan principalmente para consumo 

local, pero muchos productores si venden sus excedentes de producción a otras 

comunidades. 

Según datos de la Secretaria de agricultura y desarrollo rural, a través del Servicio de 

Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), del año 2023, en San Lucas 

Zoquiápam, se cultivó lo siguiente: 

Cultivo Variedad 
Superficie (ha) 

Producción 
Sembrada Cosechada Siniestrada 

1 Aguacate criollo 12.00 12.00 00.00 36.00 

2 Aguacate hass 44.00 33.50 00.01 120.27 

3 
Café cereza 
s/clasificar 

996.00 984.00 00.02 767.52 

4 Durazno diamante 7.25 7.25 00.03 16.75 

5 Durazno criollo 16.65 16.65 00.04 40.46 

6 Frijol otros negros 18.00 18.00 00.05 10.98 

7 Granada china 6.00 6.00 00.06 47.64 

8 Maíz grano blanco 684.00 684.00 00.07 827.64 

9 Manzana criolla 5.00 5.00 00.08 12.10 

Total 1,788.90 1,766.40 00.09 1,879.36 

Cultivos en San Lucas Zoquiápam, 2023. Fuente: SIAP 

Con datos del Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), se puede 

ver la productividad pecuaria de San Lucas Zoquiápam de la siguiente manera: 

Producción y animales sacrificados en San 
Lucas Zoquiápam, 2023 

Producto/Especie 
Producción 

Animales 
sacrificados 

(toneladas) (cabezas) 

Ganado en pie 

Bovino     
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Porcino 50.100   

Ovino 2.345   

Caprino 3.600   

Subtotal 56.045   

Ave y guajolote en pie 

Ave 107.102   

Guajolote 0.478   

Subtotal 107.580   

Carne en canal 

Bovino     

Porcino 36.689 612 

Ovino 1.158 69 

Caprino 1.796 108 

Ave 80.760 47,231 

Guajolote 0.344 69 

Subtotal 120.747   

Leche 
(miles de 

litros) 
  

Bovino     

Caprino     

Subtotal 0.000   

Otros productos 

Huevo para plato 10.062   

Miel     

Cera     

Lana     

Producción y animales sacrificados en San Lucas Zoquiápam en el 2023. Fuente: 

SIAP 

Se puede observar que en San Lucas Zoquiápam, los cultivos más grandes son los de 

maíz y café, además, que se tiene predilección por la producción de carne de aves y 

porcina, principalmente. 

Asimismo, en San Lucas Zoquiápam, se tienen muchos recursos naturales, tales como 

bosques, ríos, una cascada, una amplia fauna. 

Entre los principales ríos están: 

• Río Chico, que atraviesa todo el Municipio y que sirve como límite entre 

San Lucas Zoquiapam y San Jerónimo. 

• Rio Grande Papaloapam o NDAJE divide las Agencias Municipales de San 

José Vista Hermosa y Agua de Niño. 

• Río Oscuro, Cueva de Rana, Hule, además de la cascada conocida como 

Guitarra en la localidad de San Marcos. 
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• Ríos Peña Colorada, Peña Blanca, Inclinado y el Fresno en la Agencia del 

Paxtle. 

• En Peña Blanca existe el rio Chirimoya y el Palmar que llega hasta San 

Isidro. 

• Para el consumo humano el agua se obtiene del rio Oscuro. 

• Río Lenco y Álamo en la localidad de Loma Ocotitlán. 

• Río Loma Palmera en la localidad del mismo nombre. 

• Rio tepe jilote, San Juan La Unión Y Agua De Niño. 

• Ríos Palmar, san Juan en la Agencia de San Isidro. 

• Rio San Lucas en la Cabecera Municipal. 

• En los Frailes se ubican rio Mala Mujer. 

• Rio delgado, San Juan La Unión 

 

 
Fotografías de la cascada Guitarra o Velo de novia, en la localidad de San Marcos 

Liquidámbar. 

Al estar ubicado en una zona montañosa, se destacan varios cerros que enmarcan el 

paisaje tales como cerro San Martín, Cerro Pelón, Cerro quemado, Cerro pico, Cerro 

de la Adoración, Cerro Iglesia, Cerro tres cabezas y Cerro chango. 

 
Fotografía del paisaje de San Lucas Zoquiápam 
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Estos recursos naturales permiten la inclusión de actividades de turismo rural que 

además de no alterar gravemente el ecosistema, requiere poca inversión, lo cual, hace 

propicia la actividad. 

Entre la vegetación que se da con el clima de la región, se pueden observar los 

siguientes: 

Flores Árboles 

Alcatraz Álamo Capulín 

Clavel Ciprés Granadilla china 

Flor azul Encino Ciruelo 

Floricundio Ocote Plátano 

Tres cirios 
Árbol de 
corazón Durazno 

Espada de 
Sangre Árbol de pino Chile 

Flor de trueno Sauco Níspero 

Flor de Izote Eliter Aguacate 

Cempasúchil Palo de Agua Zapote blanco 

Azucenas Liquidambar Chile manzano 

Rosas Palo Liso Limón 

Orquídeas Tosí Cuajuinicuil 

Tulipán 

  

Guayaba 

Aretillo Manzano 

Margaritas Café 

Gardenia 

  Lirio 
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 Asimismo, existen diversas especies de animales (fauna) que se puede encontrar de 

manera cotidiana en nuestro territorio, como son: 

Fauna en San Lucas Zoquiápam 

Armadillo Gavilán Ardilla Tuza 

Comadreja Lagartija Tepescuincle Conejo 

Coyote Tlaconete Zorro Venado 

Jilguero Puerco espín Mapache Víbora coralillo 

Tejón Águilas Jabalí Víbora cascabel 

Tlacuache Golondrina Tecolote Víbora negra 

Alicante Ratón Cotorro Víbora verde 

 

Si bien, es cierto que existen los apoyos institucionales para los sectores agrícola y 

pecuario, es necesario promover que los recursos disponibles, se optimicen logrando 

con ello, un mayor impacto para nuestra sociedad. 

Una de las inquietudes que surgió en las mesas temáticas, fue la de incrementar la 

infraestructura productiva del municipio, entendiendo como la misma al conjunto de 

estructuras, equipos, espacios e instalaciones de larga vida útil, que permiten generar 

y transferir nuevos conocimientos y tecnologías para la optimización de las técnicas y 

procesos del ciclo productivo de bienes o servicios. 

Fomentar que los productores utilicen cultivos endémicos de nuestra región, para 

asegurar su cultivo debido a la resistencia al clima y a las condiciones locales. 
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Hacen falta  caminos saca cosechas que faciliten el acceso de los productores a sus 

cosechas y con ello se puedan trasladar de manera más eficiente a las localidades de 

origen, o incluso a puntos de venta de los productos recién cultivados; y de gestión de 

cursos técnicos que permitan que los productores incrementen su productividad. 

Los caminos saca cosechas se requieren en las comunidades de: San Marcos 

Liquidámbar, Peña Colorada y San José Vista Hermosa, principalmente. 

Tampoco se cuenta con un tianguis o mercado de productos orgánicos, es decir 

cultivados de manera artesanales por nuestras comunidades indígenas para fomentar 

su economía. 

Se requiere también de promover acciones para que nuestras niñas, niños y 

adolescentes accedan a cursos de oficios para que si por alguna razón ya no desean 

profesionalizarse, sean capaces de tener autosuficiencia económica. 

 

Problema identificado 

En las localidades de San Lucas Zoquiápam, los productores no tienen apoyo técnico 

ni de infraestructura para mejorar sus cosechas. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 8. Trabajo 

decente y crecimiento económico; 9. Industria, innovación e Infraestructura y 12. 

Producción y consumo responsables. 

 

Objetivo: 

4.3.1. Aumentar la producción agrícola y pecuaria de nuestros productores. 

 

Estrategia  

4.3.3.1. Mejorar la infraestructura productiva municipal. 

 

Líneas de acción: 

4.3.3.3.1. Construir caminos cosecheros. 

4.3.3.3.2. Dotar de apoyo técnico a los productores 
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 Matriz de Planeación Municipal. 
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Eje 5. San Lucas Zoquiápam con Infraestructura y Servicios Públicos 

Introducción 

Partiendo de que la infraestructura es un conjunto de instalaciones, servicios y medios 

técnicos que soportan el desarrollo de actividades. 

Debemos mencionar que es la infraestructura parte fundamental para alcanzar el 

bienestar de una población ya que permite dignificar viviendas, conectar localidades, y 

fomentar actividades económicas que mejoran el ingreso local. 

En materia de infraestructura y servicios públicos, es necesario que se atiendan todos 

los sectores de la población, promoviendo que el uso de los servicios, sea adecuado y 

con ello, garantizar que no solo nosotros disfrutemos de estos, sino todas las personas 

y las generaciones futuras. 

Debemos promover que los servicios de electrificación, alumbrado público, agua 

potable, saneamiento sean accesibles para la mayor cantidad de personas posible, 

fomentando que en un mediano plazo todos los que requieran algún servicio de estos, 

tenga el acceso a los mismos. 

Así como promover que  nuestros caminos, escuelas y los centros de atención médica, 

cuenten con una infraestructura adecuada para ofrecer sus servicios de la más alta 

calidad, tal como los merecemos aquí en San Lucas Zoquiápam. 

 

5.1. Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles 

Introducción 

La sostenibilidad, se entiende como la capacidad que tiene una organización de 

administrar sus recursos propios y generar rentabilidad a largo plazo de forma 

responsable, traducido a la administración municipal, es la capacidad de administrar 

los recursos para atender las necesidades de la población a través de los servicios 

públicos que otorga. 

Lo que nos lleva a analizar la situación local, y compararla con el ideal de la situación 

deseada y trabajar para reducir la brecha entre lo que se tiene y lo que se necesita 

para el bienestar de la población. 

 

5.1.1. Alumbrado público  

Para la ciudadanía, el alumbrado público es un tema importante, según información 

obtenida en las mesas temáticas para la elaboración del presente plan de desarrollo 

municipal; el alumbrado público hace que el municipio se vea mejor, se reduzca la 

delincuencia y se promueva un mejor ambiente de conviencia en la sociedad, pues al 
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tener alumbradas las calles las personas pueden convivir un rato en sus calles sin 

miedo de sufrir algún daño por caída al no ver el camino, o de ser atropellados por 

algún conductor en estado de ebriedad al no ver a las personas en la calle o de ser 

visitados por algunos delincuentes al tener oscuridad para sus atracos. 

El alumbrado público requiere de ser ampliado en las localidades de: Peña Blanca, 

San Isidro Zoquiápam, el Barrio Loma de Ocote (localidad de San Martín) y en la 

cabecera municipal. 

 

5.1.2. Espacios públicos 

Diagnóstico específico 

El crecimiento demográfico natural de la  sociedad, aunado al ejercicio de los derechos 

humanos de segunda generación “derechos económicos, sociales y culturales” y la 

inclusión de las niñas, niños y adolescentes de forma sana y recreativa, nos reta a la 

creación de espacios públicos para el esparcimiento y la recreación, asimismo al 

mantenimiento de los ya existentes, debido a que por el desuso de los mismos a 

causa del aislamiento social durante la pandemia no han dejado desapercibidos los 

daños sobre todo ambientales y de vandalismo en los mismos. 

En voz ciudadana misma que resulta de las mesas temáticas para la elaboración del 

plan municipal de desarrollo, el hecho de contar con espacios de sano esparcimiento 

para que nuestras niñas, niños y adolescentes cuenten con lugares seguros, libres de 

violencia y de adicciones para fomentar un sano desarrollo de nuestras infancias y 

juventudes, es necesario para alejarlos de los vicios ya sea del uso de pantallas o de 

sustancias ilegales por no saber convivir con otras personas de manera sana y 

personal. 

Problema identificado 

Los espacios públicos están descuidados, carecen de alumbrado público y no se 

cuenta con espacios de sano esparcimiento para el  deporte y diversión.  

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 11. Ciudades y 

comunidades sostenibles 

 

Objetivo: 

5.1.1. Mejorar la infraestructura de los espacios públicos municipales. 

Estrategia  

5.1.1.1.  Implementar mejoras en los espacios públicos municipales. 
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Líneas de acción 

5.1.3.1.1.1. Ampliar el servicio de alumbrado público. 

5.1.3.1.1.2. Dotar de espacios recreativos sanos y seguros a la población. 

5.1.3.1.1.3. Fomentar la participación ciudadana en el mantenimiento y rehabilitación 

de los espacios públicos municipales. 

 

5.2. Agua y saneamiento 

Diagnóstico específico 

El agua, es un recurso invaluable para la vida, pues la escasez del recurso hídrico, 

complica no solo las actividades productivas, sino la vida misma. 

Tener acceso a agua entubada es una necesidad básica para mantener un nivel de 

vida aceptable, reduciendo con ello también, la propagación de enfermedades 

relacionadas con la falta de saneamiento, que recaen en problemas de salud pública. 

 

Gráfica de disponibilidad de servicios públicos en las viviendas de San Lucas 

Zoquiápam, censo de población y vivienda INEGI, 2020. 

En San Lucas Zoquiápam, se localizan 1,964 viviendas, de las cuales, según datos del 

censo de Población y Vivienda 2020, solo el 14.2% de ellas cuenta con el servicio de 

agua entubada, lo que significa que 1,685 viviendas no tienen acceso al servicio de 

agua entubada. 

Si bien es cierto, que muchas viviendas no carecen del vital líquido, debido a la 

construcción de pozos dentro de las mismas, es tarea y responsabilidad de la 

administración pública, proveer el servicio y con ello también regular el uso indebido 

del mismo. 

Si observamos el servicio de drenaje, datos del censo INEGI, 2020, indican que el 

66.1% de viviendas de San Lucas Zoquiápam, cuentan con conexión al drenaje, 

mientras que hay 666 viviendas sin servicio de drenaje. 
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Como resultado de las mesas de trabajo que se realizaron para la elaboración de este 

plan municipal, se debe prestar mucha atención al servicio de agua potable debido a 

que la conducción de agua se encuentra en malas condiciones, los habitantes de del 

Barrio Guadalupe, no cuentan con agua potable lo cual es esencial para la salud, por 

lo que se requiere de la construcción de la red de agua potable en esta localidad. 

Asimismo, varios hogares de la cabecera, del paraje Zona Alta en la localidad de Agua 

de niño, Barrio Guadalupe, Barrio Izote, Cero de Arena, El Paxtle y la Zona Alta de 

Peña Colorada, no cuentan con agua potable porque las tuberías actuales están rotas 

y no llega agua a los domicilios, requiriendo la rehabilitación de la red de agua 

entubada en ambas localidades.  

 

Problema identificado 

Algunas viviendas de las localidades de San Lucas Zoquiápam no cuentan con agua 

potable. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 6. Agua limpia 

y saneamiento; y 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 

 

Objetivo: 

5.1.2. Ampliar la cobertura del servicio de agua potable. 

 

Estrategia  

5.1.2.1. Promover la ampliación y rehabilitación de la red de agua potable. 

 

Líneas de acción: 

5.1.2.1.1. Construir red de agua potable. 

5.1.2.1.2. Rehabilitar la red de agua potable. 

5.1.2.1.3. Ampliar la red de agua potable. 
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5.3. Caminos y carreteras 

Diagnóstico específico 

La geolocalización de San Lucas Zoquiápam, nos dota de complicaciones para 

mantener nuestros caminos en óptimas condiciones, lo cual, convierte en un reto 

significativo el actuar municipal para mejorar o incluso mantener la movilidad de 

nuestros habitantes, sin importar las inclemencias del tiempo. 

Otras complicaciones que nos afectan en el tema de caminos, son la dificultad de 

acceso a otros servicios, como los educativos, y el transporte público, así como el 

acceso a  las producciones agrícolas, servicios médicos, oportunidades de empleo, de 

comercialización, etc. 

Lo anterior, deriva en un impacto negativo para nuestro municipio desde diversos 

puntos de vista, como el económico, el educativo, el de productividad local, y de 

acceso a una mayor calidad de vida. 

A continuación, se muestra un mapa con las representación gráfica de la 

infraestructura principal de transporte según el Prontuario Municipal del INEGI, 2010. 

 

Localidades e infraestructura para el trasporte, Prontuario de información geográfica 

municipal en San Lucas Zoquiápam,  INEGI, 2010 
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Buscando información más actualizada a la del mapa anterior, se localizaron datos del 

CONEVAL, 2020 que nos muestran, que la situación sobre accesibilidad a carreteras 

pavimentadas, sigue siendo precaria. 

 

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada en San Lucas Zoquiápam, según 

datos de CONEVAL, 2020. 

Como se puede observar, la infraestructura de caminos y carreteras se vuelve un foco 

de atención necesario de cubrir par que se pueda acceder con mayor facilidad a 

servicios educativos, comerciales, y de transporte. 

Asimismo tenemos la tarea de reducir la brecha de servicios e infraestructura de todas 

nuestras localidades, priorizando aquellas que cuentan con población indígena que 

han sido marginadas. 

Lo anterior, fomentando la construcción, rehabilitación y pavimentación de las vías de 

comunicación (caminos y puentes), que permitirán el traslado de personas hacia otras 

localidades, de los estudiantes a sus centros escolares, de los productores a sus 

parcelas, o a sus canales de venta, de los artesanos, de los turistas y de todas las 

personas que necesitan moverse dentro de nuestro municipio. 

Las necesidades más apremiantes en materia de caminos y carreteras de San Lucas 

Zoquiápam, sean determinado a través de la participación ciudadana y se conforma de 

la siguiente manera: 

Se requiere pavimentación de: 

 La calle Esperanza en la cabecera municipal, 

 El camino a la secundaria "Agua de niño" (ya que es imposible que los 

estudiantes lleguen a la escuela en tiempos de lluvias porque se vuelve 

intransitable). 
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 Camino principal de Los Frailes, con dirección del Paraje del Cuartel, 

 Camino Agua Negra en la localidad de los Frailes, 

 Pavimentación del camino saca cosechas de San Isidro, 

 Camino a Loma Caballo, San José Vista Hermosa, 

 Camino a el Paraje Zona Alta,en San Juan la Unión, 

 Camino al acceso principal de Loma Ocotitlán, 

 Camino a la escuela primaria en El Paxtle, 

 Camino de acceso principal de Llano de Álamo, 

 Privada sin nombre en dirección a la Iglesia de la cabecera municipal, 

 Privada Buena Vista, en dirección a la salida de San Isidro Zoquiápam, 

 Camino San José Vista Hermosa - San Lucas Zoquiápam, 

 Zona baja de la localidad de San Isidro Zoquiápam, 

 Centro de la localidad de Loma Ocotitlán, 

 Entrada principal a Llano de Álamo, 

 Calle 16 de septiembre, Agua de Niño, 

 Camino San Juan – Vizaje. 

Se requiere la pavimentación debido a que en tiempos de lluvias, dichas calles y 

caminos se vuelven intransitables, provocando que incluso muchos niños no puedan 

acceder a sus escuelas debido a las malas condiciones de los mismos. 

Hace falta la rehabilitación de los siguientes caminos: 

 Caminos en San Isidro Zoquiápam, 

 Caminos en San José Vista Hermosa, 

 Camino en la localidad de Agua de Niño, 

 Camino San Marcos Liquidámbar - San Juan la Unión, 

 Caminos de Los Frailes, 

 Acceso principal del Vizaje, 

 Zona baja de San Marcos Liquidámbar. 

La rehabilitación de los caminos, es necesaria ya que están en malas condiciones y 

con ello se interrumpe el paso o el tránsito hacia las localidades, lo que dificulta las 

actividades cotidianas de nuestros habitantes. 

Se necesita la construcción de los siguientes caminos: 

 Barrio Llano Encino, en San José Vista Hermosa, 

 San Marcos Liquidámbar, 

 Zona Baja de San Lucas Zoquiápam. 

Con la construcción de estos caminos, se promueve la transitabilidad en el municipio, 

permitiendo el desarrollo de otras actividades como la prestación de servicios de 

transporte público, la venta de producto en otras localidades, entre otros. 
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Se requiere el mantenimiento de: 

 Camino Agua Negra, en la localidad de Los Frailes. 

El camino a la localidad de Aguan Negra, se encuentra en  malas condiciones debido 

al temporal de lluvias que lo deja con hoyo y reduce el ancho del mismo, requiriendo 

mantenimiento para permitir su transitabilidad. 

 

Es necesaria la construcción de un puente que una los caminos: 

 Puente En camino de Vizaje a San Juan la Unión. 

Al realizar el puente, los caminos de El Vizaje y San Juan la Unión quedarán 

conectados y con ello se hará menos tiempo al transitar entre ambas localidades. 

 

Problema identificado 

La infraestructura de caminos y carreteras en San Lucas Zoquiápam, es deficiente. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 11. Ciudades y 

comunidades sostenibles. 

 

Objetivo: 

5.2.1. Ofrecer caminos y carreteras en buenas condiciones en San Lucas Zoquiápam. 

 

Estrategia  

5.2.1.1. Fortalecer la infraestructura de caminos y carreteras. 

 

Líneas de acción: 

5.2.2.2.1. Pavimentar las calles principales del municipio. 

5.2.2.2.2. Revestir los caminos  del municipio. 

5.2.2.2.3. Rehabilitar los caminos municipales.   

5.2.2.2.4. Rehabilitar el pavimento. 

5.2.2.2.5. Construir caminos en el municipio. 

5.2.2.2.6. Mantener los caminos en el municipio. 

5.2.2.2.7. Construir puentes que conecten los caminos en las localidades municipales. 
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5.4.  Vivienda 

Diagnóstico específico 

Con base en los datos arrojados por el censo de población y vivienda del INEGI en el 

año 2020, podemos afirmar que en San Lucas Zoquiápam, se tienen 1,964 viviendas, 

que están habitadas entre 3 y 4 personas en promedio, a continuación se muestra la 

información recaba en el censo con referente a todos los indicadores medidos sobre la 

vivienda: 

 
Representación gráfica de la información recabada en el censo INEGI 2020, en el 

tema de vivienda. 

En el informe anual de sobre la situación de pobreza y rezago social para el año 2023, 

de la secretaría del bienestar que se realiza con datos del CONEVAL, se enmarcan los 

indicadores de seguimiento de derecho a la vivienda y sus componentes, mismos que 

reflejan lo siguiente: 

 
Indicadores de seguimiento de derecho a la vivienda y sus componentes. Informe 

anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2023, secretaría del bienestar. 
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Hay 3,120 personas que viven en condiciones de carencia con respecto a los espacios 

de vivienda, de las cuales, 2,229 tienen un piso de tierra y 1,241 personas viven en 

hacinamiento, lo que significa que cuentan con un espacio muy reducido en su 

vivienda para el número de personas que lo habitan. 

Por lo anterior, y derivado a las mesas de trabajo para la elaboración del plan 

municipal de desarrollo, se plantea la necesidad de apoyar a la sociedad con la 

construcción de cuartos dormitorios que permitan mejorar localidad de las viviendas 

locales, con atención prioritaria en las localidades de Cerro de arena y San Lucas 

Zoquiápam, prestando principal atención en las carencias de las viviendas que 

cuentan con una jefa de familia a recibir el apoyo y con ello reducir las desigualdades 

sociales por violencia de género. 

 

5.4.1. Servicio de energía eléctrica 

 

Según datos del censo de población y vivienda, INEGI 2020, el 95.7% de las 1,964 

viviendas que se encuentran en  San Lucas Zoquiápam, cuenta con acceso al servicio 

de energía eléctrica, lo que corresponde a un total de 1,879 viviendas conectadas a 

este servicio, tal como se muestra en el gráfico siguiente: 

 

Lo anterior, nos deja ver que a lo largo de varios trienios, se ha tratado de extender 

este servicio a toda la población, y con mucha labor de gestión, se ha cubierto un 

amplio porcentaje de este servicio, sin embargo, como se puede observar seguimos 

enfrentando ese desafío, pues existen 85 viviendas a las que aun no se les otorga el 

acceso a la electrificación asimismo, se tienen calles sin alumbrado público. 

 

Problema identificado 

Hay 1,241 personas de localidades de San Lucas Zoquiápam que no cuentan con una 

vivienda digna. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 10. Reducción 

de las desigualdades; y 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 
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Objetivo 

5.3.1.1. Ofrecer viviendas dignas a la población de San Lucas Zoquiápam. 

 

Estrategia 

5.3.1.1.1. Mejorar los espacios y servicios en las viviendas. 

 

Línea de acción 

5.3.1.1.1.1. Ampliar la cobertura del servicio de energía eléctrica en las viviendas.  

5.3.1.1.1.1. Construir cuartos dormitorios. 

 

5.5.  Infraestructura educativa 

Diagnóstico específico 

En San Lucas Zoquiápam, se cuenta con diversos centros educativos, entre ellos 18 

centros de Educación Preescolar, 20 Escuelas primarias, 3 Escuelas secundarias, 6 

Escuelas Telesecundarias y 2  Centros de Bachillerato. 

 

Representación gráfica de la presencia de instituciones educativas en San Lucas 

Zoquiápam, elaboración personal. 

Según la información recabada en las mesas temáticas para la elaboración del 

presente documento, las necesidades de infraestructura educativa se basan en la 

construcción de  techados de canchas deportivas de las escuelas municipales. 

Lo anterior, bajo el precepto de que las escuelas han sido atendidas en cuanto a las 

necesidades que han presentado, por lo cual, las acciones requeridas son para reducir 

los impactos de las causas climáticas principalmente. 
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Problema identificado 

Los estudiantes no cuentan con un espacio adecuado para realizar actividades físicas 

en cualquier situación climática. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 11. Ciudades y 

comunidades sostenibles; y 13. Acción por el clima. 

 

Objetivo 

5.4.1.1. Ofrecer instalaciones académicas de calidad en San Lucas Zoquiápam. 

 

Estrategia 

5.4.1.1.1. Mejorar la infraestructura de los planteles educativos. 

 

Línea de acción 

5.4.1.1.1.1. Construir techados en las áreas de educación física. 
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Matriz de Consistencia Municipal  
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VII. Ejes Transversales 

La Planeación pública municipal, se vuelve exitosa a gran escala en el momento que 

se alinea de manera total con la Planeación pública estatal y federal, ya que, permite 

unir esfuerzos para poder generar acciones fortalecidas y con ello dar una mayor 

atención a la problemática presentada. 

En este apartado se desarrollarán los cuatro ejes transversales establecidos en el PED 

2022- 2028,  que son: 

• Igualdad de Género 

• Desarrollo Sustentable y cambio climático 

• Interculturalidad 

• Niñas, niños y adolescentes. 

 

Al ser el municipio el tercer orden de gobierno, y el más cercano a las personas, se 

busca prestar especial atención a las peculiaridades del mismo y con ello aportar 

información clave que permita dar una atención integral a estos ejes o políticas 

transversales. 

 

6. Igualdad de Género 

Diagnóstico específico 

El reto más grande que tenemos las sociedades mexicanas es el dar un paso alejados 

de los roles de género que prevalecen aun en el siglo XXI en muchas localidades de 

nuestro país, si vemos un panorama más amplio, en todo el continente Americano, se 

viven muy de cerca todavía esos roles encarnados. 

San Lucas Zoquiápam, es un municipio que se rige por un Sistema Normativo 

Indígena, lo que promueve el arraigo de los usos y costumbres, por lo cual, es una 

tarea primordial el dar paso a nuevas estrategias de igualdad. 

De los 7,163 habitantes que tenemos en San Lucas Zoquiápam, el 51.9% son 

mujeres, es decir que nuestra población se comprende de 3,718 mujeres y 3,445 

hombres, lo que significa que por cada 100 mujeres, hay 92 hombres. 
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Distribución de la población por razón de sexo en San Lucas Zoquiápam, censo INEGI 

2020. 

En términos de educación y alfabetización, observamos que la tasa de analfabetismo 

de San Lucas Zoquiápam en 2020 fue 29%. Del total de población analfabeta7, 35.1% 

correspondió a hombres y 64.9% a mujeres. 

 

 

Distribución de la población analfabeta de San Lucas Zoquiápam, distribuida por sexo 

censo INEGI 2020 

                                                           
7
 Se considera población analfabeta a la población de 15 años y más que no sabe leer ni escribir. 
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Dentro de la Administración Pública Municipal, tenemos 9 integrantes que son el 

Presidente Municipal, El Síndico Municipal y 7concejales o regidores, de los 9 

integrantes, 4 son mujeres, lo que demuestra que en San Lucas Zoquiápam no existe 

discriminación para votar y ser votado. 

 

 
Distribución de los puestos del H. Cabildo Municipal de San Lucas Zoquiápam, en 

razón de sexo, administración 2023-2025 

La población económicamente activa en San Lucas Zoquiápam, corresponde al 48.9% 

de la población, lo que significa que hay 3,503 personas activas dentro de la economía 

formal; de ese porcentaje de personas económicamente ocupadas, el 70% son 

hombres y el 30% mujeres. 

 
Población económicamente activa de San Lucas Zoquiápam, distribuida por sexo, 

censo INEGI 2020 
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De las 1,964 viviendas, según datos del censo de población y vivienda INEGI 2020, el 

27.4% son viviendas donde la jefa de familia y proveedora principal, es mujer contra el 

72.6% de las viviendas en las que el jefe de familia y proveedor principal es hombre. 

 
Distribución de viviendas por sexo del jefe de familia en San Lucas Zoquiápam, censo 

INEGI 2020. 

Respecto a los rangos de edad de las personas jefas de familia, 10.6% de las 

viviendas concentró a jefes de hogar entre 35 a 39 años, lo que supera la edad media 

de la población de San Lucas Zoquiápam. 

 

En el ejercicio de las mesas temáticas de trabajo para la elaboración del presente 

plan, surgió la duda de ¿por qué hay poca participación de las mujeres en la vida 

política y económica local?, y la respuesta que se obtuvo es que las mujeres participan 

activamente en la sociedad, sin embargo ellas mismas han decidido no tener cargos 

públicos (en la administración pública) porque consideran que les quitaría tiempo para 

sus actividades cotidianas perdiendo con ello tiempo de calidad que pueden pasar con 

sus familias, sin embargo como en la mayoría de las sociedades, tienen un papel 

fundamental en la vida local.  

Por lo anterior, es tarea de la presente administración, la de seguir fomentando la 

participación activa de las mujeres en la vida política y económica de San Lucas 

Zoquiápam. 

Promoviendo cursos y talleres enfocados a las mujeres para aumentar la producción 

de sus cultivos de traspatio o sus granjas de doble propósito, de artesanía, de ventas 

de sus productos, de alfabetización, de emprendedurismo, de protección contra la 

violencia de mujeres y niñas y en general para reducir las desigualdades de género 

que puedan existir dentro de nuestro municipio. 
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Problema detectado 

Se perciben algunas desigualdades de género en todos los ámbitos sociales del 

municipio. 

  

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 3. Salud y 

bienestar; 5. Igualdad de género; 8. Trabajo decente y crecimiento económico; 10. 

Reducción de las desigualdades 

 

Objetivo Estratégico en materia de igualdad de género 

Fomentar la participación activa de de niñas, mujeres y adolescentes, en todas las 

actividades de la sociedad.  

 

Acciones para promover la igualdad de género en San Lucas Zoquiápam 

Eje estratégico de la 
planeación municipal 

Estrategias para fomentar 
la igualdad de género 

Acciones para garantizar la 
inclusión de las mujeres 

1. San Lucas Zoquiápam con 
bienestar 

Promover la igualdad de 
género 

a. Priorizar los hogares con jefa 
de familia para la recepción de 

los apoyos sociales 
b. Realizar campañas de 

alfabetización dirigidas a las 
mujeres 

2. San Lucas Zoquiápam 
honesto, cercano y 

transparente 

Integrar el enfoque de 
igualdad de género en 
todas las áreas de la 

administración municipal 

a. Fomentar  la participación de 
las mujeres en los cargos 

públicos 

3. San Lucas Zoquiápam con 
seguridad y justicia para vivir 

en paz 

Atender eficientemente las 
llamadas por violencia 

familiar 

a. Capacitar a la policía 
municipal para atender casos 

de violencia familiar 

4. San Lucas Zoquiápam con 
Crecimiento y desarrollo 

económico 

Fomentar la activación 
económica de las mujeres 

a. Realizar cursos y talleres 
dirigidos a mujeres que quieran 

emprender  

5. San Lucas Zoquiápam con 
Infraestructura y servicios 

públicos 

Promover que la 
infraestructura municipal,  
tenga enfoque de género 

a. Beneficiar a los hogares con 
jefa de familia en la 

construcción de cuartos 
dormitorios 
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7. Desarrollo Sustentable y cambio climático 

Diagnóstico específico 

Hablar sobre desarrollo sustentable, significa ser consciente de los recursos naturales 

que se poseen y su correcta utilización, pues el principio fundamental de desarrollo 

sustentable es  “garantizar que las generaciones futuras tengan acceso a los mismos 

recursos naturales que nosotros”, muchas veces se usa el termino sostenible como 

sinónimo, sin embargo la sostenibilidad antepone el factor económico ante el 

ecosistema. 

San Lucas Zoquiápam, es un municipio que se localiza en la Sierra Mazateca, lo que 

lo ha dotado de increíbles paisajes y recursos naturales, que aprovechándolos de 

manera sustentable pueden proporcionar oportunidades para mejorar las condiciones 

de vida de la población. 

La deforestación ya sea por incendios forestales o por tala clandestina de los árboles, 

es un tema prioritario debido a que por la geografía municipal, se requiere mantener 

los bosques en buenas condiciones para permitir la captación de agua, y evitar 

deslaves que afecten a la población. 

El tratamiento de los residuos sólidos, es un tema de especial importancia ya que se 

sigue practicando la quema de basura a falta de un relleno sanitario municipal, sin 

embargo la solución no es destinar espacio y recursos a un relleno sanitario, sino mas 

bien a inculcar la separación de los residuos de manera tal que en unos años se 

reduzca su producción en gran magnitud, para ello se requieren programas públicos 

municipales que fomenten esta acción. 

Es tarea de la administración municipal aprovechar los servicios ecosistémicos de 

manera tal que ofrezcan oportunidades de mejorar la calidad de vida de los habitantes 

de San Lucas Zoquiápam, lo que se traduce en proteger las fuentes de agua, los 

bosques, la fauna, la tierra de producción agrícola, etc. 

 

Problema detectado 

La falta de protección a los recursos naturales en San Lucas Zoquiápam, pone en 

peligro la sustentabilidad de la sociedad. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 11. Ciudades y 

comunidades sostenibles; 12. Producción y consumo responsables; 13. Acción por el 

clima; 15. Vida de ecosistemas terrestres. 
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Objetivo Estratégico en materia de desarrollo sustentable y cambio 

climático 

Proteger el medio ambiente con acciones que permitan disfrutar de los servicios 

ecosistémicos con la menor huella ecológica posible. 

Las acciones para el desarrollo sustentable de una localidad pueden empezar en 

todas las estructuras sociales de la misma, es decir, en la familia, en las iglesias, en 

las escuelas, y estas serán replicadas por todos los integrantes de los ejes sociales de 

manera tal que en pocas generaciones se habrán vuelto parte fundamental de la vida 

cotidiana, tales como el reciclaje y la disminución de residuos, el uso adecuado de los 

recursos, la reducción de la huella ecológica, etc. 

Acciones para promover el desarrollo sustentable en San Lucas 

Zoquiápam 

Eje estratégico de la 
planeación municipal 

Estrategias para fomentar el 
desarrollo sustentable 

Acciones para promover el 
cuidado a los ecosistemas 

1. San Lucas Zoquiápam 
con bienestar 

Fomentar que los apoyos 
sociales siempre velen por el 

buen uso y manejo de los 
recursos naturales 

Realizar talleres de 
concientización económico-

ambiental para generar 
conciencia de la importancia 

de ambos recursos 

2. San Lucas Zoquiápam 
honesto, cercano y 

transparente 

Aprobar políticas públicas 
municipales que apoyen el 
desarrollo institucional de 

manera sustentable 

Incluir la regulación ambiental 
en los reglamentos 

municipales, así como incluir 
actos prohibitivos (que dañen 
los recursos naturales) en el 
Bando de Policía Municipal 

3. San Lucas Zoquiápam 
con seguridad y justicia para 

vivir en paz 

Promover la creación de 
mapa de riesgos naturales, y 
planes de apoyo en caso de 

desastres naturales, 
buscando mantener los 

recursos naturales sin daño 
provocado 

Identificar los recursos 
naturales y salvaguardarlos a 

través de de sanciones a 
quienes atenten contra el 

inventario natural 
ecosistémico (flora, fauna, 
biomas, recursos hídricos, 

etc.) 

4. San Lucas Zoquiápam 
con Crecimiento y desarrollo 

económico 

Promover el uso adecuado 
de los recursos naturales 
para la producción directa 

(agrícola) o indirecta 
(turismo) 

Fomentar la producción de 
cultivos endémicos que 

permitan una mayor 
productividad y resistencia al 

clima 

5. San Lucas Zoquiápam 
con Infraestructura y 

servicios públicos 

Incluir servicios públicos e 
infraestructura sustentable 

con enfoque de 
responsabilidad social 

Regular el uso de los servicios 
públicos para garantizar que 
esta y futuras generaciones 
tengan acceso a los mismos 
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8. Interculturalidad 

Diagnóstico específico 

San Lucas Zoquiápam, tiene la fortuna de ser una comunidad con un arraigo cultural 

majestuoso, es un privilegio que como región posea tanta identidad cultural a pesar de 

los fuertes embates de la globalización, según datos del INEGI, en su censo 2020, el 

86.5% de la población habla mazateco, lo que significa que 6,196 personas siguen 

fomentando su identidad cultural. 

La administración se rige por un Sistema Normativo Indígena, también conocido como 

“usos y costumbres” lo que favorece en muchos aspectos a la comunidad, debido a 

que prevalecen los valores personales sobre cualquier vicio político que pueda 

percibirse en comunidades cercanas que no se rigen bajo el mismo sistema. 

En San Lucas Zoquiápam, se cuenta con un acervo étnico cultural que fácilmente 

permitiría actividades económicas de turismo rural sustentable, en donde la 

experiencia de conocer la maravillosa cultura sea lo que se busca al visitar el 

municipio. 

Dentro de la riqueza cultural de San Lucas Zoquiápam, destacan los siguientes: 

En todas las festividades se hace la invitación no solo a los habitantes del municipio 

sino a los vecinos de los pueblos cercanos a convivir y disfrutar de la algarabía que se 

vive, a través de los bailes, música y la comida. 

El platillo principal de San Lucas Zoquiápam, son los tamales agrio, la barbacoa de 

chivo, el guidado de amarillo, tamales de puerco o de frijol y el tesmole, si hablamos 

de bebidas, debemos mencionar el tepache y el agua ardiente. 

En San Martin, San Isidro Zoquiápam, San José Vista Hermosa, la Cabecera 

municipal, y Loma Izote, se elaboran distintas artesanías de barro, tales como ollas, 

comales, cántaros, copaleros y bandejas. 

La materia prima para la alfarería, se obtiene de minas ubicadas en el paraje Contalco 

del Municipio de  San Martín Toxpalan y de Loma delgado en Mazatlán Villa de Flores; 

lo que implica un incremento del costo de producción debido a la compra y traslado de 

la misma. 

 

 
Algunas artesanías de barro de San Lucas Zoquiápam 
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En Linda Vista, San Marcos Liquidámbar, Agua de Niño y San Pedro del Río, se 

elaboran canastos de carrizo. 

Localidad Festividad 

Agua de Niño 26 y 27 de enero 

San José Vista  
Hermosa 

18 y 19 de marzo 

Paxtle 
3er. Viernes de cuaresma, La Virgen de los 
Dolores 

Los Frailes 4to. Viernes de cuaresma 

Loma Ocotitlán 5to. Viernes de cuaresma 

San Martin 20 de abril 

San Marcos 
Liquidámbar 

23 y 24 de Abril, San Marcos 

San Marcos 23 y 24 de Abril, San Marcos 

Cabecera Municipal 30 de abril, 1 de mayo, 18 de octubre 

Peña Colorada 9 y 10 de mayo, La Virgen perpetua del socorro 

Llano de Álamo 9 de mayo 

San Isidro 14 y 15 de Mayo, San Isidro Labrador 

Peña Blanca 29 de mayo, Sagrado Corazón de Jesús 

San Juan la Unión 24 de junio 

Cerro de Arena 7 y 8 de diciembre, La Virgen de Juquila 

Barrio de Guadalupe 11 y 12 de diciembre, La Virgen de Guadalupe 

 
Festividades en el Municipio de San Lucas Zoquiápam 
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Problema detectado 

La inminente globalización, provoca que, en algunos sectores de la población 

(adolescentes) se esté perdiendo el interés por mantener viva la cultura mazateca. 

Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se busca atender: 10. Reducción de 

las desigualdades. 

 

Objetivo Estratégico en materia de interculturalidad 

Promover el rescate de la identidad cultural en los más jóvenes para evitar que nuestra 

cultura se pierda con el tiempo fomentando la preservación de costumbres, 

tradiciones, idioma y expresiones culturales propias de la etnia mazateca. 

 

Acciones para promover la interculturalidad en San Lucas Zoquiápam 

Eje estratégico de la 
planeación municipal 

Estrategias para fomentar la 
interculturalidad 

Acciones para promover la 
identidad cultural 

1. San Lucas 
Zoquiápam con 

bienestar 

Impulsar políticas públicas para el 
bienestar que sean respetuosas 

de la interculturalidad 

Realizar talleres de enseñanza 
del idioma mazateco 

2. San Lucas 
Zoquiápam honesto, 

cercano y transparente 

Promover la atención de la 
interculturalidad desde todas las 
actividades de la administración 

pública 

Generar información de  trámites 
y servicios en formatos bilingües 

3. San Lucas 
Zoquiápam con 

seguridad y justicia 
para vivir en paz 

Impulsar la protección de las 
comunidades indígenas  

Resolver los problemas  en las 
comunidades indígenas con 

prioridad, y respeto 

4. San Lucas 
Zoquiápam con 
Crecimiento y 

desarrollo económico 

Fomentar que las comunidades 
indígenas activen su economía  

Facilitar la comercialización de 
productos elaborados en las 

comunidades originarias 

5. San Lucas 
Zoquiápam con 
Infraestructura y 

servicios públicos 

Ampliar la cobertura de los 
servicios públicos de las 
comunidades indígenas 

Reducir la brecha de 
infraestructura en las 

comunidades indígenas 
 

Reducir la brecha de 
infraestructura en las 

comunidades indígenas 
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9. Niñas, niños y adolescentes 

Diagnóstico específico 

En San Lucas Zoquiápam, tenemos 7,163  habitantes, de los cuales, son niñas, niños 

y adolescentes, a continuación se muestra una gráfica con la población de 0 a 19 

años, distribuida por sexo. 

 
Población de San Lucas Zoquiápam entre 0 y 19 años, censo INEGI, 2020 

Los rangos de edad que concentraron mayor población fueron 10 a 14 años (922 

habitantes), 5 a 9 años (794 habitantes) y 15 a 19 años (714 habitantes). Entre ellos 

concentraron el 33.9% de la población total. 

Retomando datos del eje 1. San Lucas Zoquiápam, con bienestar; en nuestro 

municipio el 85% de la población presenta algún tipo de carencia, por lo cual, un dato 

crudo, nos muestra que 2,663 niñas, niños y adolescentes presentan alguna carencia 

por marginación. 

Si comparamos la población escolar, contra la matrícula reportada para el ciclo 

escolar, 2023- 2024, observamos lo siguiente: 

 
Comparación entre la población en edad escolar de San Lucas Zoquiápam, 2020 

contra la matrícula escolar 2023-2024 
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Se observa una diferencia de 715 personas en edad escolar que no asisten a la 

escuela al menos dentro del municipio de San Lucas Zoquiápam. 

 
Diferencia entre las personas en edad escolar (2020) y la matrícula escolar de San 

Lucas Zoquiápam, para el ciclo escolar 2023-2024 

 

Según la información de las mesas temáticas, dentro del municipio se presentan 

algunos casos donde los derechos de niñas, niños y adolescentes no son atendidos 

plenamente, ya que algunos viven en pobreza extrema, o carecen de servicios 

públicos para tener una vivienda digna; si bien y para nuestra fortuna son casos  

mínimos, es labor de esta administración pública generar oportunidades para que 

estos casos sean atendidos. 

 

Problema detectado 

Existen algunas niñas, niños y adolescentes que viven con menos satisfacción de sus 

derechos humanos fundamentales. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,  que se buscan atender: 1. Reducción 

de la pobreza; 2. Hambre cero; 4. Educación de calidad; 15. Igualdad de género; 10. 

Reducción de las desigualdades. 

 

Objetivo Estratégico en materia de interculturalidad 

Aumentar la satisfacción de los derechos humanos fundamentales de las niñas, niños 

y adolescentes en San Lucas Zoquiápam. 
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Acciones para promover la garantía de los derechos humanos 

fundamentales de las niñas, niños y adolescentes de San Lucas 

Zoquiápam 

Eje estratégico de la 
planeación municipal 

Estrategias para garantizar 
los derechos humanos 

fundamentales de niñas, 
niños y adolescentes de San 

Lucas Zoquiápam 

Acciones para garantizar 
los derechos humanos 

fundamentales de niñas, 
niños y adolescentes de 
San Lucas Zoquiápam 

1. San Lucas Zoquiápam con 
bienestar 

Reducir la carencia 
alimentaria de las niñas, niños 

y adolescentes  

Activar comedores 
comunitarios en donde se 

de acceso a la 
alimentación a personas 
de bajos recursos, dando 

prioridad a las niñas, 
niños y adolescentes 

2. San Lucas Zoquiápam 
honesto, cercano y 

transparente 

Promover la atención de los 
derechos humanos de 
manera transparente y 

socialmente responsable a 
través de las instancias 

municipales 

Supervisar el buen 
funcionamiento de las 

instancias municipales de 
atención a las niñas, 
niños y adolescentes 

3. San Lucas Zoquiápam con 
seguridad y justicia para vivir 

en paz 

Mejorar el ejercicio de los 
derechos humanos de niñas, 

niños y adolescentes 

Establecer una 
procuraduría municipal 

para la atención de 
infancias y adolescencias 

4. San Lucas Zoquiápam con 
Crecimiento y desarrollo 

económico 

Generar un entorno de 
crecimiento económico y 

social donde las niñas, niños 
y adolescentes crezcan con 

más oportunidades 

Promover cursos para 
aprender un oficio que 

beneficie a niñas, niños y 
adolescentes 

promoviendo que al 
crecer o salir de la 
escuela, tengan 

autosufiencia económica 

5. San Lucas Zoquiápam con 
Infraestructura y servicios 

públicos 

Reforzar las obras de parques 
en el municipio 

Crear espacios públicos 
de esparcimiento y 

recreación seguros, libres 
de violencia y de 

adicciones 
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VIII. Seguimiento y evaluación 

El seguimiento permite observar de cerca cómo es que se han ejecutado las acciones, 

y poder decidir si se continúa en ese ritmo de trabajo, o se replantean algunas 

actividades para avanzar de manera más productiva, o en su caso si hay que 

replantear una acción en su totalidad. 

Cuando un proyecto se inicia, se dará seguimiento mensual a los indicadores 

establecidos; posteriormente el seguimiento a los indicadores, se realizará de manera 

trimestral hasta su conclusión.  

Los responsables del seguimiento a los indicadores de cada Eje temático del presente 

Plan Municipal de Desarrollo,  se designan como se enlista a continuación: 

Para el eje 1. San Lucas Zoquiápam con bienestar: 

 Regidora de Desarrollo Social 

 Regidor de salud. 

 

Para el Eje 2. San Lucas Zoquiápam honesto, cercano y transparente 

 Síndico Municipal 

 Secretaria Municipal  

 

Para el Eje 3. San Lucas Zoquiápam con seguridad y justicia para vivir en paz 

 Síndico Municipal 

 Regidora de Educación 

 

Para el Eje 4. San Lucas Zoquiápam con crecimiento y desarrollo económico 

 Regidora de Agricultura 

 Regidora de Ecología 

 

Para el Eje 5. San Lucas Zoquiápam con infraestructura y servicios públicos 

 Regidor de Obras 

 Regidor de Hacienda 
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El seguimiento para el Plan de Desarrollo Municipal de San Lucas Zoquiápam 2023-

2025 se realizará bajo el siguiente formato: 

 

Observaciones: 

Formato de seguimiento y evaluación del cumplimiento de los proyectos del Plan 

Municipal de Desarrollo de San Lucas Zoquiápam, 2023-2025 

 

 

 

Como se observa, esta planificación de seguimiento y evaluación, promueve que se 

realice de manera más simple la rendición de cuentas, a través de la transparencia de 

acciones realizadas, concluidas, y reestructuradas. 
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IX. Anexos 

 

Digitales: 

Para visualizar los anexos digitales, puede dar clic en el enlace debajo del nombre del 

anexo, o copiar el enlace en el navegador. 

• Acta de Integración del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM). 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2024/234/ACTA%20DE%20INTEG

RACION%20DEL%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%20MUNICI

PAL%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf 

 

• Matriz de riesgos y problemas (SISPLADE)  

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=234 

 

• Acta de priorización de obras, acciones y proyectos del CDSM 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2024/234/ACTA%20DE%20PRIORIZA

CION%20DE%20OBRAS%20Y%20ACCIONES%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPA

M.pdf 

 

• Acta de Aprobación del Plan Municipal del Desarrollo firmado por el H. 

Ayuntamiento.  

 

 

 

 

 

 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2024/234/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DEL%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%20MUNICIPAL%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2024/234/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DEL%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%20MUNICIPAL%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2024/234/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DEL%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%20MUNICIPAL%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=234
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2024/234/ACTA%20DE%20PRIORIZACION%20DE%20OBRAS%20Y%20ACCIONES%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2024/234/ACTA%20DE%20PRIORIZACION%20DE%20OBRAS%20Y%20ACCIONES%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2024/234/ACTA%20DE%20PRIORIZACION%20DE%20OBRAS%20Y%20ACCIONES%20SAN%20LUCAS%20ZOQUIAPAM.pdf
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