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PÁGINA 1 

I. MENSAJE PRESIDENCIAL 

¡CIUDADANÍA DE SANTOS REYES PÁPALO! 

 

El Plan de Desarrollo Municipal (PMD) es un instrumento que nos permite orientar las acciones que 

permitirán la mejora de nuestro municipio, este documento fue elaborados en base a la participación 

ciudadana, gracias a la respuesta que brindaron durante la instalación de mesas temáticas y demás 

actividades realizadas para dar a conocer el contexto de nuestro municipio.  

Este instrumento para nosotros es una herramienta primordial para guiar el trabajo que contrarresta las 

necesidades y problemáticas presentes en nuestro municpio, estamos alineados trabajar conforme al 

gobierno estatal , en este sentido, los temas presentados en este PMD están enfocados al Bienestar, 

Gobierno Honesto, Cercano y Transparente, Seguridad y Justicia para Vivir en Paz, Desarrollo y 

Crecimiento Económico, la Infraestructura y Servicios Públicos; en donde se adecua al contexto de 

nuestro municipio.  

De igual manera estaremos trabajando conforme a la transversalidad de la Igualdad de Género, el 

Desarrollo Sostenible y Cambio Climático, la Interculturalidad y el Niños, Niñas y Adolescentes, temas 

que se encuentran transversalizados de acuerdo al desarrollo del diagnóstico del eje temático; todo ello 

con el propósito de proponer políticas públicas en beneficio de toda nuestra población; y hacer referente 

al principio de la administración del Gobierno Estatal “no dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera”, y 

así contribuir al desarrollo local y estatal.  

Nuestra administración está consciente de los grandes retos a los que nos enfrentamos, como son las 

necesidades en los ámbitos de infraestructura de los servicios de agua potable, educación, 

comunicación, vivienda, salud, desarrollo institucional, desarrollo económico,, trabajos a favor del 

medio ambiente y el cuidado de los recursos naturales, así como proyectar al municipio en igualdad e 

inclusión para alcanzar un desarrollo, aunado a los objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, de la Agenda 2030.  

 



 

PÁGINA 2 

El cual conforma un plan de acción global, que, como parte institucional del gobierno local, debemos 

contribuir, por ello les invitamos a ser participes a todos los ciudadanos, principalmente a los jóvenes 

que son las generaciones actuales y están más asociados a los nuevos retos. Esta administración 

municipal trabajaremos bajo los principios de Transparencia, Legalidad, respeto, dignidad y bien 

común, además de estar regidos por nuestros valores  de compromiso, tolerancia, responsabilidad, 

equidad.  

ATENTAMENTE 

 

__________________________________________ 

C. BARTOLOMÉ ALCÁZAR GAITÁN 

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTOS REYES PÁPALO  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PÁGINA 3 

II. MARCO NORMATIVO  

El marco jurídico es el conjunto de leyes, reglas, legislaciones y cualquier otro instrumento con rango y 

de carácter legal, que son utilizados de forma secuencial y coherente, los cuales una vez aplicados 

permiten sustentar todas las actuaciones y actividades en materia legal. Este fundamento legal es de 

suma importancia en la planeación del desarrollo municipal ya que establece las atribuciones, 

facultades y obligaciones que tienen que se tienen que seguir para alcanzar un buen gobierno dentro de 

la comunidad.  

El presente marco normativo está respaldado por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, Ley de planeación, Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Ley Estatal 

de Planeación y La Ley Orgánica Municipal.  

MARCO NORMATIVO DE LA PLANEACIÓN 

NACIONAL ESTATAL 

Constitución 

Política de los 

Estados 

Unidos 

Mexicanos 

(Art. 115) 

En el artículo 115 fracción I y V, 

menciona como será gobernado el 

Ayuntamiento, así como los 

señalamientos sobre las facultades 

que tienen los municipios para 

formular, aprobar y administrar la 

zonificación y planes de desarrollo 

urbano municipal.  

Constitución 

Política del 

Estado Libre 

y Soberano 

de Oaxaca 

(Art. 113). 

El artículo 113 hace referencia a que los 

Municipios tienen personalidad jurídica 

propia y constituyen un nivel de gobierno, 

por lo que cada Municipio será gobernado 

por un Ayuntamiento de elección popular 

directa, integrado por una Presidencia 

Municipal y el número de Regidurías y 

Sindicaturas que la ley determine, 

garantizando la paridad y alternancia de 

género. 

Ley de 

Planeación 

(Art. 33 y 34) 

Se encuentra establecido el marco 

normativo para regular el ejercicio 

de la planeación nacional del 

desarrollo, así como las bases para 

la integración y el funcionamiento 

del Sistema Nacional de Planeación 

Democrática.   

Ley Estatal 

de 

Planeación 

(Art. 1, 7, 

63, 64 y 66). 

En estos artículos se establece las bases 

para la participación de las comunidades en 

la planeación estatal para la elaboración 

y ejecución de planes y programas. Así 

mismo instaura el contenido que llevaran 

los Planes de Desarrollo Municipal para 

alcanzar las metas e indicadores que se 

propongan.  

Ley de Planeación, Desarrollo Administrativo 

y Servicios Públicos Municipales (Art. 45 a 47 

y 52). 

En estos artículos se consideran las condiciones que se 

deberán seguir para la formulación, ejecución, control y 

evaluación del Plan Municipal de Desarrollo, así como los 

lineamientos básicos con los que este debe contar y la 

responsabilidad que tiene este para administrar al Municipio.  
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Ley de Responsabilidades de los Servicios 

Públicos del Estado y Municipios de Oaxaca 

(Art. 56)  

Señala las obligaciones que como servidor público tienen que 

cumplir, tal como formular y ejecutar legalmente, en su caso, los 

planes, programas y presupuestos correspondientes a su 

competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen 

el manejo de recursos económicos públicos 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca 

(Art. 47 y 68). 

En estos artículos se dictamina como será la participación de la 

autoridad municipal dentro de la elaboración de los Planes de 

Desarrollo Municipal, donde se le aluden las facultades y 

obligaciones correspondientes como planear, programar, 

presupuestar, coordinar y evaluar el desempeño de las 

unidades administrativas, de la administración pública 

municipal que se creen por acuerdo del Ayuntamiento.  Así 

como ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la formulación e 

instrumentos de los planes de desarrollo urbano 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo (LOPEO) 

(Art. 49 Bis) 

En las fracciones X y XIII menciona las actividades que deberán 

cumplir dentro de los municipios la Dirección General del 

Instituto de Planeación para el Bienestar, donde algunas de 

estas serán la de proporcionar orientación, asistencia técnica y 

capacitación a las autoridades municipales, organizaciones de 

la sociedad civil y sociales, con el fin de fortalecer las tareas de 

planeación, ejecución y seguimiento de los planes, programas 

y proyectos de desarrollo municipal.  
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III. MISIÓN Y VISIÓN  

A. MISIÓN  

Gobernar de una manera honesta, responsable, eficiente y transparente por medio de la democracia 

para permitir la mejor atención a los habitantes de la comunidad, y así contribuir a mejorar las 

condiciones de calidad de vida del municipio en los aspectos social, económico, político y ambiental, 

permitiendo un crecimiento y desarrollo comunal que serán venideros para las futuras generaciones 

B. VISIÓN  

Ser un municipio próspero y comprometido con los hombres y mujeres de la comunidad, cubriendo por 

medio de gestiones y proyectos las necesidades que ellos presenten, respaldando así los resultados con 

evidencias para alcanzar el desarrollo sustentable y comunitario que el territorio necesita, generando 

por ende un ambiente de confianza entre Ayuntamiento Municipal y la población. 
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IV. PLANEACIÓN PARA EL BIENESTAR Y DEMOCRACIA  

La Planeación para el Bienestar es una actividad de racionalidad administrativa, traza una ruta que 

encamina a prever y adaptar actividades que atiendan las necesidades básicas de una comunidad; la 

planeación es la habilidad de ver con mucha anticipación las consecuencias de las acciones actuales, es 

proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para conseguir.  

Según el marco normativo Federal, Estatal y Municipal, son obligaciones de las autoridades 

correspondientes emplear la planeación en su territorio, de esta manera se aterriza el Plan Municipal de 

Desarrollo, el cual,  es el instrumento principal, donde se plasman las políticas que el gobierno municipal 

aplica durante su mandato para impulsar el desarrollo en atención a las demandas y necesidades de 

nuestro municipio, con una planeación adecuada y participativa, que nos permite identificar la 

problemática interna, así como proponer acciones y proyectos en obras de infraestructura básica, 

desarrollo económico, cultural y ambiental, también en acciones necesarias para fortalecer el desarrollo 

social en beneficio de los ciudadanos.  

A través de la planeación el H. Ayuntamiento podrá mejorar su sistema de trabajo y aplicar con mayor 

eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y estatal transfieren para el desarrollo de 

proyectos productivos y de beneficio social, contribuyendo a los Objetivos de Desarrollo Social (ODS) 

de la Agenda 2030. Así como fortalecer la acción participativa con la población, que para este 

instrumento se registra su participación coordinada, autoridades municipales, auxiliares, instituciones 

educativas, población civil, entre otros, quienes aportaron la percepción del contexto del territorio de 

Santos Reyes Pápalo.  

Además de la información proporcionada por dichos actores, se complementa con lo desarrollado en 

mesas temáticas que favorecieron a la Matriz de Riesgos y Problemas   y la priorización de obras, 

instrumentos administrativos que dan pauta a la ruta de trabajo por el que las autoridades municipales 

actuarán este periodo de administración y gestión; cabe recalcar que los temas relevantes en estas 

mesas temáticas fueron Infraestructura de agua potable, Salud, Educación, Vivienda, Comunicaciones, 

Fomento Agroalimentario y Campo, Desarrollo Institucional, Seguridad Pública y Medio Ambiente.  
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Con este plan Municipal de desarrollo se espera incorporar bases firmes que orienten las acciones hacia 

resultados que den respuestas satisfactorias a las demandas de la población y a los requerimientos del 

territorio Municipal donde el quehacer de la administración alcance un desarrollo futuro y progresista, 

en favor de cada una de sus localidades.  

 

 

 

 

Imagen 1. Mesas temáticas desarrolladas en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Toma propia.  
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Imagen 2. Alienación del Plan Municipal de Desarrollo 2023-2025. 

Fuente: Elaboración propia.  

V. ALINEACIÓN DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

La Alineación del Plan Municipal de Desarrollo, permite visualizar un trabajo coordinado entre 

autoridades públicas del ámbito Municipal, Estatal y Federal, con la finalidad de buscar alternativas que 

impulsen un desarrollo sostenible en los territorios, sobre todo en aquellos lugares en los que se tienen 

mayor necesidades y las personas viven en situaciones de pobreza, violencia y falta de oportunidades 

para una calidad de vida por lo que sus derechos humanos se ven vulnerables.  

En este sentido se realizó la alineación de los Ejes estratégicos que el Gobierno Federal ha propuesto 

como rectores de los programas y acciones que ha implementado, permitiendo así que las autoridades 

estatales y municipales, trabajen en el mismo sentido y caminen en acompañamiento para el logro 

eficaz y eficiente de sus objetivos.  
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CONTEXTO MUNICIPAL 

RESEÑA HISTÓRICA 

El municipio de Santos Reyes Pápalo, distrito de Cuicatlán, se ubica al norte del estado de Oaxaca, 

perteneciente a la etnia cuicateca.De acuerdo a la información consultada en el archivo de las oficinas 

del comité de Usos y Costumbres junto con el comité del Concejo de Ancianos del Municipio de Santos 

Reyes Pápalo su fundación fue por décadas previas a la llegada de los españoles, hacia el año 1500 con 

gente proveniente de la región mixteca, los cuales fundaron varios pueblos de la región, 

estableciéndose en los lugares donde había abundante agua para el cultivo, el primer pueblo que se 

fundó con gente originaria de la región mixteca fue Cuicatlán.  

De ahí los pobladores emigraron a estos lugares, estableciéndose en este y otros lugares; en un principio 

Santos Reyes Pápalo se asentó en el paraje denominado “Ñoo Naami” que se traduce al castellano como 

“Pueblo Muro de Piedra”, nombre que originalmente tenía este grupo étnico cuicateco, y que de 

acuerdo a relatos ancestrales se trataba de un pequeño señorío situado originalmente entre el cacicazgo 

de Tepeuxila y Pápalotipac, el cual en un inicio estaba sujeto al señorío de Tepeuxila.  

De acuerdo a documentos históricos aproximadamente en el año de 1700, se expandió el núcleo de 

población y separó del cacicazgo de Tepeuxila por razones políticas, económicas y geográficas, más 

adelante entre el año 1750 y 1800 la comunidad fue sujeta al señorío de Pápalotipac, por lo cual en ese 

momento tuvo  la categoría política de Agencia Municipal perteneciente a Concepción Pápalo, sin 

embargo, Santos Reyes Pápalo para el año de 1879 adquirió la categoría política de Municipio, 

separándose por consiguiente de Concepción Pápalo. 

Sin embargo, con la conquista española y la consolidación del periodo novohispano perdió su nombre 

original y se le denominó “Santos Reyes Pápalo”, etimológicamente el nombre de Pápalo significa 

“Pápalotl,” que significa “Mariposa”, esto de acuerdo a archivos del Concejo de Ancianos de la 

población.  

Etimológicamente el nombre de Pápalo significa “Pápalotl” que significa “Mariposa” “Hipac” que 

significa “Hacia” en donde su verdadero nombre es “SochilPápalotipac” que significa “Rosas y 

Jazmines” 
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La fundación de Santos Reyes Pápalo fue en el año de 1520 y oficialmente en esta misma fecha se 

construyó la iglesia católica en honor a los tres reyes magos. En la iglesia católica existe una campana 

muy antigua que fue hecha por los españoles que llegaron a vivir a ese municipio, la cual tiene grabada 

unas iniciales. 

Tabla 1. Cronología de hechos históricos de Santos Reyes Pápalo. 

AÑO ACONTECIMIENTO 

1963 Se comenzó la construcción del camino de terracería que comunica a 

Santos Reyes Pápalo con Cuicatlán, el cual se terminó de construir en 

1994, siendo presidente municipal el C. Crescencio Mariscal Álvarez. 

Introducción de la energía eléctrica. 

1992 Introducción de la red de agua potable. 

1995 Se construyó la primera escuela. 

1997 Reparación de la antigua iglesia. 

1998 Se originó un incendio que destruyó aproximadamente 400 hectáreas de 

bosque, incluso el fuego llegó a un kilómetro del pueblo. 

Construcción del palacio municipal. 

1999 El municipio se vio afectado por los temblores, así mismo la iglesia, 

cuarteando paredes y despegando imágenes. 

Fuente: Elaboración propia con información obtenida del sitio web: Ciudades de México.  

DELIMITACIÓN Y ESTRUCTURA TERRITORIAL 

Coordenadas geográficas (latitud y longitud):  De acuerdo a lo que indica el mapa de México, el 

municipio de Santos Reyes Pápalo se encuentra ubicado entre las coordenadas geográficas 17° 48' 

latitud norte respecto al trópico de cáncer y entre 96° 51' longitud oeste respecto al meridiano de 

Greenwich, a una altura de 2,030 metros sobre el nivel del mar.  

Colindancias (norte, sur, este y oeste): El municipio limita al norte con Concepción Pápalo, al sur con 

San JuanTepeuxila, al este con Santa María Pápalo y al oeste con Cuicatlán. 
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Región geopolítica a la que pertenece (región, microrregión, zonas de atención especial): Santos 

Reyes Pápalo es uno de los 570 municipios que integran a todo el estado de Oaxaca. Está situado en la 

región Cañada y pertenece al Distrito de Cuicatlán. La superficie que delimita a dicho municipio se 

extiende a 25.52 kilómetros cuadrados que representan el 0.0% del total del territorio estatal. 

Macrolocalización y Microlocalización: La macrolocalización se utiliza para describir la ubicación 

referente de un lugar en relación con otros lugares, permitiendo que los habitantes comprendan mejor 

la ubicación del lugar dentro de un contexto geográfico más amplio, mientras que en la micro 

localización se ubica el sitio especifico dentro del área geográfica donde se ubica el lugar de estudio.  

Medio físico: El medio físico es una parte del medio natural que hace de soporte y condiciona el 

desarrollo de los diferentes ciclos geológicos, químicos y biológicos. La configuración del territorio y su 

dinámica influyen de forma muy importante en los diferentes procesos que en él se producen. El 

conocimiento del medio físico implica el estudio de los diversos aspectos que se pueden clasificar en: 

patrimonio geológico y paleontológico, climatología, edafología e hidrología. 

Clima: El territorio de Santos Reyes Pápalo se caracteriza por tener un clima variable, sin embargo, el 

que predomina es el templado. Durante el invierno hace mucho frio, en el cual la temperatura desciende 

hasta los 5°C, provocando heladas que perjudican los cultivos de los terrenos de siembra. En estación 

de verano se presenta mucho calor, presentando lluvias en el mes de junio y terminando 

aproximadamente en octubre, mientras que los meses de noviembre y diciembre son nublados. 

Se le conoce mayor mente clima templado, anteriormente llovía en gran parte del año, pero debido al 

cambio climático ya las lluvias solo se concentran entre los meses de julio y agosto, ya no llueve como 

antes, además de que en los últimos años la temperatura ha subido mucho a comparación de otros años, 

empezando a escasear el recurso hídrico. 

Hidrografía: Entre las comunidades de Concepción Pápalo y Santos Reyes Pápalo se encuentra un río 

que utiliza como lindero.  En distintos ojos de agua localizados en Santos reyes Pápalo nacen arroyuelos 

que van surcando la comunidad y que son los que abastecen de agua a la población.  
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Tabla 2. Cuerpos de agua, Santos Reyes Pápalo.  

CUERPOS DE AGUA  

Río Chiquito  Rio Peña Negra Arroyo  Arroyo Hierva Santa  

Río Barranca del Rayo  Arroyo Peña Picacho Arroyo Barranca de Fusil  

Arroyo El Limón  Arroyo Peña Angosta  Manantial Coyava Tuucu 

Manantial Tchiencheno  Manantial Cueva del Rayo  Manantial Guiyevo  

Manantial agua rosa Manantial nuni kuete gimyaka Manantial gidunuu 

Manantial nyaa baku nñ,  Manantial duti tuvi,  Manantial yavagimdiya, 

Manantial bisticuú, Manantial yavautó.  

Fuente: Elaboración propia.  

Edafología: Los tipos de suelo que se presentan en la comunidad de Santos Reyes Pápalo son el regosol, 

caracterizado por constituirse con material suelto semejante a la roca; litosoles, presentan mucha 

pedregosidad y en algunas partes su textura es arenosa, en función del material que los forme pueden 

ser fértiles o infértiles, son susceptibles a erosionarse con facilidad, se hallan en sitios con pendientes 

predominantemente fuertes y cambisoles, suelos moderadamente ricos en materia organiza con 

tonalidades rojizas o pardas, producto de la disolución de calza así como de hierro y de los materiales 

que le dan origen.  

Independientemente de las características particulares de estos, en general son de una textura limosa 

o arenosa, presentan un pH acido a muy acido, son suelos delgados, ricos en hojarasca de la vegetación 

que sustentan.  

Recursos naturales: La riqueza existente en la comunidad de Santos Reyes Pápalo es bastante 

diversificada, en el territorio se conservan varias especies vegetales endémicas, y la combinación de 

microclimas mesófilo con bosques fríos, la frontera de zona caliente con selva baja caducifolia en donde 

se encuentran cactáceas, suculentas y arbustos, con intermedios donde se pueden encontrar diversas 

especies endémicas. Santos Reyes Pápalo tiene en posesión bosques de pino, pino-encino y bosques de 

cactáceas y suculentas.  
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Flora: Arboles: el pino, encino, ocote, madroño, pino ayacahuite, cuachalalate, árbol de manzanilla de 

monte, árbol de laurel; plantas de ornato nativas: bejucos, helechos, musgos, orquídeas, crestas de 

gallo; Plantas medicinales: ruda, romero, manzanilla, árnica, cola de caballo, hierba buena; Plantas 

comestibles: Colorín, verdolagas, quelite, berro; Frutos: zarzamoras silvestres, frambuesas silvestres, 

cereza, tejocote, capulines, nísperos, higos, lima, plátano perón, chabacano, pera, durazno, granada de 

moco, chirimoya, nuez, membrillo, manzana, chayote, aguacate, membrillo, caña; Hongos: hongos 

comestibles como los hongos silvestres zeta.  

Fauna: En el municipio existen especies de fauna como el jabalí, zorrillos, zorros, venados, coyotes, 

colibrí, palomas, tlacuaches, mapaches, víboras de cascabel. 

Imagen 3. Bosque del territorio de Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Toma propia.  
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VI. EJES ESTRATÉGICOS SANTOS REYES PÁPALO 

6.1. SANTOS REYES PÁPALO CON BIENESTAR (PERSONAS) 

Según datos del Censo de 

Población y Vivienda, INEGI, 

2020, la población total en el 

municipio de Santos Reyes 

Pápalo, fue de 2,490 personas, 

que representa el 0.1% de la 

población estatal, de dicho 

total, 1,218 son hombres 

representando el 48.9% con 

respecto a la población total, 

mientras que, tres 1,272 son 

mujeres y representan el 51.1% 

con respecto a la población 

total; así la relación hombres 

mujeres es de 95.7, es decir que existen 95 hombres por cada 100 mujeres en la población que conforma 

todo el territorio municipal. 

Así mismo el territorio Municipal se encuentra conformado por 1 Cabecera Municipal Santos Reyes 

Pápalo, 2 localidades, una con denominación de Núcleo Rural y Agencia de Policía.  

Tabla 3. Localidades, Santos Reyes Pápalo.  

LOCALIDAD HABITANTES 

Cabecera Municipal Santos Reyes Pápalo 1,925 personas (991 mujeres y 932 hombres) 

Agencia de Policía Cacalotepec 422 personas 

Núcleo Rural El Girasol 143 personas  

Fuente: Elaboración propia con datos del SCINCE INEGI, 2020. 
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Gráfica 1. Estructura Quinquenal de la Población.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 



 

PÁGINA 15 

6.1.1. COMBATE A LA POBREZA  

De acuerdo con el Informe Anual sobre la situación de Pobreza y Rezago Social 2023 para el Municipio 

de Santos Reyes Pápalo, la población en situación de pobreza se encuentra conformada por un 98.2% 

con respecto a la población total, es decir que la mayoría de las personas se encuentran en dicha 

situación por tener al menos una carencia social. De dicha población en pobreza el 39.9% se encuentra 

en pobreza moderada y el 58.3% en situación de pobreza extrema.  

La pobreza multidimensional es representada por aquella condición de pobreza y vulnerabilidad, en 

este sentido el informe representa la población en Pobreza, Vulnerable por carencia social, Vulnerable 

por ingresos, No pobre y no vulnerable.  

La determinación de que una persona se encuentra en situación de pobreza está relacionado a las 

carencias sociales, en este sentido, Santos Reyes Pápalo se encuentra en dicha clasificación debido a 

que 2,291 personas tienen carencias en acceso seguridad social, así como acceso a los servicios básicos 

Gráfica 2. Pobreza Multidimensional en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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en la vivienda, por mencionar las que consideran mayor población, debido a ello, la población se ve 

expuesta a vivir en condiciones de pobreza afectando su bienestar social; dicha información es respalda 

por la investigación de campo realizada en donde se percató de la insuficiencia de los servicios básicos 

como lo son Agua potable, sistema de drenaje, salud, además de la carencia en infraestructura de las 

viviendas y la presencia de hacinamiento.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1.1.1. PROBLEMÁTICA  

➢ 58.3% y 39.9% de la población de Santos Reyes Pápalo se encuentra en condiciones de pobreza 

pobreza extrema y moderada respectivamente.  
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Gráfica 3. Indicadores de carencias sociales en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020.  
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6.1.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo 
Disminuir el número de población en condición de pobreza extrema y 
moderada.  

DIRECTA INDIRECTA 

1 3,4,6 

Estrategia  
Brindar medios que favorezcan a la atención de las carencias sociales presentes.  

Líneas de acción  

• Dotar de los servicios de agua potable, energía eléctrica y drenaje.  

• Dotar de servicios de seguridad social a toda la población sin distinción alguna.  

 

6.1.2. EDUCACIÓN  

En el Municipio de Reyes Pápalo, se encuentra ubicadas instituciones educativas del nivel básico y 

medio superior, las cuales se distribuyen en su Cabecera Municipal, Agencia Municipal y Núcleo Rural, 

de acuerdo con información obtenida en investigación de campo, se obtuvo:  

Tabla 4. Instituciones educativas en Santos Reyes Pápalo.  

NOMBRE DEL 

NIVEL 

EDUCATIVO

CLAVE DEL 

NIVEL 

EDUCATIVO

NIVEL EDUCATIVO
SERVICIO 

EDUCATIVO

NOMBRE DE LA 

LOCALIDAD

ALUMNOS 

TOTAL 

(MUJERES)

ALUMNOS 

TOTAL 

(HOMBRES)

ALUMNOS 

TOTAL

DOCENTES 

TOTAL

Escuela 

Telesecundaria

20DTV05785 Telesecundaria Telesecundaria Santos Reyes

Pápalo
65 64 129 8

Bachillerato 

Integral 

Comunitario 

número 28

20EBD0028J Bachillerato Indígena Santos Reyes

Pápalo
38 33 71 9

Educación Inicial 20DIN0583Z Inicial Inicial Indígena El Girasol
5 4 9 1

CABECERA MUNICIPAL

“Rubén 

Jaramillo”

20DCC0623J Centro de Educación

Preescolar

Indígena Santos Reyes

Pápalo 34 40 74 4

101 11

NÚCLEO RURAL

211

“Francisco I.

Madero

20DPB2024G Primaria Bilingüe Indígena Santos Reyes

Pápalo 110
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Preescolar 

“Ricardo Flores

Magón”

20DCC2354T Preescolar Indígena El Girasol

7 7 2 13

“Francisco 

Zarco”

20DPB1573D Primaria Indígena El Girasol
12 15 27 1

Educación inicial 20DIN0549S Educación inicial Inicial Indígena Cacalotepec
16 15 31 3

“Isabel la

Católica”

20DCC1781F Preescolar Indígena Cacalotepec
12 21 33 2

“Vicente 

Guerrero”

20DPR0161X Primaria Primaria Cacalotepec
73 7

Escuela 

Telesecundaria

20DEV1252U Telesecundaria Telesecundaria Cacalotepec
24 23 47 2

AGENCIA DE POLICÍA

 

Fuente: Elaboración propia con información de campo.  

 

 

De acuerdo con información del SCINCE INEGI, 2020, el 

grado promedio de escolaridad en la población de Santos 

Reyes Pápalo, es de 5.8 en la población total, lo que quiere 

decir, las personas han cursado hasta el nivel de 

escolaridad, 6to grado de primaria; sobre todo en 

hombres ya que en mujeres se encuentra representado 

por el 5.6, que refiere a que ha niñas que no culminan su 

educación primaria.  

 

 

Rezago educativo: Es uno de los indicadores de carencias sociales que determina el CONEVAL, este 

abarca aquella persona con 15 años o más, que no han concluido su educación básica, y que no es 

atendida por el sistema escolarizado de este; en el municipio se tiene registro de 946 personas en rezago 

educativo esto según el Informe Anual Sobre Pobreza y Rezago Social, 2023, dicha situación es atendida 

por sistemas de educación descentralizados del gobierno federal, como lo son el Consejo Nacional de 

Fomento Educativo (CONAFE) y el Instituto Estatal de Educación para Adultos (IEEA).  

De acuerdo con la información recaba en el municipio, se obtuvo que en Santos Reyes Pápalo y el Núcleo 

Rural El Girasol, se encuentran dichas instituciones, lo cual ha favorecido a que disminuya el número de 

población en situación de rezago educativo, aunque aún se tienen deficiencias ya que la respuesta de 

Años acumulados 

(grado de 

escolaridad)

0

1° 1

2° 2

3° 3

4° 4

5° 5

6° 6

1° 7

2° 8

3° 9

1° 10

2° 11

3° 12

Nivel de instrucción

Sin instrucción.

Primaria.

Secundaria o 

equivalente.

Bachillerato, 

preparatoria o 

equivalente.

Tabla 5. Indicadores de Grado de escolaridad. 

Fuente: INEGI, 2020 
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las personas a recibir este servicio educativo ha sido poca, hay personas que no responden a las 

convocatorias.  

Tabla 6. Instituciones Educativas Descentralizados en Santos Reyes Pápalo.  

NOMBRE ZONA LOCALIDAD 

Educación Inicial CONAFE Zona 10, Modulo 31 Santos Reyes Pápalo 

Educación Inicial CONAFE Zona 10, Modulo 31 El girasol 

Instituto Estatal de Educación 

Para Adultos 

(IEEA) Santos Reyes Pápalo 

Fuente: Elaboración propia con información de campo.  

Condición de Alfabetismo: el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) refiere dicho 

termino a la distinción de las personas de 15 años y más en alfabetas (personas que declare saber leer y 

escribir) y analfabetas (personas que no saben leer y escribir), en este contexto, en el municipio de 

Santos Reyes Pápalo, la población alfabeta se conforma de 1,371 personas (681 mujeres y 690 hombres), 

mientras que la población analfabeta son 264 personas (182 mujeres y 82 hombres).  

 

 

 

 

 

 

 

 

Las áreas educativas con deficiencias en todo el territorio municipal de Santos Reyes Pápalo, son en la 

falta de material didáctico, equipos de TIC( proyectores, computadoras, internet ), libros, mesas, etc., 

en las instituciones de educación básica; mientras que en el Bachillerato Integral carece de Biblioteca 

escolar, además de la presencia de una problemática social, debido a que los jóvenes de dicha 
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Hombres Mujeres Hombres Mujeres
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690 681

82

182

CONDICIÓN DE ALFABETISMO

Gráfica 4. Condición de Alfabetismo, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 



 

PÁGINA 20 

institución tienen problemas de drogadicción, según datos de la regiduría de educación se cuenta con 

un 35% de los estudiantes que consumen algún tipo de estupefaciente.  

6.1.2.1. PROBLEMÁTICA  

➢ Se tienen diversas carencias en equipamiento y material didáctico en las instituciones 

educativas.  

6.1.2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad para la 
población de Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA INDIRECTA 

4 1 

Estrategia  
Promover oportunidades de aprendizaje permanente pata todos.  

Líneas de acción  

• Facilitar de útiles escolares a la población estudiantil.  

• Realizar gestión de equipamiento a las instituciones educativas.  

6.1.3. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL  

La Salud y Seguridad Social, es la protección que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares 

para asegurarles el acceso a la asistencia médica y los servicios necesarios para el bienestar colectivo; 

de acuerdo con datos del INEGI, 2020, la población de Santos Reyes Pápalo, 1,836 personas se 

encuentran afiliados a 

servicios de salud, 

mientras que 654 

personas se encuentran 

sin afiliación; de aquellas 

personas que tienen 

afiliación son a servicios 

del Instituto de Salud 

para el Bienestar (1,812 

personas), Servicios de 

salud en el IMSS(5 

Gráfica 5. Población afiliada a servicios de Salud, Santos Reyes Pápalo. 

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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personas), Servicios de Salud en el IMSS BIENESTAR (3 Personas), a los servicios de salud del ISSSTE(8 

Personas), servicios de salud del ISSSTE Estatal (8 personas), servicios de salud en Pemex, Defensa o 

Marina (1 Persona), y Acceso a servicios de salud del sector privado (1 persona), como se muestra en la 

grafica 5.  

El Municipio cuenta con la Unidad Médica Rural 55 la cual pertenece a la secretaria de Salud; está se 

ubica en la Cabecera Municipal, el personal que se desempeña, es una doctora y dos Enfermeras 

Auxiliares (una de base y una eventual), que brindan la atención de lunes a viernes en horarios de 8:00 

a.m. a 2:00 p.m. y de 3:00 p.m. a 6:00 p.m. Los sábados se atiende solo de 8 a 2 de la tarde. Los 

principales servicios que ofrece esta institución a la población en general son: consulta médica, control 

médico a mujeres embarazadas, seguimiento de lactancia y nutrición a bebés, campañas de vacunación 

antirrábica y pláticas de promoción de la salud, las cuales en ocasiones se dan en las escuelas. 

En las agencias de El Girasol y Cacalotepec, solo cuentan con casa de la Salud el cual solo tiene un 

asistente rural, no tienen horario especifico; la doctora como las enfermeras capacitan a la persona de 

la comunidad que se encarga de estar al pendiente del dispensario médico y una vez por mes la doctora 

en conjunto con una enfermera y la Regidora de Salud visitan las casas de salud de las agencias. 

De igual forma, se resalta que en la comunidad existe una farmacia en la cual llega un médico los fines 

de semana para brindar atención médica de manera particular, así mismo se práctica la Medicina 

Tradicional, a través del uso de la herbolaria, con diversas plantas medicinales que se encuentran dentro 

del territorio del municipio mismas que funcionan para las curaciones de ciertas enfermedades.  En la 

cabecera municipal se encuentran 6 curanderos, 2 curanderos en Girasol y 2 curanderos en Cacalotepec. 

De acuerdo a registros de la Unidad Médica, las enfermedades más frecuentes en la ciudadanía del 

territorio de Santos Reyes Pápalo, son: infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas, 

enfermedad periodontal/gingivitis, caries infectadas, infecciones de las vías Urinarias, diabetes mellitus 

2 y la hipertensión arterial estos últimos, sobre todo en población adulta. Aunado a ello, una situación 

preocupante es el incremento de embarazos en adolescentes de la Agencia de Policía de Cacalotepec, 

lo cual se ha desencadenado debido a la falta de orientación al cuidado de la salud y planificación 

familiar.  
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La infraestructura de la Unidad 

Médica, es un espacio pequeño, 

por lo que carece de espacios 

adecuados para la atención a la 

población, además de la falta de 

medicamentos ya que según 

información proporcionado por el 

personal médico anteriormente se 

recibía una cantidad de 25 a 30 

cajas de medicamentos, a 

diferencia de que actualmente solo 

se reciben de 5 a 7 cajas, siendo 

insuficientes para la atención a la 

ciudadanía (2490 habitantes).  

De acuerdo con información de la Matriz de Riesgos y Problemas  , cabe mencionar que también hacen 

faltan instrumentos médicos, una ambulancia equipada, personal médico en servicios de odontología, 

etc.; insumos para atender a toda la población, así como actividades que permitan la prevención de 

enfermedades, y la atención directa a temas de salud, por el bienestar se las personas de Santos Reyes 

Pápalo.  

6.1.3.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Servicio de salud ineficiente con carencias en infraestructura, equipamiento, servicios médicos 

complementarios, y más.  

6.1.3.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Asegurar el acceso al servicio de salud gratuito, eficiente y de calidad para 
la población.  

DIRECTA  INDIRECTA  

3 1, 4 

Estrategia  
Fortalecer las áreas con deficiencias en el sector salud.  

Imagen 4. Unidad Médica Rural No. 55, Santos Reyes Pápalo. 

Fuente: Toma propia. 
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Líneas de acción  

• Ofrecer espacios adecuados para los servicios de salud.  

• Construir instalaciones para el resguardo de medicamentos y demás insumos.  

• Implementar campañas de salud integral para los alumnos de las instituciones.  

 

6.1.4. ALIMENTACIÓN  

Existen casos de desnutrición en la población, según datos de la regidora de salud entre un 3 y 5% de la 

población sufre de desnutrición, de acuerdo con el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2023, 

864 personas se encuentran con carencias en el acceso a la alimentación nutritiva y de calidad, este 

hecho afecta a menores de edad y personas adultas mayores; la alimentación de cada familia 

regularmente se encuentra conformada por maíz, frijol, calabaza, ejotes, hortalizas, así como proteínas 

(gallina, borrego, chivo, cerdo y ganado), estos productos son producidos por las mismas familias, por 

lo que se le conoce como producción de autoconsumo.  

De acuerdo con datos del INEGI, 2020, donde se presenta la condición en las que se encuentra la 

población de 18 años y más en el acceso a la alimentación nutritiva y de calidad, el 45.42% de los 251 

hogares censales determinaron que hay condición de limitación  de acceso a la alimentación por falta 

de dinero o recursos en los últimos tres meses. Sin embargo, se tienen deficiencias por la falta de 

complemento de la canasta básica, hecho que ha llevado a las autoridades a tocar puertas con el DIF 

para la gestión de programas que mejoren la alimentación de los niños, niñas, adultos mayores del 

municipio, por medio de los comedores para el bienestar.  

6.1.4.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Se tiene entre 3 y 5% de la población de Santos Reyes Pápalo en situación de desnutrición por 

carencia a acceso de una alimentación nutritiva.  

6.1.4.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN A LOS 

ODS 

Objetivo 
Atender a la población con carencia acceso a la alimentación nutritiva y 
de calidad.  

DIRECTA  INDIRECTA  

2 1 
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Estrategia  
Fomentar alianzas redes sobre alimentación y nutrición. 

Líneas de acción  

• Realizar gestiones ante organismos públicos de asistencia social.  

• Implementar programa municipal de dotación de despensas.  

 

6.1.5. PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES (DISCAPACIDAD)  

La población con discapacidad o 

capacidades diferentes, es una situación 

que en los últimos años ha ido en 

aumento esto debido al envejecimiento 

de la población y al incremento de 

enfermedades crónicas; en el Municipio 

de Santos Reyes Pápalo, 261 personas se 

encuentran con discapacidad, limitación 

o algún problema o condición mental, de 

dicha población hay quienes tienen más 

de una dificultad que impide un 

desarrollo adecuado. 

Dicha población en el municipio, carece 

de atención en el sentido de espacios de 

recreación o atención para el fortalecimiento de sus facultades motrices, visuales, cognitivas; se carece 

de señalamientos, espacios adecuados para el tránsito de los mismos,  apoyos que beneficien a su 

desarrollo; dicha  población es atendida por el Programa Federal “Pensión para el Bienestar de las 

Personas con Discapacidad Permanente”, por lo que ha permitido el aporte a un desarrollo económico 

y atención a la satisfacción de necesidades básicas para dicha población que se le dificulta.  

6.1.5.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Se carece de espacios para el adecuado tránsito, acceso y movilidad de las personas en situación 

de discapacidad o limitación.  
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Gráfica 6. Población con Discapacidad, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente : Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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6.1.5.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo 
Fortalecer la inclusión de las personas en situación de discapacidad o 
limitación en el Municipio de Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

10 11 

Estrategia  
Mejorar los espacios públicos (parque, mercado, transporte, etc.) para el libre acceso con seguridad. 

Líneas de acción  

• Establecer un espacio para la atención de PCD. 

• Construir rampas para personas en sillas de ruedas o dificultad física.  

 

6.1.6. POBLACIÓN DE ADULTAS MAYORES 

De acuerdo con el INEGI, 2020, para el Municipio de Santos Reyes Pápalo, contabiliza 300 personas de 

entre 60-92 años, de los que, 153 son hombres y 147 son mujeres; en el territorio la atención a personas 

mayores ha sido regular, se les ha tomado en cuenta como parte de la población vulnerable presente, 

reconocen el legado que van dejando en la comunidad.  
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POBLACIÓN ADULTA MAYOR

Hombres Mujeres

Gráfica 7. Población Adulta Mayor, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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Las personas adultas mayores reciben el apoyo del Gobierno Federal por medio del Programa “Pensión 

Universal para Personas Adultas Mayores”, por lo que ciudadanía se encuentra agradecida de contar 

con un sostén económico que favorece a suplir sus necesidades; por medio de las autoridades 

municipales atienden a las solicitudes que se les realizan en cuanto a temas personales, sin embargo no 

se cuenta con actividades que brinden atención a las diversas áreas para el fortalecimiento de la 

población, además de estar relacionado a la población en situación de discapacidad, puesto que la edad 

adulta es la población más susceptible a padecer esta condición.   

6.1.6.1. PROBLEMÁTICAS 

➢ No se han realizado actividades que brinden un desenvolvimiento adecuado de las personas 

adultas mayores en la sociedad de Santos Reyes Pápalo.  

6.1.6.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo 
Procurar una atención oportuna y de calidad a los adultos mayores de 
Santos Reyes Pápalo. 

DIRECTA  INDIRECTA  

  

Estrategia  
Fomentar una cultura de respeto y trato digo para la mejora de su calidad de vida.  

Líneas de acción  

• Ofrecer espacios incluyentes y en buen estado.  

• Brindar el acceso a servicios públicos existentes en el municipio con facilidades.  

 

6.1.7. MIGRACIÓN  

Santos Reyes Pápalo tiene una condición migratoria con respecto a su población total (2490 

habitantes), en dónde 2474 personas de ellos residen en la misma entidad mientras que 16 personas 

viven en otra entidad, resaltando así el estado de Puebla. La principal causa por la cual las personas de 

la comunidad migran es por el hecho de reunirse con su familia seguido de buscar un buen trabajo para 

mejorar las condiciones de vida, esto de acuerdo con datos de INEGI 2020. 
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En el municipio varios jóvenes y adultos migran hacia la ciudad , fuera del país para conseguir un mejor 

trabajo, así aporta a la mejora de las condiciones de vida para sus familias; datos del Censo de Población 

y Vivienda INEGI, 2020, la población migrante en comparación al censo del año 2010 decreció, y gran 

parte de ello es debido a que la población ha sido joven.  

La migración es un fenómeno que se presenta debido a la falta de fuentes de trabajo, si bien la tierra es 

muy fértil y el clima favorece mucho para la producción de distintos cultivos para el comercio, no existe 

suficiente apoyo al campo, a los pequeños productores para favorecer el comercio interno, además 

lamentablemente la mayoría de los comerciantes del pueblo, compran las frutas y verduras en la ciudad 

de Tehuacán puebla, donde probablemente los cultivos son regados con aguas negras que traen 

consecuencias en la salud y por ende mayor demanda de este servicio, que actualmente tiene 

deficiencias para una cobertura total en la población.  

Por lo que para combatir el fenómeno de la migración es sumamente importante la creación de fuentes 

de ingresos y una de esas fuentes podría ser aumento del apoyo a los agricultores y al campo, que podrá 

favorecer combatir el fenómeno de la migración y también contribuir a una mejora en la salud de la 

población. 

6.1.8.1. PROBLEMÁTICAS 

➢ La migración se presenta debido a la falta de empleo, apoyos al campo, comercio local, etc. 
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Gráfica 8. Situación de Migración, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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6.1.8.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo 
Atender el fenómeno de la migración en la población de Santos Reyes 
Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

10 16 

Estrategia  
Desarrollar vías de trabajo local o extranjero por la vía legal.  

Líneas de acción  

• Conformar cooperativas integrales.  

• Realizar alianzas con para la contratación de trabajo temporal en otros estados o en el 
extranjero.  

• Realizar gestión de apoyos a los diferentes sectores económicos.  

 

6.1.8. CULTURA Y ARTES 

La cultura forma parte de la identidad de las personas que conforman el territorio municipal, en las 

localidades como en la cabecera municipal, se han preservado costumbres y tradiciones que favorecen 

al fortalecimiento de su cultura; es un municipio con riqueza gastronómica, música, artesanías 

,festividades, pero sobre todo que son una población de la etnia cuicateca de la región Cañada, con un 

aproximado de 78% de su población total hablante de la lengua materna el “cuicateco”.  

De acuerdo con datos del INEGI, 2020, la 

población de 3 años y más (2,342 personas), 

hablante de la lengua materna en este 

municipio, son 1,908 personas, quienes 1,849 

personas hablan también el español, y 58 

personas solo hablan la lengua materna; 434 

personas no hablan la lengua materna, solo el 

español; se consideran una comunidad 

afortunada por conservar la lengua materna, 

aunque se han visto expuestos a la disminución 

de hablantes ya que el fenómeno de la 

migración repercute en el legado de conservar 

su lengua originaria.  

1 908

434

POBLACIÓN INDÍGENA

Habla lengua indígena No habla lengua indígena

Gráfica 9. Población Indígena en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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Las costumbres y tradiciones 

también conforman parte de la 

cultura del lugar, en donde se 

celebran diversas actividades 

religiosas católicas, siendo la 

religión que más predomina, se 

tiene, las siguientes 

festividades:  

 

 

Tabla 7. Festividades realizadas en el municipio.  

FESTIVIDADES EN SANTOS REYES PÁPALO 

6 de Enero  Fiesta Patronal del Pueblo en Honor a Los Reyes Magos: En la fiesta 

tradicional del día cinco y seis de enero la tradición de generación en 

generación ha sido la quema de castillos y de toritos en la noche del cinco 

de enero y para el día seis de enero es la participación de la banda de 

música de viento, así como de la tradición del jaripeo. 

Abril-Marzo Celebraciones de Semana Santa: En la festividad de semana santa se 

tiene la práctica de un juego tradicional que consiste en colocar postes de 

madera en el patio del centro de la población y colocarle cebo a todo el 

poste y al final del poste en la parte alta se colocan obsequios para quien 

logre llegar hasta la punta del poste, al cual se le unta cebo para complicar 

que se logre llegar a la punta del poste para alcanzar los regalos, además 

de la realización de eventos religiosos y procesiones en las principales 

calles de la comunidad. 

Imagen 5. Panteón Municipal, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente : Toma propia.  



 

PÁGINA 30 

3 de Mayo  Celebración de la Santa Cruz : En la fiesta de la santa cruz, se realiza 

eventos religiosos y se celebra el día del albañil, se adornan cruces en las 

construcciones existentes. 

8 de Junio  Fiesta de Corpus Cristi: En la fiesta de corpus Cristi se llevan a cabo 

actividades religiosas, se realizan bautizos, en su caso bodas. 

14 de Septiembre  Fiesta de Santa Cruz (Conocido en el pueblo como fiesta de los elotes): 

En la fiesta de los elotes, que se lleva a cabo el día catorce de septiembre 

se tiene la costumbre de colocar milpas con elote en las puertas de los 

hogares, y como tradición se consume caldo de res y se convive en 

familia. 

28 de octubre- 2 

noviembre 

Celebración de Todos Santos o Día de Muertos : En la fiesta de todos 

santos como se conoce en la población, es que en los hogares se realiza 

un chocolate tradicional producido a mano, con cacao, canela, azúcar 

entre otros, y se muele por las mujeres expertas y en su mayoría de mayor 

edad en metate para preservar un buen sabor, así mismo la gente 

consume pan y preparan uno de los platillos típicos que es el mole de 

pollo. 

12 de diciembre  Fiesta en honor a la Virgen de Guadalupe  

26 de Noviembre 24 de 

diciembre  

Celebración de posadas.  

Fuente: Elaboración propia.  

Otras de las características culturales que forman parte de la cultura y se dan a conocer sobre todo en 

las festividades y grandes celebraciones, es la música tradicional, conocida como música de viento y el 

salterio; actualmente solo queda un ciudadano que toca el salterio, el cual es un instrumento ancestral; 

la vestimenta es otras de la características que se fueron perdiendo, ya que usaban calzones de manta 

y camisas de manta para hombre y para mujeres falda floreada y blusa bordada, sin embargo ahora solo 

visten con ropa casual, en hombre camisas o playeras y pantalón de mezclilla, y en mujeres variedad de 

blusas, faldas, pantalones.  
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De la misma forma se tienen variedad de platillos que son parte de la gastronomía típica del lugar, entre 

ellos se encuentran mole de guajolote o gallina criolla, en la fiesta de los elotes se consume caldo de res, 

se hacen barbacoa de chivo o borrego en fiestas o convivencias culturales; de bebida se preparan y 

consumen atole de chocolate, atole de elote tierno, atole de maíz maduro con granillo, atole de panela, 

atole agrio. También se preparan una variedad de dulce de frutas, como lo es el dulce de durazno, dulce 

de membrillo, dulce de calabaza. 

Las artes se encuentra conformadas por aquellas obras que realiza la población por medio de sus 

habilidades, en sí resaltan, la elaboración de ollas, comales, platos, figuras de animales con material de 

barro, hay quienes elaboran canastos con carrizo y otros que elaboran el bordado de servilleta y 

manteles; dichas artesanías son parte de la riqueza cultural del pueblo, hoy en día las mujeres amas de 

casa, sobre todo aquellas de avanzada edad realizan las ollas, comales, platos, tazas y figuras de 

animales a base de barro, así mismo realizan bordados con servilletas que se utilizan para guardar 

tortillas y conservarlas calientes, también las utilizan para adornar mesas; mientras que los canastos de 

carrizo, se utilizan para guardar ropa o en sus caso para guardar y conservar panes.  

Imagen 6. Caldo de res, en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente : Toma propia.  
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Las características culturales y artesanales presentes en la comunidad se encuentran expuestas a ser 

olvidadas ya que quienes son pioneras en la elaboración son personas mayores, la población joven no 

se ha involucrado en el aprendizaje y conservación de las artesanías, por lo que pueden perder parte de 

sus características culturales, tampoco se han implementado actividades que reconozcan y hagan 

prevalecer las artes.  

6.1.9.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ La cultura presente en el municipio se encuentra vulnerable y con riesgo a desaparecer.  

6.1.9.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo DIRECTA  INDIRECTA  

Imagen 7. Elaboración de comal de barro, Santos Reyes Pápalo. 

Fuente: Toma propia. 
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Preservar la cultura y artes de la comunidad de Santos Reyes Pápalo.  11 10 

Estrategia  

Promover el conocimiento y la divulgación de las expresiones de artes y cultura.  

Líneas de acción  

• Impartir cursos-talleres artísticos en niños y adolescentes.  

• Diseñar e implementar proyecto de formación integral (costumbres y tradiciones) en las 
instituciones educativas.  

 

6.1.9. DEPORTES  

El deporte en el municipio de Santos Reyes Pápalo, se relaciona a actividades de recreación para la 

población, que les permite una san a convivencia entre vecinos y favorece a las relaciones sociales, 

creando un ambiente de paz, y buena integración para la participación de los jóvenes y adultos, en el 

municipio como en las localidades las personas practican principalmente actividades deportivas de 

básquet bol y en segundo término de fútbol, volibol.  

En atención a la promoción de las actividades deportivas se realizan torneos de básquetbol, en las 

fiestas patronales del municipio, fomentando la participación de los jóvenes y adultos, sin embargo no 

se tienen registros anteriores o actuales que fomenten el deporte, agregando que no se cuenta con un 

espacio multideportivo que favorezca a la práctica del deporte, con la única infraestructura deportiva 

que se cuenta son las presentes en las instituciones educativas, que son canchas de piso de concreto y 

techado; actualmente las canchas de las instituciones educativas se encuentran funcionando, a pesar 

de que ya tienen varios años de construcción, lo que se necesita es pintura para su rehabilitación.  

De acuerdo con la Matriz de Riesgos y Problemas   y problemas del Municipio de Santos Reyes Pápalo, 

el no contar con espacio multideportivo, como la falta de atención al deporte, ha generado 

desmotivación en los jóvenes o incluso orillarlos a caer en adicciones de diferente índole; por lo que 

ciudadanía propone la inclusión del deporte de diversas prácticas sujetas al ejercicio físico, como la 

práctica  atletismo y la natación.  

Además de la infraestructura deportiva, el equipamiento, así como no dejar de lado temas relevantes 

como primeros auxilios, atención médica para los deportistas, entre otras necesidades; esperan que en 

Santos Reyes Pápalo haya espacios de deporte inclusivos, en donde puedan acceder niños menores, 
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personas adultas mayores, personas con capacidades diferentes, para que el deporte sea incluyente, se 

haya un desarrollo integral en la población de Santos Reyes Pápalo. 

6.1.10.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Carencia de infraestructura incluyente, equipamiento, promoción y fortalecimiento del área 

deportivo.  

6.1.10.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO CONTRIBUCIÓN A LOS 
ODS 

Objetivo 

Fortalecer el deporte en el municipio de santos reyes pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

3, 9 11, 17 

Estrategia 

Brindar los medios adecuados para la práctica y mejora de aptitudes deportivas.  

Líneas de acción  

• Instaurar una regiduría de deporte en el Ayuntamiento Municipal.  

• Gestionar la construcción de un polideportivo.  

• Ejecutar un proyecto deportivo con atención a diversas áreas (motivación, población en 
situación de adicciones, problemas de salud, etc.).  
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6.2. SANTOS REYES PÁPALO HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE  

6.2.1. COMBATE A LA CORRUPCIÓN EN EL SERVICIO PÚBLICO  

La corrupción es una actividad relacionada a la extorsión o como comúnmente se conoce “las mochadas”, para 

evitar la aplicación de sanciones, o acelerar el tiempo de algún trámite, es una situación lamentable que sucede 

en la sociedad y que además se ha normalizado; en el municipio de Santos Reyes Pápalo no se han suscitado este 

tipo de situación, sin embargo es un problema que puede estar presente en áreas municipales o en la ciudadanía, 

por lo que debe fortalecerse acciones a favor del combate de la corrupción por medio de la transparencia y 

rendición de cuentas, buzón de quejas o sugerencias, entre otras, que actualmente no existen en el municipio.  

El municipio se encuentra regido por un sistema normativo interno (Usos y Costumbres), lo cual ha 

favorecido, puesto que las autoridades municipales son personas que se conducen con las normas, 

valores y principios que les han inculcado; en su actuar y quehacer de servidores públicos, por ello están 

comprometidos a desempeñar su cargo con responsabilidad, honestidad, transparencia y rendición de 

cuentas, para que se eviten actos corruptivos que afectan al desarrollo de una sociedad.  

En este aspecto, externan su inquietud , en que desconocen acerca de acciones , actividades o algún 

método normativo que pueda encaminarles a hacer las cosas de manera correcta al identificar un caso 

de corrupción o evitar cometer alguno, ya que no conocen mucho sobre el tema, por lo que prevén 

necesario capacitaciones en este ámbito, elaboración de instrumentos (código de ética, y conducta, 

talleres) y demás instrumentales que les puedan ser de ayuda para afrontar este tipo de actos.  

6.2.1.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ No se cuentan acciones que prevengan o atiendan actos de corrupción. 

6.2.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 

Promover medidas para el combate a la corrupción eficiente en el 

municipio de Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 
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Estrategia  
Adoptar una cultura anticorrupción en servidores públicos y ciudadanía.  

Líneas de acción 

• Conformar una controlaría municipal. 

• Establecer un sistema de denuncias ante actos corruptivos.   

• Elaborar instrumentos con apego a valores y principios.   

6.2.2. TRÁMITES Y SERVICIOS 

En cuanto a trámites y servicios del municipio de Santos Reyes Pápalo para la ciudadanía en general no 

se dan a conocer de forma pública, dependiendo del trámite que ciudadanía desea realizar, acerca a 

cada una de las áreas del municipio y son quienes le brindan el servicio; es un tanto complicado ya que 

es de acuerdo a su facultades enmarcadas, ya que se carece de un manual de trámites y servicios 

municipales, además de la difusión de ellos.  

De igual manera, cuando se tienen apoyo por parte de las dependencias y se requiere realizar un trámite 

se da a conocer por las autoridades de los barrios, agencias, y colonias, quienes colocan hojas de 

información en las áreas visibles para que las personas conozcan los requisitos y puedan ser parte de la 

actividad, proyecto, o programa; no se cuenta con herramientas tecnificadas o dinámicas que permitan 

mejor la realización de trámites de los servicios que se ofrecen en el municipio.  

Actualmente mencionan las autoridades municipales de Santos Reyes Pápalo que se ha visto un 

acercamiento del gobierno nacional y estatal, en relación a programas sociales, la atención es directa, 

ciudadanía y servidor público, que ha traído como ventaja, trabajo coordinado del gobierno municipal 

con gobierno federal y estatal, el apoyo a quienes realmente lo necesitan; pero aún se requiere de 

alianzas para obtener mayores oportunidades de gestión en infraestructura pública para el municipio, 

para dar atención a las necesidades de la población de agencias municipales y de policía. 

6.2.2.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Falta de medios que difundan los trámites y servicios municipales.  
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6.2.2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Facilitar el acceso a los servicios y tramites que brinda el municipio de 
Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

17 16 

Estrategia  
Establecer un mecanismo de atención ciudadana en trámites y servicios.  

Líneas de acción  

• Elaborar manual de trámites y servicios municipales. 

• Hacer del conocimiento de los trámites y servicios mediante sistemas tecnológicos. 

 

6.1.11. ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL 

El Municipio de Santos Reyes Pápalo se organiza en representación de un Ayuntamiento el cual se 

encuentra conformado por la población y elegidos por la Asamblea General, conforme a los acuerdos 

establecidos por el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), 

obteniendo como resultado la siguiente tabla con los miembros del Ayuntamiento del municipio de 

Santos Reyes Pápalo.  

Tabla 8. Cargos en el H. Ayuntamiento de Santos Reyes Pápalo. 

 CARGO ÁREA 

PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDENCIA MUNICIPAL 

SÍNDICO MUNICIPAL SINDICATURA MUNICIPAL 

REGIDOR DE HACIENDA REGIDURÍA DE HACIENDA 

REGIDORA DE EDUCACIÓN REGIDURÍA DE EDUCACIÓN 

REGIDORA DE SALUD REGIDURÍA DE EDUCACIÓN 

REGIDOR DE OBRAS REGIDURÍA DE OBRAS 

REGIDORA DE ECOLOGÍA REGIDURÍA DE ECOLOGÍA 

REGIDOR DE POLICÍA REGIDURÍA DE POLICÍA 

REGIDORA DE EQUIDAD DE GENERO REGIDURÍA DE EQUIDAD DE GENERO 

Fuente: Elaboración propia. 
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Organigrama Institucional: es la herramienta que permite la jerarquización de los cargos municipales 

presentes en el Órgano Municipal, su estructura organizacional es importante ya que permite una mejor 

coordinación en sus actividades y funciones que le corresponden a cada uno de los integrantes del 

Ayuntamiento, así como el brindar un servicio adecuado a las necesidades de la ciudadanía, sin 

entrometerse en atribuciones que no les corresponden, por lo que es indispensable su estructura al igual 

que un manual de funciones que sean medios para lograr la eficacia de la administración pública y el 

desarrollo institucional de Santos Reyes Pápalo.  

Como parte de las funciones que se le atribuye a cada cargo se apega a lo establecido en la normatividad 

Federal, Estatal y Municipal; en este aspecto las personas que ocupan cargos en el Ayuntamiento, 

conocen sus funciones y obligaciones de acuerdo a su manual de funciones, apegada a la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Oaxaca y su normatividad municipal existente; sin embargo de acuerdo a la 

Matriz de Riesgos y Problemas, los integrantes de algún cargo carecen de capacitación, para que 

conozcan sus funciones y se desempeñen adecuadamente para favorecer a la población.  

 

Imagen 8. Funciones de los cargos en el H. Ayuntamiento de Santos Reyes Pápalo.  

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Ilustración 1. Organigrama Institucional Santos Reyes  Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia. 



 

6.2.1.3. PROBLEMÁTICAS  

➢ No se cuentan acciones que fortalezcan las habilidades en el desempeño de sus funciones de los 

integrantes del Ayuntamiento. 

6.2.1.4. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Fortalecer la capacidad del desarrollo institucional del Municipio de 
Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 

Estrategia  
Brindar información, herramientas y métodos de desempeño en sus funciones de manera constante. 

Líneas de acción 

• Brindar capacitación a los integrantes de los cargos administrativos.  

• Elaborar un manual de funciones de cada área que conforma el municipio 

6.2.3. TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

Es parte de los principios que el actual Ayuntamiento de Santos Reyes Pápalo, adoptara durante su 

temporalidad de mandato, la honestidad será la base el buen desempeño municipal y la solución a las 

demandas de la población, como parte de la honestidad, en el servicio público, se atribuye a aspectos 

anteriormente mencionados en el Desarrollo Institucional, pero de igual manera en las finanzas 

municipales, la transparencia y rendición de cuentas, en estos últimos, la honestidad debe ser pilar en 

el actuar del manejo del recurso económico del municipio, la forma de administrar y la eficiencia en los 

resultados de la aplicación del recurso. 

Finanzas municipales: las finanzas municipales se encuentran establecidas en su Ley de Ingresos 

Municipal, y su Presupuesto de Egresos; con el cual les permite llevar un registro de los recursos 

económicos existentes y aplicados durante el ejercicio fiscal en curso, de acuerdo a la Ley de Ingresos, 

la hacienda pública municipal percibirá los ingresos provenientes de:  
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En este aspecto las acciones que se realizan para la obtención de sus ingresos propios, son aspectos de 

igual manera considerados en la Ley de Ingresos de Santos Reyes Pápalo, entre ellos resaltan la 

recaudación por servicios de agua potable, y el pago de servicio de volteo, aunque este debido al 

desgaste del tiempo ha consumido en reparaciones de sus piezas, por lo que la recaudación es casi nula, 

en otros elementos que conforman la recaudación no se ha tenido éxito, por lo que se deben redoblar 

esfuerzos para la recaudación propia del municipio y ofrecer mejores servicios.  

Ilustración 2. INGRESOS DE LA HACIENDA MUNICIPAL.  

Fuente: Elaboración propia en base a la Ley de Ingresos del periodo fiscal 2023. 
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La Transparencia y rendición de cuentas es parte del compromiso de la honestidad en la 

administración municipal, el dar a conocer  las actividades que se realizan, como parte de ello, se 

realizan las siguientes acciones:  

 

 

6.2.3.1. PROBLEMÁTICAS 

➢ Recaudación municipal deficiente en Santos Reyes Pápalo.   

6.2.3.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Fortalecer el ejercicio de recaudación integral en el municipio.  

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 

Estrategia  
Establecer procesos de planificación, seguimiento y evaluación del presupuesto municipal.  

Líneas de acción  

• Eficientar los procedimientos de las áreas recaudadoras del municipio.  

• Ofertar a la ciudadanía estímulos fiscales en el pago de los servicios de recaudación.  

 

Ilustración 3. Acciones de transparencia y Rendición de cuentas. Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia.  
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6.2.4. GOBIERNO AUSTERO 

Gobierno austero: la austeridad es el concepto con que se denomina a una diminución en el gasto de 

la capacidad financiera municipal,  para reducir déficits públicas o los famosos gastos hormigas, que 

afectan al cumplimiento de la buena administración y gestión pública; en el municipio de Santos Reyes 

Pápalo, siendo un municipio con poca capacidad financiera, siempre han implementado el ahorro y no 

despilfarro de los recursos financieros; siendo un municipio con funcionalidad por cargos 

desempeñados como un servicio al pueblo, por la ciudadanía, fortalece la austeridad en la 

administración municipal del pueblo, dando pauta a mayor atención a las demandas y necesidades de 

los pobladores de sus localidades y cabecera municipal.  

En este sentido para lograr la austeridad de las acciones que el 

gobierno municipal implementa en el periodo de administración 

(3 años), es la realización e implementación de las buenas 

prácticas municipales ya  que ayudan a la ejecución de actividades 

con la participación de la ciudadanía y permitiendo el ahorro de 

recurso puesto , que es servicio comunitario y no se realiza pago 

alguno.  

En el municipio de Santos Reyes Pápalo, la practicas social más 

conocida es el tequio, las asambleas generales comunitarias, el 

trabajo en conjunto para prevenir y apagar incendios, entre otros 

que han permitido ahorro en mano de obra, mayor recursos para 

implementar otros proyectos etc., algunas de las nuevas prácticas municipales que se han 

implementado son municipio digital, políticas públicas incluyentes e innovadoras, etc. 

6.2.4.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Falta fortalecimiento del principio de austeridad en el municipio.  

 

 

Imagen 9. Tequio Santos Reyes 

Pápalo. 

Fuente: Toma propia. 
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6.2.4.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Fortalecer la austeridad en las administración pública municipal de 
Santos Reyes Pápalo. 

DIRECTA  INDIRECTA  

17 16 

Estrategia  
Mejorar los técnicas que promueven la austeridad.  

Líneas de acción  

• Implementar métodos de ahorro en la administración pública.  

• Elaborar plan de austeridad.  

•  Dar seguimiento y evaluación a las actividades ejecutadas.  
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TEMA: GOBIERNO HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE

 



 

6.3. SANTOS REYES PÁPALO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ  

6.3.1. GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS 

La gobernabilidad en el Municipio de Santos Reyes Pápalo, es un ejercicio que en el Municipio de Santos 

Reyes Pápalo se vive mediante su reglas internas y las facultades que abarca su Sistema Interno 

Indígena, el cual les ha permitido que haya capacidad de gobernabilidad y el respeto de sus Derechos 

Humanos; si bien es cierto anteriormente se menoscababa a las autoridades de origen étnico indígena, 

ahora con la aplicación de las diferentes leyes, se favorece la población general.  

En el municipio las autoridades han actuado bajo su régimen de gobierno, en busca de un desarrollo 

inclusivo e integral, por lo que el tema de gobernabilidad y los derechos humanos, recae en la capacidad 

de los gobernantes para llevar un gobierno legítimo, así como la resolución de demandas sociales. Es 

por esta razón que la Gobernabilidad sólo puede percibirse desde este punto de vista dual en el que 

gobierno y sociedad determinan el equilibrio en que se expresa ésta. 

En cuestión de normas, el pueblo se rige por los sistemas normativos indígenas que rigen la vida social 

de la población, en el caso de impartición de justicia lo realiza el síndico municipal, en donde la justica 

es escalonada, ya que hay temas que el síndico no resuelve, llevando un proceso que involucra en debate 

ante los integrantes del Honorable Ayuntamiento, y en caso de que ahí no se resuelva entonces pasa a 

la asamblea general. 

De acuerdo al Sistema Normativo la impartición de justicia dentro de la población, conforme a las 

normas comunitarias en donde se juzgan los hechos y de acuerdo a la falta cometida se imponen las 

sanciones que correspondan y que son esencialmente proporcionales a la conducta, es importante 

mencionar que la condición para que se actualice la competencia de la autoridad es que los hechos 

hayan ocurrido dentro del territorio municipal. 

En base a la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2023 en el municipio de Santos Reyes Pápalo, las faltas 

administrativas que requieren de sanciones o multas comunitarias son:  

I. Escándalo en la vía pública (riñas, pleitos, gritos)---------------$100.00 

II. Hacer necesidades fisiológicas en la vía publica  
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• Orinar en la vía pública----------------------------------------------$50.00 

• Defecar en vía pública-----------------------------------------------$50.00 

Los montos son establecidos por la asamblea general del municipio, por lo que la comunidad se 

encuentra enterada de las medidas que se toman en caso de infringir alguno de sus reglamentos, por 

parte de los habitantes de las localidades: incumplimiento a los Sistemas Normativo Internos, el no 

cumplir con la asistencia en todas las asambleas que se realizan, o demás actividades propias del 

municipio (tequios, reuniones, etc.)  

Dependiendo de las conductas que se puedan llegar a suscitar se aplica la sanción, y siempre la sanción 

va en proporción a la conducta o hecho de que se trate, que puede ser desde trabajo comunitario, 

sanciones económicas y cárcel hasta por 36 horas, las sanciones son aplicables en cualquiera de las 

siguientes faltas: 

• Delitos como robo en la comunidad; 

• Provocación de incendios, ya sea por imprudencia o a propósito; 

• Extracción de leña sin el permiso correspondiente; 

• Extracción de leña que rebasa la cantidad solicitada ante la autoridad correspondiente; 

• Faltas administrativas como pleitos en la vía pública, faltas a la autoridad; 

• Inasistencia a las asambleas generales; 

• Inasistencia a los tequios generales; 

• Asistencia a la asamblea en estado de ebriedad; 

• Incumplimientos de cargos en el ayuntamiento o en instituciones educativas. 

Las autoridades consideran son pocas las faltas que administrativas que se tienen registradas lo cual 

ocasiona que la ciudadanía infrinja las normativas en cuestión de faltas a la autoridad municipal, escolar, 

o algún cargo institucional que se encuentre desempeñando, ya que no se cuenta con un instrumento 

que guie el actuar de la ciudadanía y de las autoridades en materia de seguridad, seguridad pública y 

seguridad vial, como lo es el documento del  Bando de Policía y Buen Gobierno del Municipio de Santos 

Reyes Pápalo.  
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6.3.1.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ No se cuenta con el Bando de Policía y Buen Gobierno del Municpio.  

6.3.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Garantizar la gobernabilidad y el ejercicio de impartición de justicia en el 
municipio de Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 

Estrategia  
Cumplir con las responsabilidades básicas en materia de seguridad y justicia.   

Líneas de acción  

• Elaborar el Bando de Policía y Buen Gobierno.  

• Integrar información que de sustento y formalidad a los acuerdos de cabildo.  

• Recibir todas las demandas ciudadanas para su atención y seguimiento.  

 

6.3.2. PREVENCIÓN, PROTECCIÓN Y SEGURIDAD CIUDADANA  

Seguridad Pública: El municipio de Santos Reyes Pápalo a lo largo de los años ha sido un municipio 

tranquilo, sin embargo, en los últimos años ha ido en aumento de inseguridad pública, en el hecho del 

consumo de drogas en los jóvenes, promoviendo actos de delincuencia  y conductas delictivas como el 

robo, agresión física y verbal a ciudadanos, casos de violencia familiar (con mayor incidencia), y agresión 

a la autoridad municipal. Las principales problemáticas en seguridad pública son:  

 Venta de drogas  

 Drogadicción en los jóvenes, lo que ha provocado incidencias de delitos como robos, y violencia 

 Falta de iluminación en las calles, mayor índice de delitos 

Prevención y Protección: Las acciones que se han realizado para mantener la seguridad y combatir la 

inseguridad en el municipio han estado a cargo de la Sindicatura Municipal por conducto del Síndico 

Municipal en coordinación del regidor de policía y policial municipales han implementado: revisiones y 

vigilancia en las diferentes instituciones educativa,  para frenar la drogadicción en los jóvenes, acción 

que se realiza una vez a la semana. Sin embargo, se requiere de más atención a este tema que preocupa 

a la ciudadanía ya que sus hijos se encuentran expuestos a riegos de salud e incluso peligro en su vida.  
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Cuerpo de seguridad y equipamiento: se cuenta con veinte elementos de policía municipal que se 

designan en dos turnos, con 10 elementos , por una temporalidad de un mes, el cuerpo de seguridad 

municipal lo realiza el comité municipal de usos y costumbres del municipio, quienes en el último mes 

del año analizan dentro de su lista de ciudadanos vacantes, principalmente aquellos que han alcanzado 

la mayoría de edad y que no han fungido ningún cargo aun dentro del municipio, ya que es importante 

señalar que el sistema de elección de autoridades Municipales es escalonado, y en principio antes de 

fungir algún cargo como autoridades municipales, el primer cargo a ocupar es el de policías. En el caso 

de la agencia de Cacalotepec y del núcleo rural del Girasol sus propias asambleas internas nombran a 

quienes quedan como policías en su comunidad. 

Actualmente los elementos de la policía 

municipal cuentan con uniformes, algunas 

macanas, unos radios, así como algunas 

linternas, lamentablemente no se cuenta con 

una patrulla para realizar más eficazmente las 

labores de recorridos y rondines en la población 

para la prevención del delito ni con más 

equipamiento, las calles no cuentan con 

iluminación, las necesidades son muchas y los 

recursos no alcanzan para cubrir todas ellas. A 

pesar de no contar con una patrulla, con los 

escasos recursos que cuenta realizan ,rondines en la comunidad, con un vehículo desgastado y antiguo. 

Los policías municipales no han recibido adiestramiento, solo algunas capacitaciones generales por 

parte de la policía estatal, por lo cual este gobierno municipal implementara durante su administración 

cursos y capacitación para los policías municipales. 

6.3.2.1. PROBLEMÁTICAS 

➢ La seguridad en el municipio presenta deficiencias en equipamiento y adestramiento para la 

policía municipal, así como acciones para salvaguardar a la ciudadanía  

 

Imagen 10. Policías del Municipio Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Toma propia. 
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6.3.2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Salvaguardar la integridad de las personas del municipio de Santos Reyes 
Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 

Estrategia  
Generar una cultura de prevención social de la violencia y la delincuencia.   

Líneas de acción  

• Promover la capacitación entre el equipo de seguridad en materia de prevención del delito.  

• Impartir talleres para la prevención del delito en las comunidades y escuelas del municipio. 

• Gestionar equipamiento para el cuerpo de seguridad.  

 

6.3.3. SEGURIDAD VIAL  

En el municipio de Santos Reyes Pápalo, la seguridad vial, es un tema que no se ha atendido al cien por 

ciento, ya que no se tienen señalamientos viales para la regulación de la velocidad, colocación de topes, 

adecuación de espacios para estacionarse, para el cruce del peatón, vigilancia para atención de 

seguridad vial en las entradas y salidas del alumnado en las instituciones educativas que se encuentran 

a orillas de la carretera, espacios adecuados para personas con discapacidad en el tránsito, entre otros.  

De igual manera no se han implementado capacitaciones, talleres de comunicación y sensibilización 

para la seguridad vial en la ciudadanía, lo cual los pobladores de las comunidades como de la cabecera 

municipal consideran es importante, para que las personas respeten los espacios públicos, falta de una 

regulación adecuada en el transito vial.  

6.3.3.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Falta de acciones que contribuyan a la seguridad vial en el municipio y localidades.  

6.3.3.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Atender la vialidad y tránsito de movilidad segura para la población de 
Santos Reyes Pápalo. 

DIRECTA  INDIRECTA  

16 17 
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Estrategia  
Cubrir las áreas en materia de seguridad vial para la garantía de la integridad física de la ciudadanía.  

Líneas de acción  

• Colocar señalizaciones para el buen transito vial y peatonal.  

• Brindar información a la ciudadanía acerca de educación vial.  

• Implementar la seguridad en el tránsito peatonal de las instituciones educativas.  

 

6.3.4. GESTIÓN INTEGRAL DE DESASTRES Y PROTECCIÓN CIVIL  

Los desastres naturales que han ocurrido en el municipio con más constancia a lo largo de los años han 

sido incendios forestales que han afectado los bosques. Así mismo a consecuencia de la temporada de 

lluvia y por el tipo de tierra en la carretera han ocurrido derrumbes en la carretera principal que conduce 

hacia la comunidad y que interrumpe el tránsito de vehículos.  

Protección civil: La población en conjunto con la autoridad agraria y municipal cada que se suscita un 

incendio forestal se organizan con las herramientas que cuentan y acuden a apagar el incendio; cuando 

los incendios ocurren en el territorio de la Agencia de Policía de Cacalotepec o en el Núcleo Rural el 

Girasol, los habitantes de la cabecera municipal también acude al apoyo para combatir y apagar el 

incendio.  

Otro suceso son los derrumbes que suelen ocurrir en la carretera principal a causa de la temporada de 

lluvias, la población se organiza para quitar los derrumbes, sin embargo, cuando estos son más grandes, 

la autoridad municipal contrata maquinaria pesada y volteos para quitarlos, en caso de hundimiento o 

daño , la autoridad municipal se encarga de aportar el material y mano de obra para la reparación. 

Gracias al trabajo en conjunto de la población se han logrado apagar los incendios en menor tiempo, en 

un día o dos. En los derrumbes y deslaves de carretera hay intervención tanto de la autoridad municipal 

como de la ciudadanía y con ello se ha logrado reparar la carretera para la prevención de accidentes. 

Prevención y protección de desastres: En caso de incendios que son los más frecuentes en la 

comunidad la autoridad agraria en conjunto con la autoridad municipal ha implementado una serie de 

recomendaciones a la población, como es el caso de no realizar fogatas en los bosques y reducir el 

trabajo de rozas. Cada año la autoridad agraria realiza en coordinación de la población tequios para 

brechas contra fuego. 



 

PÁGINA 54 

Esta nueva administración municipal ha constituido en este un comité de protección civil para prevenir 

y trabajar en de manera coordinada con la autoridad municipal y agraria, así promover la prevención y 

combate de desastres naturales. En caso de la carretera la autoridad municipal de manera coordinada 

con la ciudadanía ha realizado diversos tequios para el mantenimiento de las carreteras.  

El comité de protección civil lo integran tres personas de la comunidad, que por ley se integra por un 

Presidente, Secretario Técnico y Secretario Ejecutivo. De acuerdo, a la Matriz de Riesgos y Problemas  

, expone que la ciudadanía así como el personal  ahora del comité de protección civil (siendo un nuevo 

equipo de trabajo) no cuenta con el adestramiento, capacitación de primeros auxilios, para actuar antes 

eventos de desastres o cualquier situación que ponga en peligro a la población, al igual que de la misma 

manera le falta equipo, transporte y uniformes lo que provoca haya poca respuesta por parte de la 

ciudadanía y por parte del comité de protección civil no se logre el desempeño adecuado de sus 

funciones.  

Aunando a que se carece de atención a las instituciones educativas, áreas de salud, espacios públicos 

para las acciones preventivas y de auxilio en caso de desastres naturales, puesto que no se ha 

implementado la elaboración de un instrumentos que brinde información sobre las áreas de riesgo y el 

actuar que debe tener la ciudadanía ante estos hechos.  

6.3.4.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Comité de protección civil y ciudadanía sin capacitación, transporte, equipamiento e 

instrumentos para el buen desempeño.  

6.3.4.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Mejorar los servicios de protección civil municipal.  

DIRECTA  INDIRECTA  

11,13 15,17 

Estrategia  
Atender las necesidades del comité y la ciudadanía en materia de protección civil 
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Líneas de acción  

• Dotar de equipamiento y transporte al área de protección civil. 

• Brindar capacitación a ciudadanía y comité para responder a eventualidades.  

• Elaboración de un plan de manejo o atlas de riesgos de protección civil. 

 

6.3.5. CONCILIACIÓN Y PREVENCIÓN DEL CONFLICTO AGRARIO  

Asuntos Agrarios: La tenencia de la tierra en Santos Reyes Pápalo es comunal, las y los ciudadanos de 

del municipio al contar con predios que han sido heredados de generación en generación por sus 

ancestros tiene Al derecho de participar activamente en las Asambleas Generales de ciudadanos y 

ciudadanas, en donde se discuten temas de relevancia para la comunidad, así mismo hacen uso y 

aprovechamiento de los beneficios que el bosque ofrece, como es en su caso de leña para el fuego, de 

extraer hongos silvestres para consumo, y de aprovechar del abono orgánico del bosque para sus 

árboles frutales y demás, esto es aplicable para los ciudadanos y ciudadanas que habitan en la 

comunidad y que cumplen con sus deberes y obligaciones, como lo son: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 4. Deberes y Obligaciones de ciudadanos y ciudadanas, en sus 

Asuntos Agrarios. 

Fuente: Elaboración propia.  
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Conflictividad agraria: En el municipio de Santos Reyes Pápalo existieron dos conflicto agrarios por 

límites territoriales, el primero con Concepción Pápalo, el cual quedo resuelto mediante la sentencia 

pronunciada a favor del Núcleo .Agrario de Santos reyes Pápalo y mediante un convenio con la 

comunidad de Concepción Pápalo. 

El segundo conflicto existente, es con el Ejido de San Pedro Chicozapotes, en donde dentro del 

expediente agrario 3/1995, la sentencia resulto favorable nuevamente para el Núcleo Agrario de Santos 

Reyes Pápalo, reconociendo que las hectáreas de terreno en conflicto, pertenecen al núcleo agrario de 

Santos Reyes Pápalo, sin embargo agotando los medios de impugnación establecidos en la ley y dado 

la inconformidad del Ejido de San Pedro Chicozapotes con la resolución del conflicto, actualmente están 

haciendo uso del último medio de impugnación, por lo que se podría decir que aún prevalece ese 

conflicto con dicho Ejido, volviéndose también un tema social y de intereses, que de derecho. 

6.3.5.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ El problema agrario existe sin resolución afecta la buena convivencia con las localidades vecinas, 

afectado en parte el desarrollo del muniicpio Santos Reyes Pápalo. 

6.3.5.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Fortalecer la conciliación de resolución de problemas agrarios en el  
municipio Santos Reyes Pápalo.  

DIRECTA  INDIRECTA  

11,16 17 

Estrategia  
Agotar todos los medios de resolución a conflictos agrarios.  

Líneas de acción  

• Reconocer que los conflictos agrarios involucran aspectos (políticos, sociales, económicos y 
culturales, etc.) 

• Informar a la ciudadanía sobre los detalles de la solución de conflictos agrarios.  
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6.3.6. MATRIZ DE PLANEACIÓN  
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6.4. SANTOS REYES PÁPALO CON CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONÓMICO  

6.4.1. CRECIMIENTO Y DESARROLLO DINÁMICO E INCLUYENTE  

Población Económicamente Activa (PEA) y No económicamente Activa (PNEA): La población 

económicamente activa la integran todas las personas de 12 y más, se clasifica en población ocupada y 

población desocupada abierta o desocupados activos. Siguiendo en este contexto, de acuerdo a datos 

de INEGI 2020, la PEA, en personas de 12 años y más (1844 habitantes), en Santos Reyes Pápalo es de 

655, de los cuales 507 se encuentran en estado de ocupadas y 148 son población desocupada 

correspondiéndoles los porcentajes, tal como se muestra en la siguiente gráfica. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La población por sectores económicos es de 503 habitantes, estos se distribuyen en distintas actividades 

tales como agricultura, ganadería, manufacturas, industrias, construcción, comercio, servicios de 

transporte, comunicación, profesionales, etc. En base a datos de INEGI 2020, el 59.44% de la población 

de Santos Reyes Pápalo se dedica a las actividades de agricultura, ganadería, aprovechamiento forestal, 

pesca y caza; 2.39% se emplea en industrias manufactureras; 21.27% se dedican en la construcción; 

6.16% se encuentra ubicada en el comercio y 10.54% se dedica a actividades tales como servicios de 

transporte, comunicación, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otro. 

77.40%

22.59%

Pob. Ocupada Pob. Desocupada

Gráfica 10. PEA Ocupada y Desocupada, Santos Reyes Pápalo. 

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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Sector secundario : en el municipio de Santos Reyes Pápalo, se elaboran productos a base del barro, 

como ollas, comales, jarrones para flores, figuras de animales, los cuales únicamente se elaboran a 

menor escala, pues mayormente es para consumo local, y se utiliza en las labores del hogar, como es el 

cocinar con dichos utensilios.  

Actualmente en el municipio son las mujeres de avanzada edad, amas de casa, las que aún se dedican a 

hacer comales, ollas, jarrones y demás figuras a base del barro de la manera tradicional, utilizando 

arena, agua, olote y sus manos para la realización de estos productos. Los cuales no son comerciales, 

no se genera un empleo en base dicha actividad, también se debe a la falta de apoyo, para que dicho 

oficio y arte pueda ser transmitido a otras generaciones, y buscar medios de comercio de la alfarería 

para el bienestar económico de las familias.  

Otras actividad de este sector es la albañilería, en la que se emplean principalmente los hombres, y 

como ya se comentaba anteriormente, es una actividad que se da por temporadas, no es permanente, 

además de que también es un oficio que lleva a la población a migrar a otros lugares del estado. En este 

59.44

2.39

21.27

6.16
10.54

0.20

ACTIVIDADES ECONÓMICAS

Agricultura, ganadería,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

Minería, industrias manufactureras,
electricidad y agua

Construcción

Comercio

Servicios de transporte, comunicación,
profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros
No especificado

Gráfica 11. Actividades económicas en Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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senito, de las actividades económicas, se tienen carencias diversas, desde la falta de apoyo económico 

al impulso de dicho sector, falta de la promoción y comercio de la alfarería producida.   

Sector terciario (turismo): En el municipio de Santos Reyes Pápalo las actividades del sector terciario 

son los servicios de transporte público, actualmente hay un sitio que se llama sitio Santos Reyes Pápalo, 

Cuicatlán, Oaxaca A.C integrado por aproximadamente cinco trasportistas de la comunidad que brinda 

servicios de traslado del municipio a San Juan Bautista Cuicatlán que es el distrito del municipio.  

La capacidad de este servicio ha sido hasta el momento en relación a la ciudadanía, ya que son pocos 

los habitantes del municipio y los carros son suficientes para atenderlos, las deficiencias son en cuanto 

al servicio, se carece de espacio adecuado que funja de base para que los usuarios se encuentren en 

condiciones durante la espera de salida del transporte, ya que los viajes se realizan en horarios de 2 a 3 

de la madrugada, exponiéndose a las inclemencias del tiempo. 

También hay existencia de comercio, se tienen al menos trece tiendas de misceláneas, ofertan 

abarrotes, frutas y verduras para abastecer a la población, productos que son traídos principalmente de 

la ciudad de Tehuacán, Puebla, lo cual es una situación que afecta en cuestión de comercio de los 

productos locales habiendo una recesión en el crecimiento económico de las familias.   

Turismo: es una actividad del sector terciario, sin embargo, en el municipio Santos Reyes Pápalo a pesar 

de contar con una riqueza cultural amplia, y diversidad natural que ofrecer, así como lugares que podrían 

fomentar el turismo, la falta de recursos económicos ha hecho que hasta el momento no se haya 

promovido el turismo, y no se promueva  

Abasto y comercialización: El el municpio no se cuenta con mercado municipal como fuente de abasto 

y comercialización, las personas  se abastecen de los comercios locales , donde los dueños se abastecen 

a su vez en la ciudad de Tehuacán Puebla (95% productos, 5% productos locales).  

La mayoría de los comerciantes de la población cuenta con vehículos que utilizan para el traslado 

semanal de productos desde la ciudad de Tehuacán al municipio y en su caso quienes no cuentan con 

vehículo, lo que hacen es encargar a los comerciantes que si cuentan con unidades sus productos para 

venta. Así mismo cada persona que es comerciante en la población ofrece sus productos habilitando un 

espacio en sus casas donde pone sus productos a la venta. 
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Es necesario la potenciación del comercio local, el apoyo al pequeño productor para la producción y 

abastecimiento de productos y cultivos locales, y de esta manera mejorar el abasto de productos locales 

más saludable e impulsando la economía local.  

6.4.1.1. PROBLEMÁTICAS  

• Estancamiento del desarrollo económico, falta de apoyos al sector secundario e impulso del 

comercio local.  

6.4.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 

Fortalecer las actividades económicas de los sectores secundario y 
terciario.  

DIRECTA  INDIRECTA  

8 1, 11 

Estrategia  

Promover la inversión de planes económicos estratégicos. 

Líneas de acción  

• Diseñar  proyectos que generen cadenas de valor, asociado a la cultura y tradición de los 
pueblos.  

• Buscar medios de comercialización de bienes artesanales.  

• Capacitar a la ciudadanía en cursos de agroindustria, repostería o algún oficio. 

Estrategia  
Mejorar los medios de comercialización y abasto local.  

Líneas de acción  

• Gestionar recursos para la construcción de mercado municipal.  

• Realizar alianzas para la comercialización de frutas al exterior del municipio.  

 

6.4.2. EMPLEO 

En el municipio existen fuentes de empleo temporales, los ciudadanos mayores de 18 años, del 

municipio se emplean como jornaleros para el campo, para la siembra y la cosecha principalmente de 

maíz y frijol, con un sueldo de entre ciento cincuenta y doscientos pesos al día, de igual forma se 

emplean en la construcción de viviendas, o algún espacio para comercio dentro de la comunidad, son 

las fuentes comunes de empleo, se carece de fuentes de empleo formales e integrales, solo un 30% de 
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la población puede emplearse, los demás migran a otros lugares del estado empleándose en el oficio de 

la construcción.  

6.4.1.3. PROBLEMÁTICAS  

❖ Falta de medios para el empleo en el territorio municipal, y los empleos que existen son solo por 

temporadas.  

6.4.1.4. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 

Fortalecer el los medios de generación de empleo en el Municipio.  

DIRECTA  INDIRECTA  

8 1, 11 

Estrategia  

Promover la inversión en fuentes potenciales para la generación de empleo.  

Líneas de acción  

• Promover emprendimientos en los sectores productivos.  

• Coordinar alianzas para ocupación de vacantes productivas por temporadas en el extranjero 
u otros estados.  

 

6.1.12. FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL  

Sector primario: Desde tiempos remotos en la 

población la única actividad primaria que se 

realiza es la agricultura de autoconsumo, en la que 

los campesinos de la población se han dedicado a 

lo largo de los años al cultivo principalmente de 

maíz y frijol y al cuidado de animales de crianza 

como chivos y borregos en el caso de los hombres 

y en el caso de las mujeres a la crianza de pollos y 

guajolotes. 

Imagen 11. Limpia de milpa. 

Fuente: Toma propia.  
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Tecnificación agrícola: El método de siembra es de igual manera 

heredada, se realiza por medio de la yunta (dos toros, arado), esto 

también a la fisiografía ya que los terrenos se encuentran en ladero y 

montañoso, son pocos los terrenos planos, por lo que no se puede 

implementar tecnificación agrícola como tractor, rastrojera, o algún 

medio que facilite estas actividades, sin embargo, el no contar con 

dichos medios favorece a no erosionar los suelos, perdida de 

nutrientes, por el contrario, esto ha permitido que los suelos 

produzcan.  

Deficiencias en la producción: Actualmente, de acuerdo con información proporcionada por los 

habitantes; menos del 40% de la población se dedica a la agricultura y el campo, debido a dos grandes 

factores: 1. El primero es que no hay suficiente apoyo al campo, hace falta aún más para que el apoyo 

llegue a todos los campesinos de la población, ya que por el momento se cuenta únicamente con el 

apoyo del programa federal “Producción para el Bienestar”.  2. Falta de comercio y remuneración de los 

productos que se obtienen de los cultivos.  

El sector primario para la ciudadanía es su medio de subsistencia, de acuerdo con la Matriz de Riesgos 

y Problemas  , se identifican problemas diversos, entre los que más destacan es la falta de apoyo al 

campo, falta de infraestructura para acceso a los cultivos, falta de cultivos sostenibles con medios 

orgánicos (abonos orgánicos), falta de comercio local (con frutas o productos de la región) , afectación 

por las consecuencias del cambio climático (escases de agua, cambio de temperatura, plagas, etc.).  

Todas estas situaciones, ocasionan que los ciudadanos, sobre todo los jóvenes  prefieren en gran parte 

migrar hacia la ciudad en busca de oportunidades de trabajo que les generen más recurso y así poder 

mantener a sus familias, prefiriendo comprar el maíz y frijol del exterior o del que llevan los 

comerciantes de la comunidad de otras partes, pues consideran los campesinos que lo que invierten al 

cultivar sus granos apenas y se recupera y no genera ganancias y mucho menos se recupera la mano de 

obra. 

Imagen 12. Yunta. 

Fuente: Toma propia. 
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6.4.2.1. PROBLEMÁTICAS 

➢ Deficiencia en infraestructura y apoyos de la actividad agrícola  

6.4.2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

 

RESUMEN NARRATIVO 
(ACTIVIDADES ECONÓMICAS PRIMARIAS) 

CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Promover el fortalecimiento de la actividad agrícola.  

DIRECTA  INDIRECTA  

8, 12 1, 11 

Estrategia  
Mejorar los sistemas y apoyos de productividad agrícola. 

Líneas de acción  

• Facilitar apoyos de semillas (maíz, frijol) para los productores.  

• Construcción de infraestructura carretera que de acceso a los cultivos.  

• Implementar la construcción de sistemas de captación pluvial para los cultivos.  
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6.5. SANTOS REYES PÁPALO CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PÚBLICOS  

6.5.1. INFRAESTRUCTURA Y CARACTERÍSTICAS DE LAS VIVIENDAS  

Total, de viviendas: En el municipio de Santos Reyes Pápalo se tienen registradas 907 viviendas de las 

cuales 613 son viviendas particulares habitadas y 229 se encuentran en estado de deshabituación; se 

tiene registrado que el promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es de 4.06 y el 

promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas es 1.54. 

Material de las viviendas: las viviendas se encuentran construidas con paredes de material de adobe, 

tabique, ladrillo, block, cemento, lámina (asbesto, metálico y cartón), carrizo, embarro y madera; en el 

municipio de Santos Reyes Pápalo, de acuerdo con investigación de campo, un 40% están construidas 

con lámina, 40% de material de adobe y 20% de material de concreto; sin embargo en datos del INEGI, 

2020 brinda datos de 22.93% de viviendas cuyas pared son de tabique, ladrillo, block, cemento; 73.33% 

con paredes de adobe; 2.28 con paredes de lámina; .65% con paredes de madera, y de otros materiales 

en muy mínima cantidad (0.16% de embarro y 0.33 de carrizo). 

En base al contexto anterior, los 

datos proporcionados en la 

investigación de campo con datos 

del INEGI, 2020, se tiene una 

diferencia, por lo que los 

ciudadanos opinan que hay casos 

en los que hay desproporción de 

información, por ello consideran 

importante describir de acuerdo al 

contexto, aunando con los datos, 

para tener una realidad más 

próxima a las condiciones en la 

que viven.  
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Gráfica 12. Material con que están construidas las paredes de 
viviendas.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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Mientras tanto del total de viviendas, el material con el que se encuentran construidas sus techos, según 

datos del INEGI, 2020, 88.29%  son techos de lámina metálica; 9.92% de losa de concreto , 1.14 de 

lámina de asbesto y un .65% de lámina de cartón.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo con los indicadores del 

INEGI, 2020, sobre las 

características de las viviendas el 

porcentaje que representa a 

viviendas con pisos de tierra fueron 

12.83%; viviendas sin energía 

eléctrica 3.73%, viviendas sin agua 

entubada 15.31% y 2.15% de las 

viviendas que no cuenta con 

sanitario ni drenaje.  

 

 

88.292683

9.918699

1.138211 0.650407

MATERIAL EN TECHOS 

Lámina metálica Losa de concreto Lámina de asbesto Lámina de cartón

Gráfica 13. Material en techos de las viviendas de Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 

12.83

3.73

15.31

2.15

CARACTERÍSTICAS DE LA VIVIENDA 

Viviendas con piso de tierra Viviendas sin energía eléctrica

Viviendas sin agua entubada Viviendas sin sanitario, ni drenaje

Gráfica 14. Características de la vivienda, Santos Reyes Pápalo.  

Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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De acuerdo a la Matriz de Riesgos y Problemas  , las condiciones de la infraestructura en las viviendas 

de Santos Reyes Pápalo, presentan características de carencias en pisos de tierra, en los techos ya que 

son de lámina; que se encuentran en condiciones deficientes, y de igual manera en las comunidades sus 

viviendas carecen de espacios adecuados ya que hay presencia de hacinamiento y afecta al bienestar de 

las familias; esta información respalda los datos indicados anteriormente ya que se tienen deficiencias 

en el material y espacios de la vivienda, afectando al desarrollo y bienestar de las familias.  

De igual manera las viviendas en su mayoría cuentan con los servicios de energía eléctrica, aunque en 

la Agencia de Policía hay carencia de este servicio en aproximadamente 100 viviendas, afectando a las 

familias a la realización de sus actividades cotidianas.  

6.5.1.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Las viviendas en el territorio de Santos Reyes Pápalo, se encuentran con carencias en el material, 

espacios y servicios básicos. 

 

Imagen 13. Viviendas en Santos Reyes Pápalo. 

Fuente: Toma propia. 
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6.5.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Promover el acceso a una vivienda adecuada y accesible.  

DIRECTA  INDIRECTA  

9 11 

Estrategia  
Mejorar la infraestructura de las viviendas de acuerdo a sus carencias.   

Líneas de acción  

• Implementar la construcción de cuartos dormitorios a las viviendas en condición de 
hacinamiento.  

• Gestionar la ampliación de la red de energía eléctrica en donde se requiere.  

• Gestionar la construcción de pisos firmes a viviendas que carecen de ello.  

 

6.5.2. INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y DRENAJE  

De acuerdo con los indicadores presentados en la gráfica 14 del apartado de infraestructura de la 

vivienda, en el municipio de Santos Reyes Pápalo, se tienen en 15.31% de viviendas que carecen del 

servicio de agua potable y 2.115 % de las viviendas que no cuenta con sanitario ni drenaje.  

Agua Potable: Conforme a información proporcionada por la ciudadanía se cuenta con el servicio de 

agua potable, en el municipio se tiene un sistema de captación de agua que se abastece de 11 

manantiales, los cuales se captan en 12 tanques de almacenamiento, que surte de agua a las viviendas, 

el mantenimiento de dichos tanques se encuentra a cargo de 12 comités de agua potable, 1 para cada 

tanque de almacenamiento. El agua llega a las viviendas por medio de mangueras.  

Sin embargo, de acuerdo a la matriz de riesgo de Santos Reyes Pápalo, la infraestructura que componen 

los tanques presentes en el municipio, debido al tiempo presentan deterior en las tomas de agua 

domiciliarias, y tanques de almacenamiento, grietas, requieren área de desagüe, bodega, fugas; así 

mismo la red de distribución se encuentra con deficiencias aumentando las fugas en la red y las tomas 

domiciliarias, ocasionando que se desperdicie agua y no se haga buen uso de la misma.  

Drenaje: no se cuenta con el servicio de drenaje debido a que las personas consideran es un medio de 

contaminación al no hacer un adecuada red y tratamiento de dichas aguas negras, en este caso en las 

viviendas se cuenta en un 70% con sanitarios con fosas séptica y un 30% con sanitarios con biodigestor, 
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aunque según a estos datos se contempla al 100% de las viviendas, la situación es, que aquellas que 

cuentan con fosas sépticas, aun es un sistema que acarrea riesgos cuando presentan daños ya que son 

medios de contaminación de agua potable, acuíferos subterráneos y corrientes de agua, e incluso 

afectaciones a la salud.  

Ahora con las nuevas tecnologías han observado que los sanitarios con biodigestor han sido un medio 

adecuado para combatir y prevenir la contaminación por aguas negras, sin embargo, se habla de un 70% 

que requiere de este servicio, con la finalidad de contribuir a el bienestar de las familias con la 

prevención de enfermedades que derivan de esta situación.  

6.5.2.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Se tiene infraestructura en malas condiciones en servicios de agua potable y sanitarios.  

6.5.2.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Asegurar el buen funcionamiento de servicios básicos en la vivienda. 

DIRECTA  INDIRECTA  

6 11 

Estrategia  
Fortalecer el abastecimiento de agua y acceso a los servicios de sanitarios.  

Líneas de acción  

• Dotar de infraestructura adecuada al acceso de agua potable.  

• Dotar de medios que ofrezcan servicio de sanitarios sostenibles a la población.  

 

6.5.3. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA  

En el municipio de Santos Reyes Pápalo se tiene 11 instituciones educativas de nivel básico, conforme a 

información proporcionada durante las mesas temáticas se identificaron al menos un 85% aproximado 

de infraestructura educativa en las localidades como en la cabecera municipal que se encuentran en 

malas condiciones, debido a que los espacios no se encuentran acondicionados a las necesidades del 

alumnado.  
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En este sentido, la matriz del riesgos de Santos Reyes Pápalo, menciona que hay instituciones 

educativas que carecen de barda perimetral y portón de acceso por la seguridad del alumnado y del 

poco equipamiento con el que se cuenta, falta de techado en área de impartición de educación física, 

aulas con presencia de goteras en temporada de lluvias, , falta de biblioteca escolar, entre otros. (Ver 

Tabla) 

Tabla 9. Necesidades presentes en las Instituciones educativas de Santos Reyes Pápalo.  

INSTITUCIÓN LOCALIDAD NECESIDAD 

Preescolar Rubén Jaramillo Santos Reyes Pápalo Falta muro de contención 

para evitar derrumbes. 

Escuela Primaria Francisco 

I Madero 

Santos Reyes Pápalo Se tienen goteras en al 

menos diez aulas 

Los pasillos se encuentran 

malas condiciones  

Aulas en malas condiciones 

Falta de biblioteca escolar 

Telesecundaria Santos Reyes Pápalo Falta de barda perimetral por 

inseguridad debido a la 

delincuencia. 

Aulas no acondicionadas y en 

mal estado  

Bachillerato Integral 

Comunitario Núm. 28 

Santos Reyes Pápalo Falta de portón de acceso  

Falta de comedor escolar 

Primaria u Homologo 

Vicente Guerrero Clave 

20DPR0161X 

Agencia de Policía 

Cacalotepec  

Falta de barda perimetral que 

brinde seguridad al alumnado 

y equipamiento.  

Falta de techado en el área de 

impartición de educación 

física.  

Escuela de Educación 

Preescolar Isabel la Católica 

Clave: 20DCC1781F 

Agencia de Policía 

Cacalotepec 

Aulas en mal estado para 

impartir clases 

Fuente: Elaboración propia.  

La infraestructura en malas condiciones y con deficiencias, afectan al desempeño de los alumnos y 

causan desmotivación para continuar estudiando, aunado a las diversas problemáticas sociales que se 
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viven, por ello es importante para la población atender el tema, con el fin de asegurar a los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes puedan acceder una educación de calidad y mejorar su calidad de vida actual.  

6.5.3.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ La infraestructura de las instituciones educativas de las localidades como de la cabecera 

municipal no se encuentra acondicionados de acuerdo a las necesidades del alumnado. 

6.5.3.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Contribuir a la mejora de infraestructura educativa en el municipio de 
santos reyes pápalo 

DIRECTA INDIRECTA 

4 9 

Estrategia  
Reducir las carencias de los espacios educativos y adecuados en las instituciones educativas 

Líneas de acción  

• Adoptar los espacios escolares seguros de acuerdo a las necesidades de los alumnos. 

• Dotar de áreas deportivas o culturales en buenas condiciones. 

• Habilitar inmuebles apropiados para el acceso a clases de los alumnos. 

 

6.5.4. INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES Y TRANSPORTE  

En el municipio de Santos Reyes Pápalo, se cuenta con medios de telecomunicación de acuerdo a sus 

posibilidades, en este aspecto, la 

población dispone de medios 

electrónicos como son: 

computadora un 1.1% de la 

población, 3.4% cuenta con 

telefonía fija, 58.7% con teléfono 

celular, 0.3% con Internet y 1.5% 

con televisión de paga.  

 

Fuente : Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 

1.1 3.4

58.7

0.3 1.5

DISPONIBILIDAD DE TIC

Computadora Línea telefónica fija Teléfono celular

Internet Televisión de paga

Gráfica 15. Disponibilidad de telecomunicaciones, Santos Reyes Pápalo. 
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Información obtenida con la población de Santos Reyes Pápalo, en la cabecera municipal es posible la 

comunicación por medio de la señal de celular e internet, esto debido a que el municipio vecino de 

Concepción Pápalo hay antenas de señal de internet y celular, beneficiando a la recepción de señal de 

dichas antenas a la cabera municipal. 

Por cuanto hace al Núcleo Rural el Girasol y la Agencia de Policía de Cacalotepec, no hay señal de 

teléfono ni de internet, afectando a la comunicación de las personas que residen en el lugar; por otro 

lado en cuanto al medio de transporte público en el municipio se tiene al menos 5 personas 

transportistas, quienes brindan su servicio en el territorio de la Cabecera Municipal y el Núcleo Rural del 

Girasol, mientras que en el la Agencia de Policía de Cacalotepec, no hay trasporte todos los días como 

solo dos veces a la semana hay trasporte público, de parte de personas que tienen vehículos en la 

agencia y para los días que no hay trasporte público, los ciudadanos de la agencia deben caminar una 

distancia de unos cuarenta minutos a pie hasta la carretera principal donde suelen pasar los trasportes 

públicos del municipio vecino de San Juan Tepeuxila llevándolos al centro de Cuicatlán.  

6.5.4.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Las localidades no cuentan con servicio de telecomunicación y el servicio de transporte es 

deficiente.  

6.5.4.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Promover el acceso a los servicios de telecomunicaciones y transporte en 
las localidades de Santos Reyes Pápalo. 

DIRECTA  INDIRECTA  

9 11 

Estrategia  
Facilitar la cobertura de la red de telefonía e internet  

Líneas de acción  

• Gestionar ante la CFE servicios de telecomunicaciones.  

• Ampliar la red actual de las telecomunicaciones.  
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6.5.5. INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS Y CARRETERAS  

En el municipio de Santos Reyes Pápalo se cuenta con la carretera principal que conduce hacia la 

cabecera municipal,  esta se encuentra pavimentada de concreto hidráulico con apoyo del programa 

federal a cabeceras municipales del actual gobierno. Cabe mencionar que solo hay una carretera 

principal de acceso a la comunidad, hay dos accesos que son alternativas, una conduce a la comunidad 

de Tepeuxila, la cual se encuentra en malas condiciones y la otra a la comunidad de Coapam de Guerrero 

que no se ha podido la apertura debido a falta de recursos económicos.  

Estas dos líneas de conducción pueden llegar a ser muy favorable para el desarrollo y crecimiento 

económico de la comunidad, para la mayor facilidad de transportarse y comunicarse a vía terrestre, así 

como alternativas en temporadas de lluvias cuando se presentan derrumbes en la carretera principal. 

En cuanto a los caminos principales de la cabecera municipal únicamente un 40% se encuentran con 

pavimento, por lo que hace falta un 60% en pavimentar, así mismo hace falta una rehabilitación de las 

calles de terracería para mejorar las condiciones por donde transita la población.  

De acuerdo con la Matriz de Riesgos y Problemas, la localidad de Cacalotepec está ubicada a tres horas 

horas y media aproximadamente de la cabecera municipal, la carretera es de terracería, las calles 

principales, así como caminos pequeños de la localidad son de terracería, hace falta la pavimentación 

en las calles de la localidad. El Núcleo Rural el Girasol está ubicado unos veinte minutos de la cabecera 

municipal, el camino principal es de terracería, así como el resto de los caminos del núcleo, todos son 

de terracería. Los caminos de terracería en temporadas de lluvias se hacen difícil o complicado el 

tránsito, además de estar expuestos a accidentes ya que el agua se encharca, hace grietas y afecta el 

estado de los caminos.  

De igual manera, en la cabecera municipal las calles son de terracería, se encuentran en malas 

condiciones, en temporadas de lluvias de igual manera se vuelven intransitables porque estas pueden 

ser peligrosas, además que presentan áreas con deslaves y derrumbes, los cuales dejan incomodas a las 

personas debido a que no se han dado mantenimiento a otros caminos.  
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6.5.1.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Los caminos, carreteras, calles en el municipio en su mayoría son de terracería, en tiempo lluvias 

se vuelven intransitables y dificulta la comunicación de las personas.  

6.5.1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Asegurar que la red de caminos y carreteras estén en buenas condiciones 
en el municipio de Santos Reyes Pápalo 

DIRECTA  INDIRECTA  

9 8, 11 

Estrategia 
Mejorar las condiciones de caminos, calles y carreteras que así lo requieran. 

Líneas de acción  

• Rehabilitar los caminos principales que conducen a las localidades. 

• Ejecutar obras de pavimentación en las calles que son de complicado acceso. 

• Implementar proyecto de estructura en áreas con riesgo a derrumbes. 

• Dotar de medios de movilidad y accesibilidad. 

• Realizar actividades comunitarias de limpieza en los caminos, calles y carreteras. 

6.5.6. INFRAESTRUCTURA PÚBLICA (INSTALACIONES DE AGENCIA, NÚCLEO O 

AYUNTAMIENTO) 

En el municipio de Santos Reyes Pápalo se cuenta con un edificio acondicionado a manera de disponer 

de espacios que puedan ocupar los los cargos municipales, no se cuenta con una palacio municipal, esto 

debido a que en anteriores administraciones se demolió, pero no se llevó a cabo la construcción 

nuevamente, lo cual ha afectado al desarrollo institucional, puesto que el espacio es reducido y no se 

ejecuta un buen desempeño.  

Acorde a información de la Matriz de Riesgos y Problemas, se respalda la situación en la que se 

encuentra la infraestructura del Municipio, sobre todo hace hincapié en la falta de espacios para la 

policía municipal, ya que no se tiene una oficina que este adecuada para sus necesidades y buen 

desempeño; de igual manera la situación relevante en la infraestructura de las instalaciones del Núcleo 

Rural el Girasol, el techo se encuentra en mal estado, ocasionando que temporadas de lluvias presenten 

goteras, además de no contar con sanitarios públicos en el lugar.  
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6.5.6.1. PROBLEMÁTICAS  

➢ Infraestructura de espacios públicos e instalaciones municipales públicas en malas condiciones.  

6.5.6.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Brindar servicios públicos de calidad para los habitantes 

DIRECTA  INDIRECTA  

9 16,17 

Estrategia  
Proporcionar infraestructura de espacios públicos. 

Líneas de acción  

• Construir más espacios de la administración pública; 

• Dotar de servicio sanitario en los espacios administrativos del núcleo rural; 

• Construir espacios para el área de policía municipal. 

• Dotar de alumbrado público en las calles. 

6.5.7. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA LA LIMPIA, RECOLECCIÓN, 

TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS RESIDUOS  

El tratamiento y equipamiento para atención de la basura generada por la población, en el municipio de 

Santos Reyes Pápalo, carece de un sistema adecuado para la disposición final, se cuenta con un tiradero 

a las afueras de la cabecera municipal, en donde se depositá todo material inorgánico como lo son los 

plásticos, vidrios, metal, etc. En las localidades como en la cabecera municipal no se cuenta con acciones 

que beneficien a la ciudadanía para el control de la basura. Los residuos orgánicos generados son 

depositados en los  espacios en donde tienen sus plantas, o cultivos para la generación de abonos.  

La información proporcionada por la ciudadanía en las mesas temáticas realizadas, así como 

información que proporciona la Matriz de Riesgos y Problemas del municipio de Santos Reyes Pápalo, 

se expone que los basureros presentes en las localidades y cabecera municipal se encentran a cielo 

abierto, no se cuenta con espacios adecuados para el depósito de la basura, y menos con rellenos 

sanitarios que den un mejor tratamiento a los residuos generados, además de no contar con actividades 

que brinden información a la ciudadanía y promuevan el tratamiento y disposición de los residuos 

sólidos, además de temas del cuidado del medio ambiente, disminución de la contaminación y cambio 

climático.  
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Hay carencia de instrumentos que permitan un adecuado manejo y coordinación para la atención al 

tema de la basura, actualmente la actividad que se implementa en coordinación de la Regidora de 

Ecología y el Comité de Salud, es el recorrido por las calles del municipio con un vehículo de carrocería 

para recoger la basura , la cual es depositada en el basurero, pero este no tiene un tratamiento.   

6.5.7.1. PROBLEMÁTICAS  

❖ Falta espacios y actividades que atiendan el tema de los residuos sólidos generados en el 

municipio.  

6.5.7.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

RESUMEN NARRATIVO  CONTRIBUCIÓN DE 
LOS ODS 

Objetivo 
Mejorar los medios de tratamiento y disposición final adecuado de la 
basura (residuos sólidos). 

DIRECTA  INDIRECTA  

11,14 12,15 

Estrategia  
Contribuir a una cultura de manejo adecuado de los residuos sólidos y consumo responsable. 

Líneas de acción  

• Crear proyecto que solucione la problemática del basurero; 

• Implementar la designación en los espacios públicos depósitos de basura; 

• Impartir talleres informativos y de concientización a la población. 
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LOS SERVICIOS DE 

SANITARIOS. 

DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURA 

ADECUADA AL 

ACCESO DE AGUA 

POTABLE 

CONSTRUCCIÓN DE

DEPOSITO NO. 1 O

TANQUE DE AGUA

ENTUBADA, EN

SANTOS REYES
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AL TANQUE NO. 2 LE

FALTA DESAGÜE,

NECESITA BODEGA

ASEGURAR EL BUEN 

FUNCIONAMIENTO DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

DE LA VIVIENDA  

FORTALECER EL 

ABESTECIMIENTO DE 

AGUA Y EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE 

SANITARIOS. 

DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURA 

ADECUADA AL 

ACCESO DE AGUA 

POTABLE 

REHABILITACIÓN DE

DEPOSITO NO. 2 O

TANQUE DE AGUA

ENTUBADA, EN

SANTOS REYES
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FUGAS DE TANQUE NO.

11, AUMENTAR EL

GASTO DE SUMINISTRO

ASEGURAR EL BUEN 

FUNCIONAMIENTO DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

DE LA VIVIENDA  

FORTALECER EL 

ABESTECIMIENTO DE 

AGUA Y EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE 

SANITARIOS. 

DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURA 

ADECUADA AL 

ACCESO DE AGUA 

POTABLE 

REHABILITACIÓN DE

DEPOSITO NO. 11 O

TANQUE DE AGUA

ENTUBADA, EN

SANTOS REYES
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REHABILITACIÓN DE LA

RED DE DISTRIBUCIÓN

ASEGURAR EL BUEN 

FUNCIONAMIENTO DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

DE LA VIVIENDA  

FORTALECER EL 

ABESTECIMIENTO DE 

AGUA Y EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE 

SANITARIOS. 

DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURA 

ADECUADA AL 

ACCESO DE AGUA 

POTABLE 

REHABILITACIÓN DE

RED O SISTEMA DE

AGUA ENTUBADA, EN

SANTOS REYES
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EXISTEN MUCHAS

FUGAS EN TOMAS

DOMICILIARIAS DE

ALGUNOS VECINOS

ASEGURAR EL BUEN 

FUNCIONAMIENTO DE 

SERVICIOS BÁSICOS 

DE LA VIVIENDA  

FORTALECER EL 

ABESTECIMIENTO DE 

AGUA Y EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE 

SANITARIOS. 

DOTAR DE 

INFRAESTRUCTURA 

ADECUADA AL 

ACCESO DE AGUA 

POTABLE 

REHABILITACIÓN DE

TOMAS DOMICILIARIAS,

EN EL NÚCLEO RURAL

EL GIRASOL
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ALGUNAS FAMILIAS

CARECEN DE

ESPACIOS DIGNOS

PARA VIVIR

PROMOVER EL 

ACCESO A UNA 

VIVIENDA ADECUADA Y 

ACCESIBLE 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA DE 

LAS VIVIENDAS DE 

ACUERDO A SUS 

CARENCIAS 

IIMPLEMENTAR LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

CUARTOS 

DORMITORIOS A LAS 

VIVIENDAS EN 

CONDICIÓN DE 

HACINAMIENTO 

CONSTRUCCIÓN DE

CUARTOS 

DORMITORIOS, EN

NÚCLEO RURAL EL

GIRASOL
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CADENCIA DEL

SERVICIO BÁSICO DE

ENERGÍA ELÉCTRICA

PROMOVER EL 

ACCESO A UNA 

VIVIENDA ADECUADA Y 

ACCESIBLE 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA DE 

LAS VIVIENDAS DE 

ACUERDO A SUS 

CARENCIAS 

GESTIONAR LA 

AMPLIACIÓN DE LA 

RED DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA EN DONDE 

SE REQUIERE. 

AMPLIACIÓN DE

ENERGÍA ELÉCTRICA

EN LA AGENCIA DE

POLICÍA DE

CACALOTEPEC 
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RÍOS Y ARROYOS, CON

AGUAS GRISES

PROMOVER EL 

ACCESO A UNA 

VIVIENDA ADECUADA Y 

ACCESIBLE 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA DE 

LAS VIVIENDAS DE 

ACUERDO A SUS 

CARENCIAS 

DOTAR DE MEDIOS 

QUE OFREZCAN 

SERVICIO DE 

SANITARIOS 

SOSTENIBLES A LA 

POBLACIÓN 

CONSTRUCCIÓN DE

SANITARIOS CON

BIODIGESTORES, EN

LA LOCALIDAD DE

SANTOS REYES
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1
7

.8
0

4
6

5
6

6
6

9
6

.8
6

0
8

7
7

7
8

C
E

V
I

2
0

2
3

8
0

0
0

0
0

O
T

R
A

S
 F

U
E

N
T

E
S

 D
E

 

F
IN

A
N

C
IA

M
IE

N
T

O

5
0

 S
A

N
IT

A
R

IO
S

2
2

1
 P

E
R

S
O

N
A

S
 

(T
O

T
A

L
 D

E
 A

C
C

IO
N

E
S

 

R
E

A
L

IZ
A

D
A

S
/T

O
T

A
L

 D
E

 

A
C

C
IO

N
E

S
 

P
R

O
G

R
A

M
A

D
A

S
)*

1
0

0

C
A

C
A

L
O

T
E

P
E

C

HAY CARENCIA EN LA

CALIDAD DE ESPACIOS

Y MATERIAL CON EL

QUE SE ENCUENTRAN

CONSTRUIDAS LAS

VIVIENDAS 

PROMOVER EL 

ACCESO A UNA 

VIVIENDA ADECUADA Y 

ACCESIBLE 

MEJORAR LA 

INFRAESTRUCTURA DE 

LAS VIVIENDAS DE 

ACUERDO A SUS 

CARENCIAS 

GESTIONAR LA 

CONSTRUCCIÓN DE 

PSIOS FIRMES A 

VIVIENDAS QUE 

CARECEN DE ELLO

CONSTRUCCIÓN DE 50

PISOS FIRMES DE 24

M2. PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA

VIVIENDA, EN LA

LOCALIDAD DE

CACALOTEPEC, DEL

MUNICIPIO DE SANTOS

REYES PÁPALO
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PROBLEMA OBJETIVO ESTRATEGIA LÍNEA DE ACCIÓN PROYECTO 
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FALTA DE BARDA

PERIMETRAL EN LA

ESCUELA PRIMARIA "

VICENTE GUERRERO

CLAVE: 20DPR0161X"

CONTRIBUIR A LA 

MEJORA DE 

INFRAETSRUCTURA 

EDUCATIVA EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

REDUCIR LAS 

CARENCIAS DE LOS 

ESPACIOS EDUCATIVOS 

Y ADECUADOS EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

ADOPTAR LOS 

ESPACIOS 

ESCOLARES 

SEGUROS DE 

ACUERDO A LOS 

ALUMNOS 

CONSTRUCCIÓN DE

PRIMARIA U

HOMOLOGO (BARDA

PERIMETRAL) 

"VICENTE GUERRERO

CLAVE: 20DPR0161X"
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FALTA DE TECHADO EN

ÁREA DE IMPARTICIÓN

DE EDUCACIÓN FÍSICA "

VICENTE GUERRERO

CLAVE: 20DPR0161X"

CONTRIBUIR A LA 

MEJORA DE 

INFRAETSRUCTURA 

EDUCATIVA EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

REDUCIR LAS 

CARENCIAS DE LOS 

ESPACIOS EDUCATIVOS 

Y ADECUADOS EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

DOTAR DE ÁREAS 

DEPORTIVAS O 

CULTURALES EN 

BUENAS 

CONDICIONES 

CONSTRUCCIÓN DE

TECHADOS EN EL

ÁREA DE IMPARTICIÓN

DE EDUCACIÓN FÍSICA, 

EN LA ESCUELA

PRIMARIA VICENTE

GUERRERO CLAVE:

20DPR0161X
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LAS AULAS CONTIENEN

GOTERAS, LAS

PUERTAS NO

FUNCIONAN, AULAS EN

MAL ESTADO 

CONTRIBUIR A LA 

MEJORA DE 

INFRAETSRUCTURA 

EDUCATIVA EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

REDUCIR LAS 

CARENCIAS DE LOS 

ESPACIOS EDUCATIVOS 

Y ADECUADOS EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

HABILITAR IMUEBLES 

APROPIADOS PARA EL 

ACCESO A CLASES 

DE LOS ALUMNOS 

REHABILITACIÓN DE

AULA EN LA ESCUELA

PRIMARIA BILINGÜE

VICENTE GUERRERO

CLAVE: 20DPB2024G
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AULAS EN MAS ESTADO 

PARA IMPARTIR

CLASES

CONTRIBUIR A LA 

MEJORA DE 

INFRAETSRUCTURA 

EDUCATIVA EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

REDUCIR LAS 

CARENCIAS DE LOS 

ESPACIOS EDUCATIVOS 

Y ADECUADOS EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

HABILITAR IMUEBLES 

APROPIADOS PARA EL 

ACCESO A CLASES 

DE LOS ALUMNOS 

REHABILITACIÓN AULA

EN LA ESCUELA DE

EDUCACIÓN 

PREESCOLAR 

ISABELA LA CATÓLICA

CLAVE:20DCC1781F
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PROBLEMA OBJETIVO ESTRATEGIA LÍNEA DE ACCIÓN PROYECTO 
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EN ÉPOCA DE LLUVIA

LA CALLE PRINCIPAL SE 

LLENA DE LODO

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

REHABILITAR LOS 

CAMINOS 

PRINCIPALES QUE 

CONDUCEN A LAS 

LOCALIDADES 

REHABILITACIÓN DE

CAMINO PRINCIPAL, EN

EL NÚCLEO RURAL EL

GIRASOL
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CALLE ORIENTE, EN

MAL ESTADO LA

TERRACERÍA Y

PUENTES 

PROVISIONALES

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, EN LA

CALLE ORIENTE,

SANTOS REYES

PÁPALO
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TRAMO DE 50 METROS

DE CRUCE DE ARROYO

EN CALLE 5 DE MAYO

MANTENER EN 

BUENAS OCNIDICONES 

LA RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO 

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

IMPLEMENTAR 

PROYECTO DE 

ESTRUCTURA EN 

ÁREAS CON RIESGO A 

DERRUMBES 

CONSTRUCCIÓN DE

MURO DE

CONTENCIÓN, EN LA

CALLE 5 DE MAYO

SANTOS REYES

PÁPALO
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FALTA DE PAVIMENTO

CALLE 5 DE MAYO, EN

ÉPOCA DE LLUVIA SE

VUELVE 

INTRANSITABLE

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, EN LA

CALLE 5 DE MAYO,

SANTOS REYES

PÁPALO
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GENTE CON

PROBLEMAS PARA

TRANSITAR DEBIDO A

QUE NO EXISTE CAMINO

SOLO VEREDAS

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

DOTAR DE MEDIOS DE 

MOVILIDAD Y 

ACCESIBILIDAD 

AMPLIACIÓN DE CALLE

LÓPEZ PORTILLO,

SANTOS REYES

PÁPALO
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EN TIEMPO DE LLUVIA

SE PONE MUY

RESBALOSA LA CALLE

ALLENDE DEL PARAJE

LOMA COLORADA

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, EN LA

CALLE ALLENDE,

SANTOS REYES

PÁPALO
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EN TIEMPOS DE LLUVIA

SE PONE MUY

RESBALOSO, NO SE

PUEDE TRANSITAR EN

EL CAMINO AL

CALVARIO

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

500 M2 DE PAVIMENTO

CON CONCRETO

HIDRÁULICO DE LA

CARRETERA AL

CALVARIO 
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EN ÉPOCAS DE LLUVIA

NO SE PUEDE

TRANSITAR, FRENTE A

TANQUE 9 EXISTE UN

DERRUMBE

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, DE LA

CALLE JUAN PABLO II,

SANTOS REYES

PÁPALO
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FALTA DE PAVIMENTO

CALLE JUÁREZ, EN

ÉPOCA DE LLUVIA SE

VUELVE 

INTRANSITABLE

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, EN LA

CALLE JUÁREZ,

SANTOS REYES

PÁPALO
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FALTA DE PAVIMENTO

CALLE LÓPEZ MATEOS,

EN ÉPOCA DE LLUVIA

SE VUELVE

INTRANSITABLE

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

PAVIMENTO CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, EN LA

CALLE LÓPEZ

MATEOS, SANTOS

REYES PÁPALO
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O
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DIFICULTAD PARA EL

INGRESO A LA

POBLACIÓN EN

ÉPOCAS DE LLUVIA

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

EJECUTAR OBRAS DE 

PAVIMENTACIÓN EN 

LAS CALLES QUE SON 

DE COMPLICADO 

ACCESO 

CONSTRUCCIÓN DE

400 M2 DE

PAVIMENTACIÓN CON

CONCRETO 

HIDRÁULICO, DEL

ACCESO A LA

POBLACIÓN 
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CAMINOS DE

TERRACERÍAS EN MAL

ESTADO PARA IR A LAS

LOCALIDADES

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

DOTAR DE MEDIOS DE 

MOVILIDAD Y 

ACCESIBILIDAD 

REHABILITACIÓN DE

DIVERSAS CALLES,

ALLENDE RUMBO A

TEPEUXILA EN

SANTOS REYES

PÁPALO

1
7

.8
0

4
6

5
7

9
6

.8
6

0
8

7
8

C
A

O
, 
S

IN
F

R
A

, 
A

Y
U

N
T

A
M

IE
N

T
O

2
0

2
3

9
2

8
0

0
0

F
O

N
D

O
 D

E
 I
N

F
R

A
E

S
T

R
U

C
T

U
R

A
 

S
O

C
IA

L
 M

U
N

IC
IP

A
L

8
 K

M

2
1

8
 P

E
R

S
O

N
A

S
 

(T
O

T
A

L
 D

E
 K

M
 

R
E

A
L

IZ
A

D
O

S
/T

O
T

A
L

 D
E

 K
M

 

P
R

O
G

R
A

M
A

D
O

S
 )

*1
0

0

S
A

N
T

O
S

 R
E

Y
E

S
 P

Á
P

A
L

O

LIMPIEZA DE CALLE DE

LOS DERRUMBES

ASEGURAR QUE LA 

RED DE CAMINOS Y 

CARRETERAS ESTÉN 

EN BUENAS 

CONDICIONES EN EL 

MUNICIPIO DE SANTOS 

REYES PÁPALO

MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE 

CAMINOS, CALLES Y 

CARRETERAS QUE ASÍ 

LO REQUIERAN 

REALIZAR 

ACTIVIDADES 

COMUNITARIAS DE 

LIMPIEZA EN LOS 

CAMINOS, CALLES Y 
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VII. EJES TRANSVERSALES SANTOS REYES PÁPALO 

7.1. IGUALDAD DE GÉNERO 
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En el municipio de Santos Reyes Pápalo, en los hogares, el rol que desempeñan las mujeres y los hombres, son 

evidentes, ya que las mujeres se dedican a las labores del hogar y a cuidar de los hijos, menos del 2% de las mujeres 

trabajan de manera independiente percibiendo un salario, las cuales son las que han estudiado alguna carrera o 

salen a trabajar fuera del municipio. 

El hombre, por el contrario, es el proveedor del hogar, dedicándose a las actividades del campo o salir a trabajar 

fuera de la población para proveer a su familia. Las personas perciben que al menos los hombres acceden a un 95% 

de sus derechos, mientras que las mujeres al 50% , esto debe a la nula atención a sus problemas como es el caso 

muy marcado de la violencia familiar hacia las mujeres, vulnerando sus derechos.  

Imagen 14. Indicadores de la Población en relación a la Igualdad de Género.  

Fuente: Elaboración propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca. 
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La participación de mujeres y hombres en relación a la igualdad de oportunidades en el ámbito político-

organizativo del municipio de Santos 

Reyes Pápalo había sido casi nula, a 

partir de la implementación de la 

paridad de género por parte del 

gobierno tanto Federal como Estatal 

se ha estado incluyendo más a las 

mujeres en los cargos públicos, 

llegando a incluir un 45% de mujeres 

en los cargos municipales, así mismo 

en los últimos años ha habido más 

participación de las mujeres en las 

asambleas generales. 

 

Así también la instalación de la regiduría de Equidad de Género, ha beneficiado a la integración de las mujeres; 

aunque a pesar de ello las mujeres regularmente al ser electas en los cargos para fungir como integrantes de la 

autoridad municipal, se enfrentan a situaciones en donde consideran que no son capaces para desempeñarlo, esto 

debido a que no se les ha brindado información acerca de la importancia de su participación, motivación y 

concientización del papel que pueden desempeñar en cargos del municipio En las asambleas generales se impulsa 

la participación y opinión de las mujeres. Así mismo en asambleas de las instituciones escolares, las mujeres son 

quienes tienen mayor participación debido a que son quienes se encuentran en el hogar y los hombres por su parte 

son quienes salen a trabajar.  
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ELECTAS

PARTICIPACIÓN DE MUJERES 

Mujeres Hombres

Gráfica 16. Participación de las mujeres en el ámbito de Gobierno Honesto. 

Fuente: Elaboración propia con datos del IEEPCO. 
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Actualmente en la  regiduría de equidad de género, se ha planeado programar y realizar capacitaciones, talleres de 

participación de las mujeres, donde puedan expresarse y conocer sus derechos como mujeres indígenas. 
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En el municipio de Santos Reyes Pápalo, tres de cada cinco mujeres sufren algún tipo de violencia, ya sea física, 

económica o emocional entre otras, vulnerando sus derechos, en su mayoría la inseguridad a la que se exponen es 

al feminicidio o afectaciones por la violencia a la que se encuentran expuestas en sus hogares; situación que es 

atendida cuando realizan la denuncia o queja, sin embargo la gran parte de esta población, no han buscado apoyo 

o ayuda para resolver su situación, aunando a que 

en el muniicpio no se han buscado redes de apoyo 

para las mujeres violentadas.  

De acuerdo con información obtenida en el Atlas 

de Género de Oaxaca, en el distrito de Cuicatlán, se 

han registrado un total de 108 delitos en contra de 

las mujeres, en el municipio de Santos Reyes 

Pápalo, se encuentran 1,272 mujeres, en donde 

según información de la ciudadanía unas 80 

mujeres son victimas de violencia física, 

psicológica y económica.  
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Gráfica 17. Gráfica de delitos en contra de la mujer. 

Fuente: Elaboración propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca.  
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Como se mencionaba anteriormente, la participación de las mujeres en el sector económico es casi nula, quienes 

desempeñan algún trabajo son las personas que salen fuera del municipio o aquellas madres solteras; por su parte 

las mujeres que se encuentran en un núcleo familiar , no se les brinda la posibilidad, debido a que el machismo que 

existe el municipio es una situación que recae en no dejar a sus esposas trabajar fuera de las actividades del hogar. 

De acuerdo con el Atlas de Género de Oaxaca, en el municipio de Santos Reyes Pápalo, 55 mujeres conforman a la 

población Económicamente Activa, y 898 a la Población No Económicamente Activa, mientras que en la población 

de hombres 600 conforman a la PEA y 288 a la PNEA, por lo que se complementa con la información proporcionada 

por la ciudadanía, que la participación de las mujeres en el sector económico es casi nula. De igual manera no se 

tienen registros de que haya apoyos al 

emprendimiento de mujeres en el 

municipio.  
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Gráfica 18. Participación de las mujeres en el sector económico. 

Fuente: Elaboración propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca. 
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La participación de las mujeres en cuanto a la infraestructura y servicios públicos del municipio recae en la 

participación en tequios para la limpieza de los caminos, calles y carreteras, así como en los espacios públicos; en 

la infraestructura de las instituciones educativas son quienes como comités realizan la limpieza, y cuidado de los 

mismos; en cuanto a formar parte de las áreas de obras o construcción, no se les considera dentro de ello, son los 

hombres quienes trabajan en este aspecto.  

ANÁLISIS 

Actualmente en el municipio de Santos Reyes Pápalo, las mujeres viven aun en situación de machismo, violencia familiar, falta de 

acciones que fomenten la participación política-organizativa, falta de motivación, falta de empoderamiento de las mujeres en el 

ámbito social, económico y político, conforme a sus derechos, en favor de un municipio incluyente e igualitario.  

 

7.1.1. PROBLEMÁTICAS   

➢ Falta de empoderamiento de la participación de las mueres en los ámbito social, económico, político.  

7.2.1. OBJETIVO  

Asegurar la igualdad de género en los aspectos sociales, económicos y políticos de Santos Reyes Pápalo.  

7.3.1. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

Eje estratégico  Estrategias   Líneas de acción  

Santos Reyes Pápalo con Bienestar  Promover la igualdad de género en los 
diversos ámbitos sociales para el bienestar de 
la población.   

•  Apoyar a las mujeres y niñas en el ámbito 
escolar.  

• Empoderar a las mujeres en tema de igualdad de 
género en las actividades cotidianas del hogar. 
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Santos Reyes Pápalo honesto, 
cercano y transparente  

Fortalecer la participación de mujeres en el 
ámbito político -organizativo, sin distinción 
de etnia, religión, discapacidad, etc.  

• Realizar la impartición de talleres de 
sensibilización en reconocimiento de sus 
derechos. 

Santos Reyes Pápalo con seguridad y 
justicia para vivir en paz  

Promover la prevención social de la violencia 
hacia las mujeres y hombres con apego a sus 
derechos humanos.    

•  Integrar una red de atención jurídica para la 
ciudadanía en situación de violencia familiar y 
vulnerabilidad de sus derechos humanos.  

Santos Reyes Pápalo con 
crecimiento y desarrollo económico  

Fomentar el desarrollo económico incluyente 
en participación igualitaria de hombres y 
mujeres del municipio .  

• Implementar proyectos y/o proyectos de los 
sectores económicos (primario, secundario y 
terciario) con perspectiva de género. 

Santos Reyes Pápalo con 
Infraestructura y servicios Públicos  

Impulsar la participación de las y los 
ciudadanos en temas de obras en 
infraestructura, equipamiento y servicios 
públicos.  

• Integrar comités de obras publicas con equidad 
de género.  

 

7.2. DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMÁTICO  

EJE ESTRATÉGICO DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMÁTICO 

SANTOS REYES PÁPALO CON 

BIENESTAR  

En temas de Desarrollo Sostenible, en el municipio de Santos Reyes Pápalo se tienen 

retos con respecto al cuidado del medio ambiente, debido a que se carece de espacios 

adecuados para el desagüe de las aguas residuales de las viviendas estas son 

desechadas en los patios, en zanjas, calles, etc., siendo medios de contaminación a los 

arroyos y cuerpos de agua presentes en el municipio. 

SANTOS REYES PÁPALO HONESTO, 

CERCANO Y TRANSPARENTE  

En el municipio el territorio municipal de Santos Reyes Pápalo, se encuentra en el 

régimen agrario, por lo que se cuenta con autoridades de bienes comunales, quienes 

son los encargados de vigilar y salvaguardar los recursos naturales presentes en el 

territorio.  
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Son quienes establecen las normas de las personas que cuentan y tienen derechos a 

terrenos, de igual manera las obligaciones en donde la ciudadanía debe contribuir; son 

quienes responden ante incendios forestales, que han sido comunes en la zona.  

Actualmente no se han implementado actividades en beneficio de un desarrollo 

sostenible por parte de las autoridades, hacen falta acciones de reforestación, 

campañas de concientización para el cuidado de los recursos naturales.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR EN 

PAZ  

En este sentido, en l municipio se busca salvaguardar los recursos naturales para 

contribuir al desarrollo sostenible, en donde las personas puedan acceder a la utilidad 

de estos, pero sin afectar a las futuras generaciones; los encargados de cuidar de los 

recursos naturales, han establecido sanciones a quienes violen las normas y hagan mal 

uso de los recursos.  

Aunando el tema agrario , en donde se tienen conflictos sin resolución, pero se han 

buscado las formas posibles, para mantener la paz en el territorio.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

CRECIMIENTO Y DESARROLLO 

ECONÓMICO  

El ámbito económico en el sector primario tiene un sistema de producción que ha 

afectado a los bosques y genera un impacto negativo para el desarrollo sostenible de 

Santos Reyes Pápalo, esto debido al tradicional sistema de Roza-Quema, que consta de 

espacios dentro de los bisques que se deforestan para cultivar sus semillas, es un 

sistema que se ha venido realizando desde tiempos atrás, sin embargo debe ser 

atendido ya que trae consigo escases del agua, escases de medios de oxigeno y por 

ende incremento del cambio climático.  
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SANTOS REYES PÁPALO CON 

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

PÚBLICOS  

El desarrollo sostenible en la infraestructura y servicios públicos, se presenta en 

aquellas afectaciones por los derrumbes que causan daños a la infraestructura, esto 

deriva de los diversos cambios que sufren los suelos por el impacto del material que se 

ha utilizado; no se han implementado infraestructuras sostenibles para que se brinde 

un servicio público eficiente y de calidad.  

ANÁLISIS 

En resumen, el Desarrollo Sostenible es un término nuevo para la población, no se ha proporcionado información de la importancia 

de este, es por ello que aquellas actividades que se realizan, para ellos no es algo negativo, y las problemáticas perduran, se ha 

carecido de talleres de concientización para el cuidado del medio ambiente, implementación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, y acciones para la reducción del cambio climático.  

7.2.1. PROBLEMÁTICAS   

➢ Se carece de información del Desarrollo Sostenible en el territorio de Santos Reyes Pápalo.  

7.2.2. OBJETIVO  

Contribuir a la promoción del Desarrollo Sostenible y disminución de los efectos del cambio climático 

en el municipio de Santos Reyes Pápalo.  

7.2.3. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

Eje estratégico  Estrategias   Líneas de acción  

Santos Reyes Pápalo con 
Bienestar  

Difundir en la ciudadanía información 
sobre los temas sociales que abarca el 
Desarrollo Sostenible.  

• Realizar talleres participativos con 
enfoque de los ODS.  

• Elaborar murales con temática de los 
ODS. 
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Santos Reyes Pápalo Honesto, 
cercano y transparente  

Consolidar alianzas para la 
implementación de la Agenda 2030.  

• Elaborar proyecto integral con 
enfoque al Desarrollo Sostenible.  

• Invitar a las instituciones presentes a 
participar en las actividades que 
maneje el plan.   

Santos Reyes Pápalo con 
seguridad y justicia para vivir en 
paz  

Atender el tema de deforestación o 
afectación por incendios en el municipio 

• Gestionar ante instancias 
correspondientes arboles para la 
reforestación.    

Santos Reyes Pápalo con 
crecimiento y desarrollo 
económico  

Reducir la actividad de Roza-Quema en la 
actividad primaria.  

• Dotar de asistencia técnica a los 
productores agrícolas.  

Santos Reyes Pápalo con 
Infraestructura y servicios 
Públicos  

Mejorar la infraestructura pública y de 
servicios Públicos.   

• Implementar el uso de energías 
renovables en los servicios públicos.   

 

7.3. INTERCULTURALIDAD  

EJE ESTRATÉGICO INTERCULTURALIDAD  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

BIENESTAR  

El municipio alberga una cultura ancestral de la población, es un pueblo originario, en las 

personas hablan la lengua indígena cuicateco, más del 50% habla y conserva su 

identidad . el fenómeno de migración es una situación que afecta a la preservación de 

las características culturales, además de la falta de promoción cultural, no se 

implementan actividades que reconozcan, promuevan y protejan la cultura del 

municipio.  
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SANTOS REYES PÁPALO HONESTO, 

CERCANO Y TRANSPARENTE  

La relación entre las diferentes culturas en el ámbito de Desarrollo Institucional, se ha 

promovido por medio del Gobierno Estatal, con el reconocimiento del “Año 2023 de la 

Interculturalidad”, ha permitido que las autoridades municipales tengan una mayor 

conciencia con autoridades pertenecientes a otras culturas como la zapoteca, mixteca, 

etc., que permite una mejor relación y la generación de alianzas diversas para la 

promoción de la cultura del municipio.  
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Fuente: Elaboración propia con datos del INEGI, 2020. 
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SANTOS REYES PÁPALO CON 

SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR 

EN PAZ  

La forma de organización del municipio, conforma parte de mantener un municipio con 

seguridad , justicia y paz, puesto que las normas  establecidas por los mismos 

ciudadanos, permiten que se sanciones conforme a sus Usos y Costumbres, sin 

embrago debe fortalecerse para combatir las nuevas acciones de delincuencia 

presentes.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

CRECIMIENTO Y DESARROLLO 

ECONÓMICO  

En el municipio parte de su cultura es la actividad económica secundaria, con la 

elaboración de artesanías de barro, la cual es una actividad que esta por desaparecer, 

debido a que las personas que las elaboran son adultas, no se les ha trasmitido a las 

generaciones actuales o venideras, puesto que la mayoría de los jóvenes migran en 

busca de mejores oportunidades de empleos, y no retoman las actividades ancestrales 

de su comunidad, ocasionando que esta se esté perdiendo. Aunando a que no se 

implementan actividades que fortalezcan la cultura del municipio. 

SANTOS REYES PÁPALO CON 

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

PÚBLICOS  

La cultura tiene incidencia importante en la construcción de infraestructura de obras en 

el municpio, de acuerdo con sus Costumbres y Tradiciones, piden permiso al lugar en 

donde se estará realizando la construcción para que este sea favorable sin 

contratiempos, consideran que todo lugar tiene dueño y deben solicitar el permiso, 

ofreciendo bebidas, o rituales conforme a sus costumbres.  

ANÁLISIS  

El Municipio de Santos Reyes Pápalo cuenta con un amplio contexto cultural, el cual no ha sido dado a conocer, no se han generado 

actividades en beneficio de la promoción, conservación y atención a las características culturales , que forman parte de la identidad 
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de las personas que residen en él; pero cuenta con un amplia conservación de sus costumbres y tradiciones que deben ser respetados 

conforme a sus creencias.  

7.3.1. PROBLEMÁTICAS   

➢ No se tienen actividades a favor de la interculturalidad en el municipio de Santos Reyes Pápalo.  

7.3.2. OBJETIVO  

Promover la conservación, reconocimiento y protección de la cultura.  

7.3.3. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

Eje estratégico  Estrategias   Líneas de acción  

Santos Reyes Pápalo con Bienestar  Contribuir al Desarrollo Cultural   • Impulsar programas y proyectos culturales.  

• Difundir la lengua indígena en las 
instituciones educativas.  

Santos Reyes Pápalo Honesto, cercano 
y transparente  

Fortalecer el Desarrollo Institucional del 
Sistema Normativo Interno.   

• Realizar alianzas estratégicas con 
municipios para el fomento de la 
interculturalidad. 

Santos Reyes Pápalo con Seguridad y 
justicia para vivir en paz  

Defender la forma ancestral de 
organización del pueblo.  

• Coordinar un Consejo de Participación en 
materia de protección a la cultura.  

Santos Reyes Pápalo con Crecimiento y 
desarrollo económico  

Apoyar la inclusión de las artesanías en el 
desarrollo económico y cultural.  

• Elaborar proyectos de cadenas de valor para 
las artesanías.  

•  Capacitar en materia de elaboración de 
artesanías a la población.  

Santos Reyes Pápalo con 
Infraestructura y servicios Públicos  

Fortalecer las costumbres y tradiciones de 
la población en materia de construcción u 
obras.  

• Respetar las creencias de la población.  
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7.4. NIÑAS, NIÑOS, Y ADOLESCENTES  

EJE ESTRATÉGICO NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES (NNA) 

SANTOS REYES PÁPALO CON 

BIENESTAR  

Los niños, niñas y adolescentes de la población actualmente asisten a las instituciones 

educativas, se podría decir que un 100% de dicho grupo estudia desde el preescolar 

hasta la secundaria y muchos de ellos hasta la educación medio superior. 

Dicha población se encuentra vulnerable a situaciones de violencia familiar ya que son 

perturbados en su entorno, creando desconfianza, baja autoestima, afectación a su 

desarrollo, afectando a su bienestar. Recayendo en problemas de adicciones o 

delincuencia.  

SANTOS REYES PÁPALO HONESTO, 

CERCANO Y TRANSPARENTE  

Los Niños, Niñas y Adolescentes no forman parte de las asambleas comunitarias, o 

acciones que se realicen institucionalmente, son participes en el sentido de que se busca 

brindarles el mejor medio posible para que estudien, y se realicen profesionalmente, 

que los servicios de salud sean adecuado a sus necesidades; sin embargo si se considera 

importante que formen parte de la toma de decisiones en actividades del municipio 

puesto que son el futuro, y deben conocer las prácticas de usos y costumbres que 

distinguen a la comunidad.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR EN 

PAZ  

En los últimos años se ha registrado un incremento de jóvenes que consumen algún tipo 

de droga o estupefaciente, según datos de la regidora de educación un 20% de los 

adolescentes han consumido algún tipo de droga en la comunidad en los últimos tres 

años. Ante el incremento del uso de drogas en los adolescentes de la población, ha 

aumentado los actos de violencia familiar y la delincuencia.  
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Aunando a que se ha carecido de sensibilización, apoyo psicológico y demás acciones 

que atiendan a la población adolescente y joven en el municipio; actualmente esta 

administración ha optado por la realización de rondines en la comunidad a través de la 

policía municipal, así como en coordinación con las instituciones educativas se han 

efectuado revisiones en las instituciones para identificar a la población que se encuentra 

en actos delictivos.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

CRECIMIENTO Y DESARROLLO 

ECONÓMICO  

Los adolescentes y jóvenes forman parte de la población en quien ha recaído el 

fenómeno de migración , los jóvenes egresados de la educación media superior optan 

por migrar hacia la ciudad de Oaxaca, México, Tehuacán, Puebla, o incluso fuera del país 

como Estados Unidos de América, para buscar oportunidades de trabajo. 

Esto debido a que la falta de recursos económicos para subsistir no es suficiente en el 

muniicpio, es complicado cuando no se tienen fuentes de empleo formales por lo que 

orilla a los adolescentes a migrar fuera de la comunidad exponiéndose a una serie de 

situaciones que vulneran sus derechos e incluso poner en riesgo su vida.  

SANTOS REYES PÁPALO CON 

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

PÚBLICOS  

Los Niños, Niñas y Adolescentes tienen acceso a los servicios públicos que brinda el 

muniicpio, así como a la infraestructura que en ella se encuentra, en las instituciones 

educativas se tienen diversas carencias en cuestión de seguridad, y acondicionamiento 

adecuado para la toma de sus clases; la carencia que se tiene es en el ámbito deportivo, 

puesto que no se cuenta con espacios públicos en los que puedan practicar deportes, lo 

cual ha orillado a que se interesen por otras acciones que no son correctas.  

ANÁLISIS 
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La población de Niños, Niñas y Adolescentes son quienes han estado en parte desatendidos, en el ámbito familiar, deportivo, y han 

sido los principales receptores del estado de pobreza en el que se encuentran, lo cual ha vulnerado sus derechos y el acceso a una 

vida de calidad.  

7.4.1. PROBLEMÁTICAS   

➢ Los Niños, Niñas y Adolescentes son la población que se encuentra vulnerable y con más carencias en el municipio.  

7.4.2. OBJETIVO  

Atender a la población de Niñas, Niños y Adolescentes conforme a sus necesidades.  

7.4.3. ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

Eje estratégico Estrategias Líneas de acción 

Santos Reyes Pápalo con Bienestar  Fomentar un desarrollo integral para los 

NNA.   

• Realizar actividades de recreación 

social y cultural.   

Santos Reyes Pápalo honesto, cercano y 

transparente  

Implementar la participación de los NNA en 

las actividades que realiza el H. 

Ayuntamiento.  

• Realizar limpieza de áreas verdes.  

• Realizar campaña de reforestación.  

Santos Reyes Pápalo con seguridad y 

justicia para vivir en paz  

Defender los derechos de los NNA en el 

municipio.  

• Brindar apoyo psicológico a quienes 

han sido violentados.  

• Impartir talleres de sensibilización en 

las instituciones educativas.  
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Santos Reyes Pápalo con crecimiento y 

desarrollo económico  

Reducir el número de migrantes 

adolescentes y jóvenes.   

• Generar alianzas con el gobierno del 

estado para atención a los NNA.  

Santos Reyes Pápalo con Infraestructura y 

servicios Públicos  

Asegurar el acceso a infraestructura de 

calidad y adecuada para los NNA.  

• Brindar espacios recreativos para 

Niños, Niñas y Adolescentes.  



 

VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN  

El seguimiento y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo de Santos Reyes Pápalo, será el medio que 

permitirá conocer el avance e impacto que ha tenido conforme a sus acciones en la población, aquellas 

acciones programadas que se han ejecutado y que faltan por ejecutar , así como la inversión pública que 

se ha asignado, será parte de los resultados que se presentan durante su informe o rendición de cuentas 

a la ciudadanía. El proceso de seguimiento y evaluación también permite identificar las áreas deficientes 

para mejorar y evitar gastos.  

El seguimiento y evaluación del instrumento de planeación, esta a cargo de cada una de la áreas que 

conforma el Ayuntamiento Municipal, en relación con los temas y funciones que les confiere la asamblea 

general; la evaluación del avance de las acciones del Plan Municipal de Desarrollo, será acorde a los 

indicadores previstos en la Matriz de Planeación, esta evaluación será empleada de manera semestral, 

con la finalidad de tener una mejor gestión y administración municipal.  

Tabla 10. Áreas responsables del seguimiento y evaluación de las acciones del PMD, Santos Reyes Pápalo.  

CARGOS MUNICIPALES 
ENCARGADOS DEL 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

TEMAS DE EJES ESTRATÉGICOS MÉTODO DE 
EVALUACIÓN 

PRESIDENCIA MUNICIPAL ▪ Todos los ejes estratégicos del Plan Municipal de 
Desarrollo. 

INDICADORES 

SINDICATURA MUNICIPAL ▪ Santos Reyes Pápalo Honesto, cercano y transparente 
▪ Santos Reyes Pápalo con Desarrollo y Crecimiento 

Económico. 

INDICADORES  

REGIDURÍA DE EDUCACIÓN  ▪ Santos Reyes Pápalo con Bienestar (Educación) 
▪ Santos Reyes Pápalo con infraestructura y servicios 

públicos (Educación) 

INDICADORES  

REGIDURÍA DE SALUD  ▪ Santos Reyes Pápalo con Bienestar (Salud) INDICADORES 

REGIDURÍA DE POLICÍA  ▪ Santos Reyes Pápalo con Seguridad y Justicia para 
vivir en paz  (Todos los temas) 

INDICADORES  

REGIDURÍA DE OBRAS ▪ Santos Reyes Pápalo con Desarrollo y Crecimiento 
Económico. 

▪ Santos Reyes Pápalo con Infraestructura y Servicios 
Públicos. 

INDICADORES  

REGIDURÍA DE ECOLOGÍA  ▪ Santos Reyes Pápalo con Infraestructura y Servicios 
Públicos (Tratamiento de los residuos sólidos) 

INDICADORES 

REGIDURÍA DE EQUIDAD DE 
GÉNERO  

▪ Santos Reyes Pápalo con Bienestar (Igualdad de 
Género) 

▪ Santos Reyes Pápalo con Desarrollo y Crecimiento 
Económico.  

INDICADORES  

Fuente: Elaboración propia.  
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IX. ANEXOS  

Matriz de Riesgos y Problemas Santos Reyes Pápalo 2023-2025, Disponible en: 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=527  

Acta de Integración del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), Disponible en: 

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2023/527/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20D

EL%20CDSM%202023%20SRP..pdf  

Acta de Priorización de obras, acciones y proyectos del CDSM, Disponible en:  

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smPriorizacionMunicipio.aspx?idMunicipio=527  
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PÁGINA 104 

X. LISTA DE REFERENCIAS  

Consejo Nacional de Evaluación de la Politica de Desarrollo Social . (10 de 06 de 2023). Obtenido de 

https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) . (10 de 06 de 2023). Obtenido de 

https://www.inegi.org.mx/ 

Sistema de Información para la Planeación del Desarrollo de Oaxaca (SISPLADE). (10 de 06 de 2023). 

Obtenido de http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/Inicio.aspx 

Sistema para la Consulta de Información Censal (SCINE) 2020. (10 de 06 de 2023). Obtenido de 

https://gaia.inegi.org.mx/scince2020/ 

 

 

 

 

 

 














