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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE

Ciudadanos y ciudadanas de San Pablo Yaganiza, me permito expresarles que para
mi es un honor poder cumplir con el cargo comunitario que se me ha encomendado,
el servicio a la comunidad lo haremos siempre con honor y lealtad a nuestras
tradiciones, con apego a las normas comunitarias y de las leyes constitucionales de
nuestro pais y el estado de Oaxaca nos confiere, sabiendo que la comunidad tiene
muchas necesidades, trataremos siempre de cubrir con las necesidades basicas
para un buen desarrollo, apoyandonos de las acciones que aportan de manera
directa e indirecta cada ciudadano y ciudadana que vive dentro de la comunidad y
también los que han emigrado a otros lugares de nuestro estado de Oaxaca o la
repUblica mexicana y en el extranjero.

El presente Plan de Desarrollo Municipal del municipio de San Pablo Yaganiza es
el resultado de la participacion ciudadana, partiendo de la representacion de los
diferentes comités y organizaciones que funcionan en nuestra comunidad,
retomando de la misma forma las aportaciones realizadas en asambleas generales
de ciudadanos y sesiones del cabildo municipal.

En el presente plan de desarrollo municipal se han plasmado varias necesidades de
nuestra comunidad y se han buscado las posibles soluciones con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacion en general de nuestro municipio.

El objetivo de contar con este plan de desarrollo municipal es para orientar nuestras
acciones y peticiones a las diferentes dependencias gubernamentales federales y
estatales con la finalidad de solicitar financiamiento de proyectos que coadyuven en
el mejoramiento de la calidad de vida de nuestras futuras generaciones.

En conjunto con el cabildo municipal nos comprometemos a llevar a cabo el
seguimiento de las actividades que se describen en el presente documento, para
realizar la toma de decisiones en conjunto, las cuales serviran para el beneficio de
nuestra comunidad. Agradecemos infinitamente las colaboraciones que la
ciudadania nos ha realizado para el desempefio de nuestras actividades.

Atentamente

C. Amancio Valle Primo
Presidente Municipal Constitucional de San Pablo Yaganiza
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2.MARCO NORMATIVO.

La elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo tiene como finalidad
establecer el marco de planeacion estratégica del gobierno municipal, conforme a
los ordenamientos juridicos aplicables que regulan su formulacién. Su fundamento

legal se sustenta en los siguientes instrumentos normativos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26, Articulo 115, fraccién V, inciso Ay C.

En el Articulo 26, apartado A, establece que el Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Por otro lado, el Articulo 115, fraccion V, incisos a) y c) de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la

participacion de los municipios."
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 113, fraccion IV, inciso Ay C.

A nivel Estatal, ElI Plan Municipal de Desarrollo de San Pablo Yaganiza 2025 se
sustenta en lo dispuesto por el Articulo 113, fraccién IV, incisos a) y c) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece:

"Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal,

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién
o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

participacion de los municipios."

Elinciso a) reconoce expresamente la facultad del municipio para formular y aprobar

Sus propios instrumentos de planeacion, lo que incluye:
El desarrollo urbano municipal

La zonificacién del territorio

La administracién de dichos planes

Esta disposicién consolida la autonomia municipal en materia de planeacién del

desarrollo.

El inciso c) establece el principio de concurrencia en la planeacion, al seialar que:

Los planes municipales deben guardar concordancia con los planes regionales

Se garantiza el derecho de participacion municipal en la formulacion de proyectos

regionales
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Se establece la obligacion de los gobiernos estatal y federal de considerar esta

participacion municipal.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 47 fraccion Xl, Articulo 68 fracciones Vy XIV.

El Plan Municipal de Desarrollo 2025 de San Pablo Yaganiza se encuentra
plenamente fundamentado en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca,

especificamente en los siguientes articulos:
1. Base Legal para su Elaboracién (Art. 68, fracc. XIV)

Esta disposicion establece el mandato imperativo para que: El presidente Municipal
elabore el Plan dentro de los primeros seis meses de gobierno; Incluya los
programas anuales de obras y servicios publicos y lo someta a consideracion del

Ayuntamiento para su aprobacion.

San Pablo Yaganiza da cumplimiento a lo anterior ya que se llevé a cabo el
diagndstico participativo donde se integraron ejes estratégicos con programas
especificos en el Programa Anual de Obras Publicas 2025.

2. Requisitos para su Aprobacion (Art. 47, fracc. Xl)
Norma que establece los mecanismos de validacion:

Aprobacién por mayoria calificada (2/3 del Ayuntamiento), proceso transparente y
deliberativo y aplicable también para modificaciones posteriores

Ley de Planeacion

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 de San Pablo Yaganiza, Oaxaca, se

sustenta en los siguientes articulos de la Ley de Planeacion:
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Articulo 33

Establece que: El Ejecutivo Federal debe coordinar con los gobiernos estatales y

municipales para alinear la planeacion nacional con los planes locales.

Los municipios deben ser considerados en los acuerdos de coordinacion entre la
Federacion y los estados, garantizando su participacion activa en la planeacion del

desarrollo.
Articulo 34, Fracciones Il y Il
Precisa que:

Il. Deben establecerse mecanismos de coordinacién entre los tres 6rdenes de
gobierno para garantizar que los planes municipales y estatales sean congruentes

con la planeacion nacional.

lll. Se deben seguir lineamientos metodologicos para la elaboracion de los planes

de desarrollo, asegurando consistencia técnica y participacion social.

El PMD de San Pablo Yaganiza cumple con los principios de coordinaciéon y

congruencia establecidos en la Ley de Planeacion, mediante:
1. Coordinacion Intergubernamental

El Plan se articula con:

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2022-2028

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Se han considerado los lineamientos metodolégicos federales y estatales en su

elaboracion.

2. Participacién Ciudadana y Enfoque Integral
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Se realizaron consultas publicas y talleres participativos con sectores clave (nucleos

de poblacion, comerciantes, jovenes, mujeres, adultos mayores).
Se incorporaron las demandas ciudadanas en los ejes estratégicos del Plan.
3. Congruencia con la Planeacion Nacional y Estatal

El PMD se alinea con: Programas federales prioritarios (Sembrando Vida,
Bienestar, Infraestructura Social).

Estrategias estatales en materia de desarrollo rural, sustentabilidad y gobernanza.
Metas globales (ODS 6, 11, 13) en agua, desarrollo urbano y medio ambiente.

Ley Estatal de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales.

Articulo 1, fracciéon IV, 7, 63, 64 y 66

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 20 y 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la parte
conducente de planeacién y evaluacion del desempefio del Plan Estatal de
Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven del mismo.

Es objeto de la presente Ley:

IV.- Establecer las bases y enfoque transversal para la participacion activa y
responsable de los sectores social y privado, las comunidades y los pueblos
indigenas en la planeacion estatal para la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 7.- La Planeacion Estatal es una funcién permanente, de caracter técnico,
estandarizada, sistematica y transversal a la Administracion Publica Estatal y
Municipal, que incorpora las perspectivas indigena, ambiental y de género, asi como
la gestion integral de riesgo en la identificacién de objetivos de politica y prioridades

de intervencion del Gobierno Estatal tendientes a promover el desarrollo, a
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proporcionar una orientacion estratégica al gasto publico y a las acciones del Poder
Ejecutivo Estatal.

A través de la planeacion se fijaran objetivos y metas de desempefio estatal de
corto, mediano y largo plazo, se programaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion, se coordinardn acciones, se garantizard la disponibilidad de
informacion desagregada de acuerdo a los requerimientos minimos establecidos y

se evaluaran resultados.

Articulo 63. Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacion
Estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del municipio.

Articulo 64. Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes
Regionales y Microrregionales, segun corresponda, y contendrdn como minimo:
l.-Un apartado general, con un analisis de la evolucidn, situacion y el riesgo actual

del municipio
Il.- Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accion

[ll.-Un plan anual y/o plurianual de inversion, en los términos y condiciones que
establezcan los Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca o quien haga sus veces, conforme a los
lineamientos establecidos en la presente Ley

IV.- Las metas e indicadores para la evaluacion del desempefio de los productos,
resultados e impactos a ser obtenidos, y

V.- La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de
coordinacién entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para su ejecucion, asi
como las acciones de informacion o concertacion con los grupos sociales
interesados.

Articulo 66. EI COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y, en
coordinacién con la Secretaria y la Auditoria Superior de Fiscalizacion promoveran

el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales y de las
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organizaciones de las sociedades civiles y sociales, en relacion con los procesos de
planeacién, ejecucién y seguimiento de los planes, programas y proyectos de

inversion del nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacion de los Planes Municipales y coordinara
la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria, Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funciéon Publica, la Auditoria Superior de

Fiscalizacion, y demas instituciones publicas y privadas relevantes.

Las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo seran

evaluadas a través de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos

Municipales

Articulo 45.- El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado, aprobado por
mayoria calificada y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los
primeros seis meses, contados a partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento

y su vigencia sera por el periodo del ejercicio legal.

La formulacion, ejecucién, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo,
estard a cargo del propio Ayuntamiento, que podrd auxiliarse de los érganos,
dependencias o servidores publicos que determine el mismo, conforme a la Ley
Estatal de Planeacion; para este efecto podra solicitar cuando lo considere
necesario la asesoria del Gobierno del Estado y de las Dependencias del Sistema
Estatal y Nacional de Planeacion.

Las o los presidentes Municipales entrantes, cuya eleccion no esté controvertida en
los Tribunales o que haya superado las impugnaciones presentadas, podran
elaborar el Plan de Desarrollo Municipal previo a la toma de posesion del cargo,
ajustandose a los lineamientos legalmente establecidos, para lo cual deberan

ratificar todo lo actuado una vez instalado el Ayuntamiento respectivo.
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Articulo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivos:
I.- Propiciar el desarrollo integral del Municipio;
Il.- Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

[ll.- Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de

los respectivos programas anuales;

IV.- Asegurar la participacion de la poblacidon en las acciones del Gobierno

Municipal;

V.- Establecer su vinculacion con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en

Su caso, con los planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;

VI.- Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la
obra publica en lo referente a equipamiento e infraestructura y servicios publicos

basicos respetando los elementos naturales de la region;

VII.- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio;

y

VIIl.- En los municipios con poblacién indigena, se podran formular los planes con
criterios de etnodesarrollo sustentable, considerandose las diferencias econémicas

de género, generacion y cultura.

Articulo 47.- ElI Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagnostico de la
situacion econdmica, social y ambiental del Municipio y como minimo debera
incluirse lo relativo al estado que guarda la infraestructura y los servicios basicos,
las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién. En la elaboracion de su Plan Municipal de Desarrollo el Ayuntamiento
proveera lo necesario para instituir canales de participacion ciudadana, tomara en
consideracion las necesidades especificas de hombres y mujeres detectadas y

tendra como marco de referencia la incorporacion de la perspectiva de género en
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su disefio, garantizando en los principios de equidad, justicia, transparencia y
honestidad.

Articulo 52.- Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el
Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios para las dependencias de la
administracion municipal, en el ambito de sus respectivas competencias. Los planes
y programas municipales pueden modificarse o actualizarse peridodicamente, previo

acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.

3.MISION Y VISION

3.1.- MISION
Ser un gobierno cercano, honesto y transparente, comprometido con el bienestar

de nuestra gente. Nos dedicamos a brindar servicios publicos de calidad,
administrando los recursos con eficiencia y responsabilidad, para garantizar el
desarrollo integral de nuestra comunidad. Trabajamos con y para la ciudadania,
priorizando sus necesidades y promoviendo la participacion activa en la toma de
decisiones, siempre con respeto a nuestra identidad cultural y cuidado del medio

ambiente.

3.2.- VISION
Ser un municipio ejemplar, reconocido por su gobierno honesto, cercano y

transparente, que trabaja incansablemente por el desarrollo integral de su gente.
Nos proyectamos como un territorio donde prevalezca la justicia social, el bienestar
colectivo y la participacién ciudadana activa, siempre guiados por los principios de

no mentir, no robar y no traicionar.

Visualizamos un San Pablo Yaganiza transformado: con infraestructura digna,
oportunidades econdmicas inclusivas, preservacion de su identidad cultural y un
medio ambiente sostenible. Un lugar donde las familias vivan con esperanza,

seguridad y orgullo de pertenecer a una comunidad unida y progresista.
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4,PLANEACION PARA EL BIENESTAR Y
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La planeacion estratégica constituye un eje rector para la administracién puablica
municipal, al permitir transformar las necesidades colectivas en politicas publicas
efectivas mediante diagndsticos participativos, gestion eficiente de recursos y
mecanismos de corresponsabilidad social. En San Pablo Yaganiza, este proceso se
ha cimentado en los principios de democracia participativa y bienestar comunitario,
integrando la cosmovisién indigena y el marco juridico que garantiza los derechos
de los pueblos originarios (Convenio 169 OIT, Constitucion Politica Mexicana y Ley

de Derechos Indigenas de Oaxaca).
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La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2025 se realiz6 mediante la
Planeacién Estratégica Participativa (PEP), metodologia que combind:

1. La conformacién de un Consejo de Desarrollo Social Comunitario (CDSM),
para garantizar la participacion activa y democratica en la elaboracion del plan, el
presidente Municipal y su cabildo invitaron a diversos actores sociales, tanto
publicos como privados, y especialmente a la ciudadania en general, a integrar el
CDSM. En un segundo momento, se les invitd a participar en las sesiones del

CDSM, subrayando que la participacion activa en los procesos de planificacion
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municipal es un ejercicio democratico que concierne a todos los habitantes del

municipio.

2. Seis mesas tematicas de discusidbn como herramienta participativa, para
crear el espacio para la identificacion de probleméticas comunes, mediante la
reflexion, la discusion y la construccion de propuestas, orientado a la identificacion
de acciones que faciliten la toma de decisiones, abordando los subsistemas: Fisico-
Natural, Econémico-Productivo, Socio-Demogréfico, Cultural y Diversidad Etnica,
Infraestructura y Equipamiento, Movilidad y Comunicaciones.

3. Diagndsticos comunitarios, por el sector académico con visitas a la cabecera

municipal, donde se entrevisto a autoridades y actores clave.

Como parte integral del proceso de planeacion para el bienestar comunitario y en
cumplimiento de los principios de democracia participativa, se procedio al analisis
técnico de los insumos obtenidos mediante el diagnostico participativo realizado en

las mesas tematicas. Este ejercicio permitio:

1. La identificacion y priorizacion estratégica de areas de intervencion
2. La seleccion objetiva de obras, acciones y proyectos de impacto comunitario
3. La articulacidbn de las propuestas ciudadanas con los instrumentos de

planeacion municipal.

El proceso evidencio la relevancia fundamental de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones, destacandose cémo el conocimiento local y la experiencia

comunitaria constituyen elementos insustituibles para:

° La precision diagnostica
° La pertinencia cultural de las intervenciones
° La sostenibilidad social de los proyectos
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El presente Plan es el resultado de la recopilacion de diversas propuestas,
peticiones y necesidades presentadas por la poblacién en reuniones con los
integrantes del cabildo municipal. Se recogieron aportaciones de: comités,
productores, artesanos y ciudadanos interesados en contribuir con ideas para

satisfacer las necesidades del municipio a corto, mediano y largo plazo.

Alinear el plan a los objetivos de la Agenda 2030, los planes estatal y nacional de
desarrollo, ayudara a definir metas, prioridades, accionesy la clasificacion y namero
de beneficiarios, asi como los programas, estrategias, proyectos y fuentes de
financiamiento mas adecuados para el desarrollo del Municipio de San Pablo

Yaganiza, Villa Alta, Oaxaca.

5.ALINEACION DEL PMD CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION
ESTATAL, NACIONAL Y LA AGENDA 2030

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de San Pablo Yaganiza, Oaxaca, se
estructura en concordancia con los instrumentos de planeacion estatal, nacional y

los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, garantizando que
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sus obras y acciones estratégicas contribuyan al desarrollo integral y sostenible del

municipio.

A continuacion, se presenta la alineacion de las obras prioritarias con estos marcos

de referencia:

1. Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca. Las obras

proyectadas se vinculan con los ejes prioritarios del estado:
e Infraestructura basicay servicios publicos:

Construcciéon de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Rehabilitacion de

Drenaje Sanitario — Mejora del saneamiento y salud publica.

Construccion de Tanque de Agua Potable — Garantiza acceso a agua limpia, en

linea con el eje de desarrollo social.
e Desarrollo econdmico rural:

Construccién de Jaguey para Actividades Agropecuarias — Fortalece la produccion

agricola y pecuaria sostenible.
e Conectividad y movilidad:

Pavimentacion de Concreto Hidraulico en Calles de la Comunidad y Pavimentacion
de Yaganiza a Santo Domingo Albarradas — Reduce el aislamiento y fomenta el

comercio local.
e Educaciény espacios publicos:

Construccion de Techado en Bienes Publicos y Barda Perimetral en Telesecundaria

de Yaganiza — Mejora la infraestructura educativa y comunitaria.

2. Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Las acciones

municipales se articulan con las prioridades nacionales:
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e Agua paratodasy todos:

Las obras de tratamiento de aguas residuales y agua potable contribuyen a la meta

de cobertura universal y manejo sustentable del recurso hidrico.
e Infraestructura para el desarrollo:

Las pavimentaciones y obras de saneamiento impulsan la conectividad y el

bienestar comunitario.
e Autosuficiencia alimentaria:

El jagley apoya la produccion agropecuaria local, alineandose con programas como
Sembrando Vida.

e Educacion de excelencia:

La mejora de la Telesecundaria fortalece el acceso a una educacion digna y de

calidad.

3. Contribucion a la Agenda 2030 (ODS). Las obras priorizadas avanzan en el

cumplimiento de los siguientes ODS:

e ODS 2 (Hambre cero): El jagley fortalece la seguridad alimentaria mediante
sistemas de riego eficientes.

e ODS 4 (Educaciéon de calidad): Barda perimetral y techados en escuelas
garantizan espacios educativos seguros.

e ODS 6 (Agua limpia y saneamiento): Planta de tratamiento, drenaje sanitario
y tanque de agua potable aseguran el manejo sostenible del agua.

e ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura): Pavimentaciones y techados
mejoran la infraestructura resiliente y accesible.

e ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles): Plan de manejo de

basura y obras publicas promueven entornos urbanos sustentables.
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e ODS 13 (Accion por el clima): La planta de tratamiento y el plan de basura

reducen la contaminacion ambiental.

El Plan Municipal de Desarrollo de San Pablo Yaganiza demuestra su compromiso
con una vision articulada al desarrollo estatal, nacional y global, asegurando que
cada obra prioritaria no solo responda a necesidades locales, sino que también
impulse progreso alineado con politicas publicas de mayor escala. Mediante esta
integracion, el municipio avanza hacia un futuro equitativo, sostenible y resiliente,

en beneficio de sus habitantes y el medio ambiente.
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Fuente: Guia del Instituto de Planeacién para el Bienestar 2023
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6.EJES ESTRATEGICOS

6.1 EJE 1.- SAN PABLO YAGANIZA CON BIENESTAR
6.1.1 COMBATE A LA POBREZA Y REZAGO SOCIAL

» Diagnostico Especifico

El rezago social se ha erigido como uno de los principales obstaculos para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas. Sin embargo, este fendmeno no es
exclusivo de estas comunidades; se extiende a las localidades rurales e incluso a
diversas zonas urbanas, donde la pobreza avanza como consecuencia de la
decadencia en las oportunidades laborales, lo que a su vez genera una profunda

precariedad en el estilo de vida de las personas.

Nuestro Municipio, al tener una composicidbn mayoritariamente indigena zapoteca
(Data México), es especialmente susceptible al rezago social. Asi lo confirma el
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2025, el cual indica
gue mas del 82.1% de la poblacion total de San Pablo Yaganiza se encuentra en
situacion de pobreza. De este porcentaje, el 19.1% enfrenta una condicién de
pobreza extrema y el 62.3% una pobreza moderada (Figura 6.1). Por otro lado, la
poblacion vulnerable por carencias sociales representa el 8.8%, una cifra que, Si
bien es menor, resulta alarmante porque confirma que la casi totalidad del municipio

sufre rezago social asociado a la pobreza.

Figura 6.1 Indicadores de pobreza de San Pablo Yaganiza.
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De los porcentajes anteriores se desprende que la gran mayoria de los
yaganizenses vive en situacion de pobreza. En este orden de ideas, es evidente
gue esta problematica es derivada del historico abandono y la marginaciéon que ha
sufrido la poblacion por parte de las autoridades estatales y federales. Para esta
administracion, comprender esta realidad es el primer paso para atender estos
problemas de la manera mas eficaz y coordinada posible, pues “tenemos como
principio fundamental garantizar una calidad de vida digna para todos nuestros

habitantes”, expresado en reunion de diagndstico participativo (Figura 6.2).

Figura 6.2 Reunién de diagndstico participativo en San Pablo Yaganiza.
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Es pertinente establecer una comparativa que ilustre la disparidad en los niveles de
pobreza entre el estado de Oaxaca y nuestro municipio. San Pablo Yaganiza supera
significativamente la media estatal: nuestra comunidad presenta un porcentaje de
pobreza total del 82.1%, frente a la media estatal que es del 58.4%. Ahora bien,
estos altos indicadores de pobreza impactan severamente en el tejido social de la
comunidad. El incremento en el nimero de personas en situacion de vulnerabilidad
crea y profundiza rezagos en areas criticas como la educacion, el acceso a servicios
de salud, la seguridad social, la calidad y espacios de la vivienda, asi como en el

acceso a servicios basicos y a una alimentacion nutritiva y de calidad.
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Pese a este panorama, la evolucion de los indicadores de carencia social entre 2018
y 2020 (CONEVAL, 2022) muestra que algunos han permanecido estables o incluso
han registrado una ligera disminucion (Figura 6.3). Esto indica que existe una base
sobre la cual trabajar y una proximidad potencial para erradicar carencias
especificas, como el acceso a la alimentacion, la calidad de la vivienda y la
seguridad social.

Figura 6.3 Indicadores de carencia social en Oaxaca.
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Por lo tanto, tomando en cuenta el avance en los diferentes indicadores de la
comparativa, debemos cerciorarnos de lograr una disminucion progresiva y
sostenida de estas cifras. Nuestros esfuerzos deben orientarse a consolidar que los
datos de carencia social continden en descenso y no repunten. En consonancia con
lo anterior, los ciudadanos, a través de las mesas tematicas de participacion
ciudadana, han expresado la imperiosa necesidad de contribuir a la disminucién de
la pobreza, impulsando activamente la inscripcion de los habitantes del municipio a
los programas sociales del gobierno federal y estatal, asegurando que estos apoyos

lleguen a quienes mas los necesitan.
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> Problema identificado

San Pablo Yaganiza enfrenta altos niveles de pobreza y rezago social.

» Objetivo

Reducir de manera sostenible los indices de pobreza y el rezago social entre los
habitantes de San Pablo Yaganiza. Esta meta se alinea con los principios de la
Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1: Fin de la Pobreza en

todas sus formas y dimensiones.

» Estrategias

Mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacién del municipio.

» Lineas de accion
1. Gestionar la inscripcién de la poblacién en situacion de pobreza a los programas

sociales estatales y federales.
2. Apoyar a proyectos productivos y de emprendimiento comunitario.
3. Impulsar la economia social y solidaria (cooperativas y sociedades de

produccion).

6.1.2 ALIMENTACION
» Diagnéstico Especifico

Garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad es un derecho
fundamental y un pilar para el bienestar de la poblacion de San Pablo Yaganiza.
Cumplir con este objetivo no solo mejora directamente la calidad de vida de los
habitantes, sino que se alinea con el compromiso global de la Agenda 2030 y su
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2: “Hambre Cero”. Sin embargo, los altos
indicadores de pobreza y rezago social representan uno de los retos mas
significativos para el municipio. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) una alimentacion saludable es aquella que

proporciona los nutrientes necesarios para mantener una buena salud, prevenir
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enfermedades y garantizar el desarrollo adecuado de las personas a lo largo de su
vida. Implica consumir alimentos variados, nutritivos y seguros, considerando las
caracteristicas individuales y culturales de cada persona. En San Pablo Yaganiza,
la agricultura es una actividad importante, donde los cultivos principales incluyen
milpa (maiz, frijol, calabaza), arboles frutales y cafia. No obstante, a menudo se
practica a pequeia escala para el autoconsumo y va disminuyendo tanto a nivel

local o como a nivel Nacional como se reporta en la figura 6.4 (SADER 2025).

Figura 6.4 Produccion de granos a nivel nacional.

TABLA 6. Volumen trimestral de principales cultivos con comportamiento
negativo (toneladas)

Segundo trimestre Variacion trimestral
2024 2025 Absoluta Porcentual
Ciclicos
Maiz grano 4,280,470 3,484,279 -796,191 -18.6
Avena forrajera 1,865,302 1,759,573 -105,729 -5.7
Sorgo grano 2,192,220 1,639,766 -552,454 -25.2
Perennes
Cafia de azucar 14,265,403 14,214,946 -50,456 -0.4
Naranja 1,502,238 1,199,020 -303,217 -20.2
Limén 662,552 650,136 -12,416 -1.9

Fuente: Coordinacién General de Informacién, Inteligencia y Evaluacién-DGSIAP.

Los cultivos mas significativos son el maiz (DGSIAP 2025) y el frijol negro, base de
la dieta local y de la seguridad alimentaria. El riego desempefia un papel importante
por lo que se considera también un jaguey en el apartado de infraestructura, aunque

la produccién sigue siendo predominantemente de temporal.

La ganaderia se desarrolla a baja escala y principalmente de traspatio,
constituyendo una actividad complementaria para la economia familiar y una fuente
de autoconsumo. Datos del SIAP 2018, reflejan una produccién pecuaria minima
de; porcino, ovino, y aves entre ellas guajolotes. El comportamiento de este sector
ha presentado una disminucién importante en los ultimos afios, por lo que su
desempefo actual no es suficiente para impulsar el desarrollo o asegurar el

bienestar de los habitantes.
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Abasto y Seguridad Alimentaria

El municipio manifiesta alto grado de dependencia externa en el abasto alimentario.
A pesar de basar su economia en el sector agropecuario, los bajos rendimientos, la
carencia de asistencia técnica y el crecimiento poblacional han propiciado que la
demanda de productos supere la oferta local. El abasto se realiza a través de
miscelaneas, tiendas que surten productos de primera necesidad y alimentos
chatarra, una tienda comunitaria, venta de tortillas y expendios de carne. Segun el
Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2020, el 11.3% de la poblacion sufre
carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (Figura 6.5). Si bien esta
cifra muestra una tendencia porcentaje menor que el de la entidad, sigue siendo

alarmante.

Figura 6.5 Carencias sociales en San Pablo Yaganiza.
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Percepcion Ciudadana y Habitos de Consumo

En las mesas tematicas, los ciudadanos expresaron la necesidad de incrementar la
calidad alimenticia mediante apoyos gubernamentales. Confirmaron que su base

alimentaria es el maiz y el frijol, productos que en ocasiones escasea. La venta de
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carne (vacuno, caprino, porcino) es esporadica (unas dos veces al mes), y existe
cria de animales de traspatio.

Figura 6.6 Mesas de trabajo de diagndstico en San Pablo Yaganiza.

Un hallazgo critico en las mesas de diagnéstico (Figura 6.6) es el alto consumo
persistente de comida chatarra, esta realidad se hace evidente en la basura de la
comunidad, donde predominan envases de refrescos y latas, causando problemas
de salud como: obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares. Este cambio
también ha contribuido a la inseguridad alimentaria y a la pérdida de conocimientos
tradicionales sobre la produccion y preparacion de alimentos, esta condicion afecta
principalmente a nifios y adolescentes de entre 5y 17 afios, los cuales representan
un 17.29% de la poblacioén total segun la piramide de habitantes por edad, asi como

a adultos mayores.

» Problemaidentificado

Existe mala alimentacién en la comunidad de San Pablo Yaganiza por el consumo

excesivo de alimentos procesados.
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» Objetivo

Disminuir el consumo de alimentos procesados
en la poblacion joven de San Pablo Yaganiza.
Contribuye directamente al (ODS) 2: Hambre y
los ODS 1,11y 12.

» Estrategias

Concientizar a la poblacion en general de San Pablo Yaganiza sobre una buena

alimentacion y consecuencias de no llevarla a cabo correctamente.

» Lineas de Accidn
1. Realizar talleres informativos sobre una dieta equilibrada en instituciones de

nivel basico y con padres de familia

2. Reforzar el uso de la cocina comunitaria con el programa “Guisos de mi pueblo”.

6.1.3 EDUCACION
» Diagnostico Especifico

La educacién constituye la base fundamental para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ya que permite la movilidad socioeconémica
ascendente y es una herramienta clave para salir de la pobreza. En San Pablo
Yaganiza, la poblacion de 5 a 19 afios asciende a 312 personas 26% de la
poblacion. Sin embargo, la distribucién de los niveles educativos alcanzados revela
un significativo rezago como se observa en la figura, donde se observa que el 83.9%
s6lo cuenta con educacion basica y todavia un buen porcentaje sin escolaridad

(7.6%) de acuerdo a la Figura 6.7.

Si bien en el municipio se imparte educacion gratuita en los niveles preescolar,
primaria y secundaria, los jovenes que desean continuar con el nivel medio superior
se ven obligados a trasladarse a localidades como a: San Pedro Cajonos,
comunidades cercanas o la ciudad de Oaxaca, lo que representa una barrera

geografica y economica importante.
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Figura 6.7 Piramide poblacional y caracteristicas educativas en San Pablo
Yaganiza.
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De acuerdo con el diagnéstico realizado los dias 22 de febrero y 17 de junio de 2025
y con la Regiduria de Educacion, la estructura escolar segun los niveles educativos

se encuentra conformada de la siguiente manera:

Educacion Inicial Indigena 20DIN0179Q 25
Escuela Preescolar “Miguel Cervantes” 20DCCO0091M 70
Escuela Primaria “Ilgnacio Zaragoza” 20DPB0343E 120
Escuela Telesecundaria 20DTV10190 64

Fuente: Taller de diagndstico 2025.

Con el tema educativo de la comunidad, en las mesas tematicas arrojan que el
principal problema es la falta de docentes en los distintos niveles educativos lo que
tiene un impacto negativo significativo en la calidad de la educacioén, el rendimiento
de los estudiantes y el desarrollo de la comunidad. Adicionalmente, las instituciones
educativas del municipio carecen de acceso a Internet, lo que las excluye de los
beneficios de la revolucion digital y las herramientas educativas modernas,
ampliando la brecha digital.
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> Problema identificado

En los diferentes niveles educativos del municipio de San Pablo Yaganiza enfrenta
desafios en el @mbito educativo, ya que no se cuenta con una plantilla completa de
docentes que permitan atender de manera adecuada y de calidad a los nifios en

edad escolar, lo que limitan las oportunidades de desarrollo de su poblacion.

» Objetivo

Asegurar el efectivo goce del derecho a una educacion de
calidad en los diferentes niveles educativos para la

poblacion de San Pablo Yaganiza. Este compromiso se

alinea con los principios establecidos en la Agenda 2030
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4: Educaciéon de Calidad y contribuye

a la reduccion de las desigualdades ODS 10.

» Estrategia
1. Gestionar ante la SEP la dotacion de personal docente para el Fortalecimiento

Integral de los diferentes niveles educativos de la comunidad.

» Lineas de Accidn
1.1 Gestionar la provisién de acceso a Internet de calidad.

1.2 Dotar de herramientas tecnoldgicas a las escuelas del municipio.
1.3 Gestionar el incremento de la planta docente.

6.1.4 SALUD

» Diagnostico Especifico

La salud de los habitantes de San Pablo Yaganiza es el primer eslaboén para liberar
el potencial humano, impulsar la economia, lograr una educacion efectiva y construir
una sociedad mas justa y prospera. Sin salud, no puede haber desarrollo verdadero
ni sostenible. El municipio de San Pablo Yaganiza cuenta con un nucleo basico de
salud y depende de la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca. De acuerdo a los
datos del INEGI 2020, la poblacién afiliada a servicios de salud se muestra en la

figura 6.8, las opciones de atencién de salud mas utilizadas en 2020 fueron Centro
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de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (681), Consultorio, clinica u hospital
privado (204) y Otro lugar (66).

Figura 6.8 Personas Afiliadas a servicios de salud en San Pablo Yaganiza.

Distribucion de personas afiliadas a servicios de salud por sexo (2020)

- .-

Fuente: INEGI, 2020.

Aungue se cuenta con un nucleo basico de salud en la comunidad, aun hay
habitantes que carecen del acceso a los servicios de salud, lo cual de acuerdo a los
Censos del 2020 es del 14.5 % (Figura 6.9).

Figura 6.9. Indicadores de carencias sociales en San Pablo Yaganiza.

II. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

Carencia Numero de personas Carencia Numero de personas

Rezago educativo 308 Calidad y espacios en la vivienda 253
Acceso a los servicios de salud 163 Servicios basicos en la vivienda 544
/Acceso a la seguridad social 801 Acceso a la alimentacion nutritiva
128
y de calidad
Porcentaje de la poblacion
Enel municipio mEN la entidad
® o
® =
@ b
& .
. © & = B
B © 8 e 2 @
SR : R 3
m o ® o
o N ®
. 1 I V
Accesoa de Accesoa I Senvicios basicosenla  Accesoa
salu viienda wvienda nurti

Fuente: elaboradopor la Direccion General de Planeaciony Analisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicion Multidimension:
de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacion de INEGI 2020

Conforme a la valoracién de los participantes en los talleres sobre su salud (Figura
6.10), indica que la poblacién presenta problemas de salud como hipertension,
diabetes, obesidad, esto se debe a habitos alimenticios, sedentarismo y al exceso
de alimentos altos en azucares y carbohidratos.
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Figura 6.10 Participantes en la mesa de salud en el diagndstico en San Pablo
Yaganiza.

Histéricamente, la carencia de infraestructura médica adecuada en San Pablo
Yaganiza ha representado una barrera critica para el bienestar de la poblacion,
obligando a la migracién forzada para la atencibn médica especializada y

vulnerando el principio de equidad en el derecho a la salud.

En consecuencia, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030, especificamente el ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades), y alineandose con los programas
federales del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y IMSS-Bienestar, la
presente administracibn municipal ha priorizado la rehabilitacion de la
infraestructura sanitaria como una estrategia central para el cierre de brechas de

desigualdad.

Se ejecutd de manera transparente y eficiente una primera asignacion de recursos
por del programa federal "La Clinica es Nuestra". Estos fondos se destinaron al
remozamiento y mejora sustancial de las instalaciones del Nucleo Basico, sentando

las bases fisicas para una atencion primaria digna.

La accion mas significativa emprendida es la reconstruccién y rehabilitacion integral

de un proyecto de infraestructura sanitaria que permanecié en el abandono por
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afos. Mediante una gestion tripartita exitosa (municipal, estatal y federal), se ha
rescatado este capital publico inutilizado para convertirlo en el nuevo Centro de
Salud con Servicios Ampliados (CESSA). Esta accion no solo optimiza una inversion
pasada, sino que transforma un simbolo de abandono en un emblema de progreso

y esperanza para la comunidad.

La puesta en operacion del CESSA representara un salto cualitativo en la capacidad
de respuesta del sistema de salud municipal. Este centro dejard de ofrecer
Gnicamente servicios basicos para brindar una cartera de servicios especializados

integrales.

La conclusion de este proyecto posicionarda a San Pablo Yaganiza como un nodo
de salud de referencia para mas de 20 municipios de la Sierra Juarez (sector
Cajonos y Villa Alta), lo que garantizard el acceso efectivo a servicios médicos
especializados de calidad. Reducira significativamente los costos econdmicos y
sociales asociados al traslado de pacientes fuera de la region. Fortalecera las
estrategias de medicina preventiva, impactando positivamente en los indicadores

de salud publica a largo plazo.

Coadyuvara a la reduccion de la marginacion y al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo social establecidos en este plan. Esta intervencion es, por tanto, la
materializacion del compromiso de esta administracion con la justicia social, la
equidad en el acceso a los servicios publicos y la construcciébn de un municipio
saludable y resiliente. Se erige como un proyecto emblematico que evidencia cémo
la gestidon coordinada y la vision de futuro pueden transformar la realidad de

nuestras comunidades.
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Figura 6.11 Centro de Salud con Servicios Ampliados (CESSA)

Si bien la rehabilitacion del Centro de Salud con Servicios Ampliados (CESSA)
aborda de manera crucial la carencia de infraestructura médica, es imperativo
reconocer que la salud de la poblacion es un concepto integral que trasciende la
atencion curativa. La salubridad publica se construye también desde la prevencién

y la mitigacién de riesgos ambientales que son determinantes sociales de la salud.

En este sentido, la deficiente gestion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) se
erige como una problemética critica y paralela que impacta directamente en el
bienestar comunitario. La falta de infraestructura adecuada, los recursos limitados y
la insuficiente conciencia ambiental entre algunos segmentos de la poblacion
resultan en practicas inadecuadas de eliminacion de residuos, entre las que destaca
la recurrente quema de basura a cielo abierto. Este método de disposicion final
primitivo genera una doble afectacion: en primera, la combustion de residuos libera
gases toxicos y particulas suspendidas (PM2.5 y PM10) que contaminan el aire,
agravando padecimientos respiratorios como el asma, las alergias y la Enfermedad
Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), incrementando asi la carga de morbilidad
en la poblacion. Como segunda, los lixiviados provenientes de los residuos a cielo
abierto se filtran hacia el subsuelo, contaminando los mantos freaticos y las fuentes

de agua superficiales, lo que representa un vector de enfermedades

Pagina 33| 108



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025

gastrointestinales y dermatolégicas. Ademas, esta practica degrada los
ecosistemas locales y afecta la vida silvestre.

> Problema identificado

Deficiente Gestion de Residuos Solidos Urbanos como amenaza a la salud publica

y el medio ambiente.

» Objetivo

Implementar un plan de gestion integral de residuos
SALUD

sélidos urbanos para el municipio de San Pablo VORISR

Yaganiza. ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover —A,V\Q

el bienestar para todos en todas las edades) y ODS 11

Ciudades y comunidades sostenibles.

» Estrategia
1. Fortalecer la gestion integral y participativa de los residuos sélidos urbanos en

la comunidad.

» Lineas de accion
1.1 Gestionar ante instancias estatales y federales la adquisicion de vehiculos para

recoleccion (un camion compactador o volteo).

1.2 Implementar una campafa permanente de educacién ambiental en escuelas,
hogares y medios locales, sobre los impactos de la quema de basura y los
beneficios de la separacion.

1.3 Gestionar alianzas con empresas recicladoras o centros de acopio regionales
para la comercializacion de materiales valorizables (carton, PET, aluminio, etc.).

1.4 Fomentar el compostaje domiciliario o comunitario para el aprovechamiento de
los residuos organicos y su uso como abono en huertos y parcelas.

1.5 Elaborar un Reglamento Municipal para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos.
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6.2 EJE 2.- SAN PABLO YAGANIZA HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE
6.2.1 COMBATE A LA CORRUPCION EN EL SERVICIO PUBLICO

» Diagnostico Especifico

San Pablo Yaganiza es un municipio regido predominantemente por un sistema
normativo interno basado en los usos y costumbres, los cuales determinan tanto la
eleccion de autoridades como los mecanismos de administracion publica. Este
modelo de gobernanza, arraigado en tradiciones comunitarias de origen indigena,
otorga un papel central a las asambleas locales, los lideres tradicionales y los
principios de reciprocidad y servicio colectivo (Hernandez, 2020). Dicha estructura
sociopolitica puede fortalecer la cohesion social y la legitimidad de las instituciones
locales, ya que las decisiones suelen tomarse de manera colectiva, priorizando el

bien comun sobre intereses particulares (Figura 6-12).

Figura 6.12 Decisiones colectivas en mesas de trabajo en San Pablo Yaganiza.

Sin embargo, este mismo sistema presenta desafios significativos en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y prevencion de la corrupcién. Al no estar sujeto
a los procedimientos formales de la administracion publica convencional, existen
riesgos como la opacidad en el manejo de recursos, la falta de registros
documentales y la asignacion de cargos publicos sin criterios de idoneidad
comprobable (Transparencia Internacional, 2021). Ademas, la rendicién de cuentas

suele depender mas de la confianza interpersonal que de mecanismos
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institucionalizados de fiscalizacién, lo que puede facilitar practicas como el

nepotismo, el clientelismo o el desvio de fondos.

En este contexto, resulta fundamental encontrar un equilibrio entre el respeto a la
autonomia comunitaria y la implementacion de herramientas que garanticen una
gestion publica integra. Estudios como el de Merino (2019) sefialan que los
municipios con gobierno por usos y costumbres requieren adaptaciones especificas
en sus marcos anticorrupcion, incorporando la participacion ciudadana y la auditoria

social sin violentar sus estructuras tradicionales.

> Problema identificado

El sistema de gobierno de San Pablo Yaganiza presenta vulnerabilidades.

» Objetivo

Fortalecer el sistema de gobierno de usos y costumbres de 1
EINSTITUCIONES

San Pablo Yaganiza. ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones

SI]LIJ.I.S"
Y,

Sdlidas y ODS17: Alianzas para lograr los objetivos.

» Estrategia.

Implementar un modelo de gobernanza intercultural que combine los principios del
sistema normativo interno con herramientas modernas de transparencia y

participacion ciudadana.

» Lineas de Accién.
1. Realizar talleres con autoridades tradicionales y ciudadania sobre los sistemas

de cargos.
2. Diseiar formatos simplificados de registro de gastos y actas de asamblea que
sean accesibles y utiles para la comunidad para transparencia y evitar riesgos

de corrupcion.
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3. Gestionar el apoyo de instancias estatales (Contraloria, Instituto de
Transparencia) para brindar asesoria técnica con respeto a la autonomia
municipal.

4. Desarrollar campafas en radio local y redes sociales sobre el dafio que causa

la corrupcion al bienestar colectivo.

6.2.2 TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

» Diagnéstico Especifico

San Pablo Yaganiza constituye un caso paradigmatico de municipio regido por el
sistema de usos y costumbres, donde la eleccion de autoridades y la administracion
publica se fundamentan en normas consuetudinarias de origen prehispanico que
han persistido a través de los siglos (Martinez, 2018). Este modelo de gobernanza
indigena, reconocido constitucionalmente en el Articulo 2° de la Carta Magna
mexicana, se caracteriza por la preeminencia de asambleas comunitarias, sistemas

de cargos rotativos y mecanismos de toma de decisiones colectivas (Diaz, 2020).

Figura 6.13 Mesas de discusion sobre trasparencia y rendicion de cuentas en San

Pablo Yaganiza.
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El sistema presenta notables ventajas para la gobernanza local. Segun estudios
antropologicos (Lépez, 2019), fortalece la cohesion social al vincular el ejercicio del
poder con obligaciones comunitarias, donde los cargos publicos se conciben como
servicios prestados a la colectividad mas que como privilegios individuales. Esta
cosmovision, arraigada en principios como el tequio (trabajo comunitario) y la
mayordomia, genera altos niveles de legitimidad y aceptacién social de las
autoridades (Pérez, 2021).

No obstante, como advierte el Instituto Nacional de Transparencia (2022), este
modelo plantea desafios significativos en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, tal cual se encontr6 en el taller de diagnostico se detectaron debilidades
en materia de rendicion de cuentas, las cuales no se cuenta con procedimientos
claros y precisos, lo cual obliga a que la ciudadania tenga limitaciones en conocer
sobre los procesos administrativos que desarrolla el municipio, esto aunado a que
los representantes municipales, en gran mayoria solo alcanza el nivel basico de
educacion. Cabe resaltar que los procesos contables se realizan con el apoyo
contable de personal externo, misma que solo se limita a la justificacion del uso del
recurso econdmico y en tema de rendicion solo brinda la informacion a la autoridad

municipal sin un acompafiamiento en la presentacion de los resultados.

La ausencia de registros documentales sistematicos, la prevalencia de la oralidad

en los procesos decisorios y la resistencia cultural a someter las decisiones
comunitarias a escrutinios externos generan importantes vacios de fiscalizacion
(Garcia et al., 2020). Particularmente critico resulta el manejo de recursos publicos,
donde se han documentado casos de opacidad en la administracién de fondos
federales transferidos a estos regimenes especiales (Auditoria Superior de la
Federacion, 2021).

> Problema Identificado

El sistema de gobierno de San Pablo Yaganiza, carece de mecanismos

institucionales de transparencia y rendicion de cuentas.
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» Objetivo

Implementar un modelo intercultural de transparencia y

rendicion de cuentas que respete el sistema de usos y 16 fyimicons

S(ILD.I.S"

costumbres de San Pablo Yaganiza. ODS 16: Paz,

Justicia e Instituciones Solidas y ODS17: Alianzas para

lograr los objetivos.

» Estrategias

Disefiar un sistema de rendicion de cuentas culturalmente pertinente que combine

los principios del gobierno comunitario.

» Lineas de Accidn
1. Realizar talleres con autoridades tradicionales y secretarios comunales sobre

registro basico de actas, manejo de presupuestos y elaboracion de informes
sencillos.

2. Disefiar formatos simplificados de registro de ingresos y gastos aprobados por
la asamblea.

3. Institucionalizar asambleas abiertas trimestrales dedicadas especificamente a la

rendicion de cuentas.

6.2.3 GOBIERNO AUSTERO.

» Diagnéstico Especifico

El municipio de San Pablo Yaganiza enfrenta una dependencia financiera critica y
una insuficiencia crénica de recursos propios para atender las crecientes
necesidades de su poblacién. La estructura de ingresos locales de acuerdo con la
Ley de Ingresos
(https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/D
LXV_1869.pdf), sustentada principalmente en impuestos semanales a mercaderes,

tarifas por recoleccion de basura y multas, resulta limitada y de baja recaudacion.
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Esta situacion se agrava por la falta de un sistema eficiente de recaudacion y de

mecanismos formales para la generacion de nuevas fuentes de ingreso.

Como consecuencia, el Honorable Ayuntamiento depende fundamentalmente de las
transferencias federales (Ramos 28 y 33) para operar y ejecutar obra publica
(http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/sminversionFAISMMunicipio.aspx?idMuni

cipio=299). Si bien se ejerce un control interno diligente y un esfuerzo constante por
maximizar y consensuar el presupuesto de egresos, la disponibilidad financiera es
inferior a la demanda comunitaria, lo que obliga a la implementacién de medidas de

austeridad y limita la capacidad de inversién en rubros estratégicos.

A pesar de esta restriccion, el municipio cuenta con una sélida base de gobernanza
comunitaria y transparencia en el ejercicio del gasto. La toma de decisiones sobre
obras y servicios a través de comités y asambleas, asi como la priorizacion de
necesidades mediante el consenso, garantiza que los escasos recursos se destinen
a las prioridades mas urgentes, fomentando un gobierno cercano, honesto y
altamente legitimado por la comunidad.

> Problema identificado.

El municipio de San Pablo Yaganiza enfrenta una crisis de sostenibilidad financiera.

» Objetivo

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

Fortalecer la hacienda publica municipal de San Pablo 16 e

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Yaganiza. Contribuye al ODS 16, pero con impactos

significativos en otros como el ODS 8 y ODS 11.

» Estrategia
1. Optimizar la recaudacion de ingresos propios.

2. Diversificar fuentes de financiamiento.
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» Lineas de Accidn
1.1 Establecer una campafia permanente de sensibilizacién sobre la importancia de

la contribucion ciudadana para los servicios municipales.

1.2 Estudiar la viabilidad legal y social de establecer tasas por nuevos servicios
municipales (ej. permisos de construccion, uso de espacios publicos).

2.1 Fortalecer la capacidad de gestion de proyectos para acceder a fondos
concurrentes, ramos 28 y 33, y programas federales especificos (como "La

Clinica es Nuestra").

6.2.4 TRAMITES Y SERVICIOS.

» Diagnostico Especifico

San Pablo Yaganiza cuenta con una estructura basica de servicios municipales que
abarca la expedicion de documentos oficiales (actas de nacimiento, constancias,
permisos), gestion catastral, mantenimiento de sistemas de agua potable, seguridad
publica, alumbrado, recoleccion de basura y administraciéon del pantedn. Sin
embargo, se identifican desafios criticos que limitan su eficiencia y cobertura: 1)
Capacitacion insuficiente del personal en perspectiva de género, derechos humanos
y atencion ciudadana; 2) Desconocimiento generalizado entre la poblacién sobre los
tramites y servicios disponibles; 3) Oferta limitada de servicios que no cubre
demandas prioritarias; y 4) Dificultades logisticas para gestiones estatales debido a
la lejania geografica, con visitas Unicas semanales a Oaxaca. Estas carencias
exigen modernizar la administracion, profesionalizar al funcionariado y ampliar la
difusién para garantizar un acceso equitativo, inclusivo y eficiente a los servicios

municipales.

> Problema identificado

Desconocimiento sobre los procedimientos en tramites y servicios por parte del

personal del ayuntamiento de San Pablo Yaganiza.
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» Objetivo

Capacitar a la autoridad municipal en los procesos

1 PAZ JUSTICIA IGUALDAD 10 REDUCCION DE LAS

de tramites y servicios prestados en San Pablo Enstciones | & DEGAERO L

SOLIDAS , -
Yaganiza. Contribuye al ODS 16, pero con 4 g -
impactos significativos en otros como el ODS 5y v
ODS 10.

» Estrategia.
1. Capacitar al personal del municipio.

2. Organizar la oferta de servicios.

» Lineas de Accidn.
1.1 Implementar un plan de capacitacion para todo el personal de atencién al

publico,
2.1 Identificar los tramites y servicios que la poblacion necesita que sean

ampliados o creados.
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6.2.5 EJE 2.- MATRIZ DE PLANEACION

TRANSPARENCIA'Y RENDICION DE CUENTAS.
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6.2.6 EJE 2.- MATRIZ DE PLANEACION

TRAMITES Y SERVICIOS.

SUB TEMA
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025

6.3 EJE 3:SANPABLO YAGANIZA CON SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR
EN PAZ.

6.3.1 PREVENCION, PROTECCION Y SEGURIDAD CIUDADANA

» Diagnostico Especifico
De acuerdo con un diagnostico realizado el 17 de junio de 2025, la poblacién de
San Pablo Yaganiza no percibe un alto nivel de inseguridad, lo que refleja una
considerable confianza en las funciones que desempefian las autoridades
municipales en materia de imparticion de justicia y seguridad publica, conforme a lo
establecido en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para garantizar la seguridad y la justicia en el municipio, se ha definido una
estructura jerarquica clara que delimita las actividades y funciones de las
autoridades. Dicha estructura est4d integrada por: alcalde, Sindico, dos
comandantes, dieciocho policias, cuatro topiles, dos mayores de vara y dos jueces
de llave. Los mayores de vara cuentan, a su vez, con auxiliares, dos topiles y un
juez de llave, quienes se coordinan para prevenir, proteger y brindar seguridad a la

ciudadania.

San Pablo Yaganiza cuenta con un sélido sistema de justicia comunitaria, en el cual
el Sindico Municipal actia como mediador y juez en delitos menores, resolviendo
conflictos vecinales, familiares y casos de ebriedad mediante acuerdos, imposicion
de multas o tequio. Esta estructura de seguridad, bien definida y jerarquizada,
resulta funcional dada la baja incidencia delictiva del municipio, la cual se concentra
en aproximadamente uno o dos casos de detencion mensuales, principalmente por

pleitos o consumo de alcohol.

No obstante, el municipio enfrenta dos desafios criticos. El principal problema de
seguridad identificado es el alto grado de alcoholismo y drogadiccién entre la

poblacion juvenil, conducta antisocial sefialada por el 68.8% de los habitantes segun
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la ENVIPE (2022), y que constituye el factor generador de la mayoria de los

conflictos.

El segundo desafio consiste en una significativa carencia de infraestructura y
capacitacion. La falta de una caseta de vigilancia y de cAmaras de seguridad en las
entradas de la localidad limita severamente la capacidad de prevencion y disuasion
del delito. Adicionalmente, se identifica la necesidad de capacitar a los vigilantes y
policias para profesionalizar sus labores, mejorar su eficacia en la contencion de
problematicas sociales y fortalecer la estrategia de seguridad ciudadana. La
atencion de estas necesidades requiere invertir en equipamiento y desarrollar

programas de formacion especializada.

> Problema identificado

El municipio de San Pablo Yaganiza enfrenta desafios que comprometen la

seguridad.
» Objetivo

Fortalecer la seguridad ciudadana y la prevencion social en San [ [\ JHeshcan
SOLIDAS

Pablo Yaganiza. Contribuye al ODS 16, pero con impactos !

significativos en otros como el ODS 5y ODS 10. |

» Estrategia
1. Promover programas focalizados para disuadir el consumo de sustancias en la

poblacion juvenil.
2. Dotar de infraestructura fisica y tecnolégica.

3. Capacitar al personal para sus funciones de vigilancia y disuasion.

» Lineas de accion
1.1 Establecer un programa permanente de talleres deportivos, culturales y de

desarrollo de habilidades para la vida dirigido a jovenes.
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1.2 Realizar campafias de concientizacion sobre los riesgos del alcoholismo y la
drogadiccion en colaboracion con instituciones de salud.

2.1 Instalar un sistema de camaras de videovigilancia en las entradas de la
localidad.

2.2  Construir una caseta de vigilancia para la policia municipal.

1.1 Implementar un programa de capacitacion continua para los policias y topiles.

6.3.2 GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS

» Diagndstico Especifico

En el estado de Oaxaca, existe una diversidad social que se ve reflejada en sus
pueblos originarios. En este sentido, existe en el estado el reconocimiento
constitucional de los Sistemas Normativos Indigenas (SNI) donde las normas
formales y las normas indigenas fortalezcan la gobernanza y autonomia
comunitaria. De acuerdo con IEEPCO-CG-SNI-33/2018, en el afio 2018 se aprobd
a 417 de 557 municipios para regirse bajo este sistema normativo-juridico, es decir
el 73.2 %. En este contexto, el municipio de San Pablo Yaganiza con clave de
Distrito 9, clave del INEGI 299 y Clave del INE 297, se rige por SNI. Esta
organizacién tiene como maxima autoridad la asamblea general de ciudadanos y de
comuneros, un mecanismo de democracia directa y transparente, que refuerza la
gobernabilidad interna de la comunidad. EI SNI tiene que cumplir con el articulo 259,
parrafo 1, fracciones | a la VIl del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca.

En la Asamblea se eligen los representantes del gobierno municipal, sindico,
alcalde, presidente, regidores, fiscal, mayordomos, los mayores, los topiles y demas
cargos comunitarios, este ejercicio de democracia participativa se lleva a cabo
anualmente. La asamblea esta conformada por 300 ciudadanos activos, de los
cuales 85 estan desempeiando activamente un cargo comunitario. En la figura 6.14,

se presenta a las personas que ejercen un cargo:
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Figura 6.14 Cargos en San Pablo Yaganiza.
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Un factor clave para la estabilidad del municipio es la participacion de los jévenes
en los cargos desde los 18 afos, por lo tanto, es fundamental difundir entre los
jovenes de San Pablo Yaganiza los principios e implicaciones de los sistemas
normativos indigenas para fortalecer la gobernabilidad y fomentar una participacion
activa en el desarrollo de la comunidad. A largo plazo, el municipio enfrenta desafios
significativos debido a la migracion, la cual amenaza la sostenibilidad de los cargos

comunitarios por la falta de participacion y continuidad.

En cuanto a la participacién politica de las mujeres, no se ha alcanzado la paridad
de género en los cargos municipales. Si bien se fomenta su involucramiento, los
roles de género tradicionales imponen una carga desproporcionada de trabajo
doméstico y familiar, dificultando su participacion plena. Esta situacion afecta
principalmente a viudas, madres solteras o mujeres abandonadas, quienes deben
equilibrar las

responsabilidades del hogar con sus funciones politicas o

profesionales, limitando severamente su capacidad para asumir cargos publicos.

> Problema Identificado

La seleccion anual de autoridades genera una falta de continuidad en los proyectos
lo que afecta al desarrollo de la comunidad debido al corto periodo de mandato de

las autoridades en turno.
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» Objetivo

PAZ, JUSTICIA

Desarrollar estrategias que garantice la continuidad de los proyectos §[3] EINSTITUGIONES
SOLIDAS

propuestos por las autoridades municipales, asegurando su !

trascendencia a lo largo del tiempo. N

» Estrategia
1. Proponer herramientas para la gestion municipal donde se fortalezcan los

sistemas normativos internos, garantizando la continuidad y ejecucion de los
proyectos.

» Lineas de Accion
1.1 Elaborar un manual de tareas y pendientes, para que casa autoridad conozca

las responsabilidades y compromisos del periodo anterior.

1.2 Planear un taller de capacitacion para las nuevas autoridades para
proporcionar las herramientas de una gestion municipal eficiente.

1.3 Contar con asesoria de proyectos, garantizando continuidad y seguimiento
de obras mediante planificacion, supervision, control de calidad y

coordinacion de equipos.

6.3.3 GESTION INTEGRAL DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL
» Diagnéstico Especifico

San Pablo Yaganiza, si bien no ha enfrentado desastres de gran magnitud en afios
recientes, se encuentra expuesto a multiples amenazas naturales. La topografia
accidentada del municipio, caracterizada por pendientes pronunciadas que
descienden desde los 2000 hasta los 1100 msnm (Figura 6.15), y la limitada
extensién de planicies, condicionan su vulnerabilidad. Los deslaves durante la
temporada de lluvias representan el riesgo mas recurrente, llegando a incomunicar
a la comunidad y afectando directamente la seguridad de sus habitantes.
Adicionalmente, los incendios forestales en épocas de estiaje constituyen una

amenaza constante para sus recursos naturales y la estabilidad del territorio.
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Figura 6.15 Perfil topografico en San Pablo Yaganiza.
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El contexto regional amplia este panorama de riesgo. Oaxaca es una zona de alta
actividad sismica —llegando a concentrar el 29% de los sismos a nivel nacional—
y susceptible a fendmenos hidrometeoroldgicos severos, como lo demostraron los
huracanes Paulina, Stan (2005) y Agatha (2022). Aunque el altimo huracan con
impacto directo en la comunidad fue "Matthew" en 2010, la recurrencia de lluvias
extremas entre junio y octubre exacerba los deslaves e inundaciones (PED 2022-
2028). A estos factores se suman las fallas geoldgicas locales, que incrementan el
riesgo de asentamientos diferenciales del terreno y dafios estructurales en
viviendas. Frente a estas condiciones, la comunidad ha implementado acciones de
mitigacion basadas en la organizacion colectiva, como la limpieza de arroyos y
caminos. Sin embargo, resulta imperative fortalecer estas medidas con estrategias
técnicas y preventivas. La implementacion de programas de reforestacion en areas
afectadas por incendios, junto con la elaboracion de instrumentos de gestion de
riesgos —como un atlas de riesgos actualizado y planes de contingencia—, son
pasos necesarios para reducir la vulnerabilidad y proteger a la poblacion de manera

integral.
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> Problema Identificado

Existe una falta de planificacién adecuada por parte de las autoridades municipales,
debido a la ausencia de herramientas y capacidades que permitan comprender
integralmente el territorio y sus dinamicas de riesgo.

» Objetivo

Implementar adecuadas herramientas de planificacion y gestion  [y[Jirecs

. SOLIDAS
de riesgos de desastres naturales para proteger a las personas ! «.:

y sus bienes. Contribuye directamente al ODS 16y 11.

» Estrategia
1. Desarrollar un plan de accion integral de gestion de desastres en el municipio.

» Lineas de Accidn

1.1 Enviar oficios a las instituciones competentes (INPLAN, proteccion civil y
universidades) solicitando un taller de capacitacion para la elaboracién del
Atlas de Riesgo Municipal.

1.2 Implementar un taller de prevencion de riesgos a las autoridades y a la
comunidad en general, para promover la preparacion ante posibles desastres

naturales.
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6.3.4 EJE 3.- MATRIZ DE PLANEACION

SUB TEMA: PREVENCION, PROTECCION Y SEGURIDAD CIUDADANA.
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6.3.5 EJE 3.- MATRIZ DE PLANEACION

GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANO.

SUB TEMA
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6.3.6 EJE 3.- MATRIZ DE PLANEACION

GESTION INTEGRAL DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL.

SUB TEMA
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6.4 EJE 4.- MUNICIPIO CON CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO.
6.4.1 CRECIMIENTO Y DESARROLLO DINAMICO E INCLUYENTE

» Diagnaostico especifico

Para que una comunidad crezca y avance, es clave que haya suficientes personas
que puedan participar en diferentes trabajos y actividades que impulsen su
desarrollo. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 que desarrollo
el INEGI, el municipio cuenta con una poblacion de 1125 habitantes, de los cuales

mas del 90% se reconoce como indigenay el 83.64% habla zapoteco (INEGI, 2020).

Figura 6.16 Etnicidad en San Pablo Yaganiza.

@7 ETNICIDAD
Poblacion que habla lengua indigena' 83.64 %

Poblacién que no habla espaiiol de
los hablantes de lengua indigena! 178 %

Lenguas indigenas mas frecuentes
Zapoteco 979 %

Mixe 20%

Poblacion que se considera afromexicana
negra o afrodescendiente 0.36 %

De 3 anos y mas.

La economia local se sustenta primordialmente en dos actividades: la produccion
artesanal de hamacas y el pequefio comercio de abarrotes y productos derivados
de animales de granja. Un factor significativo para la economia familiar ha sido el
flujo de remesas, el cual ha contribuido a mejorar los ingresos y a reducir los niveles

de pobreza y rezago social.

No obstante, la estructura econémica enfrenta serios desafios. Un alto porcentaje
de la poblacion (méas del 50%) se dedica exclusivamente a las labores del hogar,
mientras que un 9.4% se encuentra en actividades no econdmicas (Figura 6.17),
representando una subutilizacion del capital humano disponible para impulsar el

desarrollo comunitario.
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Figura 6.17 Caracteristicas econdémicas en San Pablo Yaganiza.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS
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La situacion de precariedad es critica. Segun datos del CONEVAL (2020), el 91.3%
de la poblacién vive en situacion de pobrezay un 45.5% en pobreza extrema. Estas
cifras evidencian la urgente necesidad de implementar estrategias de desarrollo

incluyente con un enfoque territorial.

Uno de los obstaculos principales para superar esta condicion es la limitada
generacion de recursos propios del municipio. Esta restriccion financiera ha creado
una dependencia de apoyos estatales y federales para emprender nuevas

iniciativas productivas.

El avance se ve dificultado por problemas de gobernanza. La falta de planeacién a
largo plazo, agravada por el cambio anual de autoridades municipales, ha impedido
la consolidacién de proyectos sostenibles y con vision de futuro. Esta constante
rotacién dificulta la continuidad administrativa y la ejecucién estratégica de planes

de desarrollo.

Ademas, la falta de planeacion a largo plazo, junto con el constante cambio anual
de autoridades municipales, ha impedido la consolidacién de proyectos sostenibles.
La ausencia de recursos propios obliga a depender del gobierno estatal o federal

para emprender nuevas iniciativas productivas.

> Problema identificado

No hay suficientes oportunidades para que las personas puedan trabajar y generar
ingresos sin tener que salir de la comunidad.
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» Objetivo

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO &

Impulsar las actividades productivas locales. Contribuye a ﬁ/l' =)
los ODS 8y 10. h

DESIGUALDADES

» Estrategias
1. Crear un comité comunitario que dé seguimiento a proyectos productivos que

trascienda los periodos de cada gestion municipal.

» Lineas de accion
1.1 Realizar curso de capacitacion para el comité comunitario y a la autoridad

municipal para la formulacién de proyectos productivos (como la produccion de
hamacas).

1.2 Realizar el asesoramiento y capacitacion para emprendimientos locales,
facilitando el acceso a microcréditos y apoyo técnico que permitan generar

ingresos en la comunidad y dar continuidad a iniciativas econémicas.
6.4.2 EMPLEO

» Diagnéstico especifico

San Pablo Yaganiza presenta una estructura laboral predominantemente informal y
autogestionada, caracteristica comun en comunidades indigenas de alta
marginacion. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 54.6% de
la poblacion econémicamente activa (PEA) del municipio se ocupa en actividades
primarias, principalmente en agricultura y construccion (INEGI, 2020). A esto se
suma que segun datos del SISPLADE, el 86.94% de la poblacion ocupada (233
personas) recibe hasta dos salarios minimos, lo que refleja condiciones econémicas
precarias y baja remuneracion por su trabajo (SISPLADE, 2025). La mayor parte de
la poblacion se emplea en la autoconstruccion de viviendas, trabajos agricolas de
subsistencia y produccién de artesanias textiles, especialmente hamacas, que

constituyen una de las actividades econdmicas mas relevantes para el ingreso
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familiar. Estas hamacas son comercializadas fuera de la comunidad,

particularmente en regiones costeras de Oaxaca.

En el pasado, programas federales como los impulsados por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) apoyaban esta actividad mediante financiamiento
colectivo: los habitantes se organizaban en grupos, solicitaban recursos para
compra de insumos, y comercializaban en conjunto. Actualmente, aunque dichos
programas ya no operan bajo la misma modalidad, la organizacién local subsiste
bajo esquemas similares a cajas de ahorro comunitarias, donde se otorgan
préstamos con intereses minimos anuales y el dinero se reintegra de forma rotativa.
Asimismo, algunos habitantes estan inscritos en programas sociales como
Sembrando Vida, que apoya a productores agricolas con insumos y recursos
econdémicos condicionados a la entrega de resultados. Otros programas menores
proporcionan fertilizantes y productos quimicos para el manejo agricola, aunque su

cobertura es limitada.

La falta de planeacién econdémica a largo plazo y la ausencia de incentivos fiscales
o0 empresariales impiden la consolidacion de empleos permanentes. Esta situacion
se agrava por la alta tasa de informalidad laboral, que en Oaxaca alcanza el 81.7%,
una de las mas altas del pais (INEGI, ENOE, 2023), y que se refleja en el escaso
acceso a seguridad social, jubilacién o prestaciones laborales. En la comunidad, las
principales actividades que generan empleo son la construccion, la agricultura y el
comercio de productos locales, especialmente las hamacas. Sin embargo, la oferta
de empleos fijos es muy baja, ya que se estima que solo cinco o seis personas
tienen trabajo constante en todo el municipio. En el pasado, programas como los
del INPI ofrecian microcréditos que permitian a los artesanos producir y vender sus

hamacas, pero actualmente ya no existen estos apoyos.

> Problema identificado

La comunidad enfrenta una falta generalizada de empleos estables y bien pagados.
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» Objetivo TRABAID DECENTE

Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

Promover la generaciéon de empleo estable y digno dentro de la

o

comunidad. Contribuye al cumplimiento del ODS 8.

» Estrategias
1. Fortalecer la actividad econémica principal (la hamaca) para que genere masy

mejores ingresos.
2. Diversificar la economia local creando nuevas fuentes de empleo y
emprendimiento.

» Lineas de accion

1.1 Establecer un taller comunitario bien iluminado y equipado para optimizar la
produccién de hamacas y hacerla mas eficiente.

1.2 Negociar con las autoridades competentes el espacio para la comercializacion
de hamacas.

1.3 Capacitar a guias locales para ofrecer tours donde los visitantes aprendan a
tejer hamacas, cocinen comida tradicional y conozcan la cultura zapoteca.

2.1 Realizar un convenio de colaboracion con el INPI para acceder a los programas
de financiamiento.

2.2 Crear un perfil en redes sociales para vender en linea.

2.3 Instalar un pequefio taller para procesar frutas y verduras (ej. hacer
mermeladas, salsas o deshidratados).

2.4 Crear un sistema comunitario de ahorro o fondo rotatorio que apoye a quienes
quieran emprender.

6.4.3 FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL

» Diagnaostico especifico

San Pablo Yaganiza presenta un sistema productivo rural fragmentado, con
predominancia de actividades para el autoconsumo y bajo nivel de tecnificacion. La
mayor parte de la poblacion se dedica a la produccién de artesanias, principalmente
hamacas, lo que ha desplazado en parte la actividad agricola como fuente principal
de ingresos. La agricultura local estd basada en pequefias parcelas familiares,

generalmente menores a media hectarea, destinadas al autoconsumo. Cuando
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existe un excedente, se comercializa de manera local o con comunidades vecinas

como Yalalag y Zoogocho.

En afos recientes, algunos campesinos se han incorporado al programa
Sembrando Vida, que brinda apoyos econdmicos e insumos. Como parte de sus
obligaciones, los beneficiarios ofrecen sus productos en un punto de venta
comunitario quincenal, aunque los volimenes de produccion continlan siendo
bajos, y no existen actualmente mecanismos de transformacién local ni estrategias
de comercializacion formal, lo que limita el impacto econémico de estas actividades.
Una parte importante de la economia de la comunidad se sustenta también en la
comercializacion de la pifia de agave, sin embargo, el precio que se paga por este
producto es considerablemente bajo.

De acuerdo con datos del Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), el precio promedio por kilogramo de pifia de agave en campo ha oscilado
entre $1.50 y $3.00 pesos, dependiendo de la regidén, mientras que el precio de
mercado del mezcal embotellado puede superar los $400 por litro, lo que evidencia
una profunda desigualdad en la distribucién del valor agregado. Esta situacion deja
a los pequefios productores en una posicién vulnerable dentro de la cadena
comercial, sin posibilidad de participar en los procesos de transformacién o
comercializacion final, donde se concentran las ganancias. Ademas, un estudio del
Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal (COMERCAM) indica que,
a pesar del crecimiento del mercado del mezcal, el 85 % de los productores
artesanales en Oaxaca carece de los medios para formalizar su produccion o
acceder a canales de exportacion, lo que los obliga a vender la materia prima a
precios bajos. En este contexto, los campesinos de Yaganiza enfrentan serias
limitaciones para mejorar sus ingresos mediante esta actividad que, a pesar de su

potencial econdmico, no ha sido aprovechada de manera equitativa.

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, en municipios rurales similares de

Oaxaca, el 76.2% de las unidades de produccién no cuenta con sistema de riego, y
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mas del 82% de la produccion agricola se destina al autoconsumo (INEGI, 2022).
Esta situacion coincide con la realidad de Yaganiza, donde la agricultura no
representa una actividad de alto volumen ni organizada colectivamente. La
infraestructura hidrica local es precaria: aunque existen manantiales, ojos de agua
y arroyos, la distribucion del agua se realiza mediante mangueras y tuberias sin
tecnificacion, lo que limita la extension del cultivo durante todo el afio. El programa
Sembrando Vida ha sido una herramienta clave para fortalecer la actividad
agroalimentaria: los productores inscritos se reunen quincenalmente y venden frutas

como manzana o platano en un espacio comunitario.

De acuerdo con datos del SIAP al 31 de mayo de 2025, San Pablo Yaganiza,
Oaxaca, cuenta con una produccion agricola basada en cultivos de temporal y riego.
Se sembraron 152.55 hectareas, donde el maiz ocupa la mayor superficie, aunque
con un rendimiento bajo de 2.05 toneladas por hectarea. El agave, con solo 7 ha
sembradas y cosechadas, destaca por su alto rendimiento. Los cultivos de frijol y
aguacate aun no registran produccion (Tabla 6.1).

Tabla 6.1 Cultivos sembrados y rendimiento en San Pablo Yaganiza (2025)

Agave 7 2 0 79 39.5
Aguacate 3.05 0 0 0
Frijol 31 0 0 0 0
Maiz grano| 111.5 25 0 51.24 2.05
Total 152.55 27 0
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> Problema identificado

Falta de integracion y valorizacion de la cadena productiva agroalimentaria.

» Objetivo

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTD
ECOsOMICD

Valorizar las cadenas productivas agroalimentarias de San Pablo ,J

Yaganiza. Contribuye al cumplimiento del ODS 8. “'

» Estrategias
1. Constituir una empresa de economia social y solidaria (cooperativa) para

gestionar de manera colectiva y sostenible la transformacion y comercializacién
de los productos agroalimentarios de Yaganiza.

» Lineas de accién
1.1  Convocar a todos los productores interesados (agave, frutas, maiz) para una

asamblea fundacional y definir los principios, reglas de operacion y mecanismos
de reparto de utilidades de una cooperativa.

1.2 Capacitar a los productores en temas de negociacion, costos de productos y
calidad del agave para mejorar su posicion en el mercado.

1.3  Gestionar maquinaria para facilitar el procesamiento del Ixtle y elaboracion
de hamacas.

1.4  Capacitar en técnicas de tejido y uso del equipo.

1.5 Participar en ferias y ventas en linea.
6.4.4 TURISMO

» Diagnéstico especifico

El potencial de desarrollo turistico se relaciona con la revalorizacion del patrimonio
cultural zapoteco, la biodiversidad del entorno y el interés creciente por experiencias
comunitarias y sustentables. Para lograrlo, es necesario invertir en capacitacion,
sefalizacion, infraestructura basica (senderos, cabafas, bafios secos, centros de

interpretacion) y estrategias de comunicacion digital.
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La comunidad de San Pablo Yaganiza cuenta con recursos naturales y culturales
de gran valor, como pinturas rupestres, miradores y sitios histéricos con rastros del
primer asentamiento conocido de la region. Sin embargo, no se han concretado
proyectos de ecoturismo debido a la falta de seguimiento a las propuestas
presentadas. También existen expresiones culturales como las danzas tipicas, la
musica filarmédnica y esfuerzos por conservar la lengua zapoteca, lo que representa
un gran potencial para el turismo cultural. El balneario ha tenido cierto éxito durante
la Semana Santa, pero su aprovechamiento se ve limitado por la falta de
mantenimiento, promocion y organizacion. Aunque en la comunidad de San Pablo
Yaganiza se cuenta con parte de establecimientos extra hoteleros como cabafias
para el albergue y pernocta de los visitantes, su indicador de ocupaciones es muy

bajo o casi nulo.

> Problemaidentificado

Falta de una gestion organizada y sostenible de la actividad turistica en San Pablo

Yaganiza.

» Objetivo

L ., L. i i i TRABAJODECENTE [l 17 (ieosres
Constituir un modelo de gestion turistica comunitaria sostenible 8&%‘:.‘{,'::&‘0"‘"

y formal en San Pablo Yaganiza. Contribuye al ODS 8 y 17.

» Estrategias
1. Crear un Comité de Turismo Comunitario de San Pablo Yaganiza.

2. Formar capacidades locales para la continuidad de los proyectos.
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» Lineas de accion
1.1 Convocar asambleas comunitarias para constituir formalmente el Comité de

Turismo Comunitario de San Pablo Yaganiza.

1.2 Elaborar de manera participativa un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable
para la comunidad, que sirva como hoja de ruta a largo plazo.

1.3 Realizar rehabilitacion de la infraestructura turistica existente (senderos,
miradores, areas de descanso, albercas).

2.1 Establecer un programa de mantenimiento comunitario permanente, con
brigadas rotativas y un fondo econémico especifico para este fin.

2.2 Gestionar alianzas con programas gubernamentales (Sembrando Vida,
Secretaria de Turismo, Universidades) para obtener recursos para

infraestructura y capacitacion, bajo la supervision del Comité.
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6.5 EJE 5: SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
PUBLICOS. TEMA: INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y
COMUNIDADES SOSTENIBLES.

6.5.1 ELECTRIFICACION.

» Diagndstico especifico
El municipio indigena de San Pablo Yaganiza, al igual que otros en la Sierra Norte
de Oaxaca, enfrenta carencias en servicios publicos como consecuencia de
politicas publicas implementadas en afios anteriores. Un claro ejemplo es la falta de
democratizacion en el acceso a energia eléctrica, particularmente en las zonas
periféricas de la comunidad, donde se requiere ampliar la red de distribucion

domiciliaria.

Asimismo, existe una necesidad urgente de implementar alumbrado publico que
garantice la seguridad vial, especialmente para grupos vulnerables como adultos
mayores, nifias y nifios. Actualmente, el sistema de iluminacion depende
exclusivamente de la red eléctrica de la Comision Federal de Electricidad (CFE), la
cual presenta un servicio deficiente. Durante la temporada de lluvias y tormentas
eléctricas, los cortes de energia suelen prolongarse por un minimo de dia y medio,

e incluso hasta dos dias en los casos mas criticos.

Cabe destacar que el alumbrado publico es un servicio fundamental que permite el
desarrollo de actividades nocturnas, ya sea para trasladarse al trabajo, regresar a
los hogares, realizar compras o simplemente transitar con seguridad. Ante esta
situacion, resulta imperativo diversificar la matriz energética mediante la
incorporacion de fuentes renovables, como paneles solares, que no solo aseguren
un suministro estable, sino que también contribuyan a la mitigacién del cambio

climatico mediante la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
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> Problema identificado

El crecimiento no planificado de la comunidad ha generado asentamientos en zonas
periféricas que requieren con urgencia la ampliacion de la infraestructura de energia

eléctrica.

» Objetivo

Fortalecer el acceso a energia eléctrica segura y sostenible en
los asentamientos periféricos de la comunidad. Contribuye al
ODS 7y 11.

» Estrategia
1. Ampliar la red eléctrica en la comunidad con enfoque en zonas periféricas.

2. Ampliar el Alumbrado Publico Hibrido (Red Tradicional + Solar)

» Lineas de accion
1.1 Realizar un diagndstico técnico y socioeconomico para identificar las zonas

periféricas con mayor necesidad de electrificacion, priorizando areas con alta
densidad poblacional o con impacto en desarrollo local.

1.2 Gestionar ante la CFE e instancias competentes la ampliacién de la red de
energia eléctrica y alumbrado publico.

2.1 Acudir con instancias competentes para financiar la Instalaciéon luminarias
solares en corredores estratégicos (avenidas principales, plazas y zonas de alta

inseguridad), combinando energia solar y red tradicional.
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6.5.2 CAMINOS Y CARRETERAS
» Diagndstico especifico

En San Pablo Yaganiza, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 34.3
minutos, 42.8% de la poblacion tarda al menos una hora en el traslado, mientras
que 9.84% tarda mas de 1 hora en llegar a su trabajo. Por otro lado, el tiempo
promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue 16.2 minutos, 91.7% de la
poblacion tarda al menos una hora en el traslado, mientras que 8.3% tarda mas de
1 hora. (Figura 6.18 de Data México). Estos tiempos sin embargo se hacen mas
largos debido a que el mal estado de las calles representa un obstaculo para el
desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes. La mayoria de las vias urbanas y
de acceso presentan graves deficiencias, con consecuencias negativas como riesgo
de accidentes de motociclistas y peatones por el mal estado del pavimento (Figura
6.19).

Figura 6.18 Tiempo de traslado en Yaganiza

Tiempo de traslado al trabajo segiin medio de transporte
(2020)
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www.economia.gob. mx/datamexico/es/profile/geo /san-pablo-yaganiza
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Figura 6.19 Caminos y carreteras en San Pablo Yaganiza

arojuta rivel

A nivel de carreteras, San Pablo Yaganiza enfrenta serias dificultades de
conectividad debido al mal estado de las carreteras que lo comunican con la Ciudad
de Oaxaca y otras localidades clave como Albarradas, Mitla y el Istmo. Actualmente,
el tramo carretero presenta baches, erosion, falta de sefializacion y tramos sin
pavimentar, lo que genera: Inseguridad vial con mayor riesgo de accidentes,
especialmente en temporada de lluvias, cuando los caminos se vuelven
resbaladizos e intransitables; Aislamiento comercial que dificulta el transporte de
productos locales (como artesanias, mezcal y agricultura) hacia mercados
estratégicos como Mitla y el Istmo, limitando el crecimiento econdmico; Limitaciones
en servicios basicos como ambulancias, transporte publico y suministros llegan con
demora, afectando la calidad de vida de los habitantes. La pavimentacidn del acceso
via Santo Domingo Albarradas (Figura 6.20), facilita el comercio directo con Mitla
(polo turistico) y el Istmo (zona de intercambio comercial), permitiendo a productores
locales vender sus mercancias (huaraches, hamacas, mezcal, pifias de maguey,
ropa tipica y pan) a mejores precios y con mayor frecuencia. Atraeria turismo hacia
San Pablo Yaganiza, al integrarlo a rutas ya establecidas como la de los Pueblos
Mancomunados o la Ruta del Mezcal. Mejoraria el acceso a educacion, salud y
empleo para los habitantes, al estar mejor conectados con la capital oaxaquefia y
municipios aledafios. Se beneficia el programa de sembrando vida (en la venta de
productos). Reduciria el desgaste de vehiculos y la contaminacién por polvo (comun
en caminos de terraceria), mejorando la calidad del aire y la salud respiratoria de la
poblacion.
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Figura 6.20 Mapa, acceso a San Pablo Yaganiza via Santo Domingo Albarradas.

TRaNlaYY LaAVpa

:Vllla Hidalgo

Santo Domingo
. Xagacia

(.\m Pablo Yaganiza
o)

Santa
Marfa
Tlahuitoltepec
Santo Domingo

()barradas Tamazulépam
del
Espliritu
Santo

San Miguel *San Pedro y San o
delValle Pablo Ayutla
NS

Villa'D :

Santa Maria”
Tepantlali

Santo Domingo
. Tepuxtepec

San'Lorenzo

Fuente: Elaboracion propia del equipo de PMD.

> Problema identificado

La insuficiente infraestructura vial y la falta de mantenimiento continuo en el
municipio de San Pablo Yaganiza actian como barreras estructurales que inhiben

el desarrollo local y profundizan la vulnerabilidad socioeconémica de sus habitantes.

Objetivo

. _ 9 Noiae
Proveer calles y vias de acceso en buen estado a la comunidad para g
el transito vehicular. Contribuye al ODS 11y 9. &

> Estrategia
1 Gestionar financiamiento y recursos técnicos para pavimentacion del tramo

carretero.

2 Gestionar recursos y alianzas con gobiernos estatales y federales para el
mantenimiento y rehabilitacién de calles.
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» Lineade accion
1.1 Realizar las gestiones administrativas para acceder a programas de

financiamiento publicos.

1.2 Establecer un programa de mantenimiento preventivo (bacheo, limpieza de
cunetas, etc.) con participacion comunitaria.

2.1 Elaborar un proyecto ejecutivo con estudios de ingenieria y costos para
gestionar apoyo estatal o federal para el tramo San Pablo Yaganiza-Santo
Domingo Albarradas.

2.2 Realizar convenios con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

0 gobiernos estatales para obtener materiales y maquinaria.

6.5.3 VIVIENDA
» Diagnoéstico especifico

En San Pablo Yaganiza, Oaxaca, las condiciones de vivienda presentan
importantes carencias que afectan la calidad de vida de sus habitantes. Esta
condicion esta relacionada con las condiciones de pobreza, la cual en la comunidad
es de es extrema (19.8 %), moderada (62.3%) y pobreza (82.1%) de acuerdo con
la figura 6.3 y como se observa en la figura 6.4 un 48.3 % de la poblacién tiene

carencias del acceso a la vivienda.

Figura 6.21 Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion
territorial.
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Figura 6.22 Indicadores de pobreza en San Pablo Yaganiza.
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alimentacién nutritiva
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y de calidad
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ifi Entidaa ™

1,215,940
(28.6%)

i## Entidad ™ i## Entidad™ i#h Entidad™ i#i Entidad™ i Entidad ™

1,238,000 2 3,158,737 896,878
(29.1%) i (7 (21.1%)

i# Municipio ™
128
(11.3%)

i# Municipio " i## Municipio ™ i# Municipio " i## Municipio™
308 163 2801
(27.4%) (14.5%) (71.29%)

Fuente: https:/iww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/974196/20299_San_Pablo_Yaganiza_2025.pdf
Entre los principales problemas identificados se encuentran:

1. Hacinamiento. Mas del 50% de las viviendas registran condiciones de
hacinamiento, con familias numerosas compartiendo espacios reducidos. Esta
situacién es mas critica en hogares encabezados por madres solteras, quienes,

al no contar con empleos estables, no pueden acceder a viviendas dignas.

2. Infraestructura basica insuficiente: Falta de cuartos adicionales: Muchas
viviendas carecen de suficientes habitaciones, obligando a familias a dormir en
un mismo espacio. Materiales precarios: Un porcentaje significativo de las casas
estan construidas con materiales endebles (lamina, madera, adobe), lo que las

hace vulnerables a condiciones climaticas adversas.

3. Falta de acceso a créditos y programas de vivienda: La poblaciéon enfrenta
dificultades para acceder a programas de mejoramiento de vivienda debido a la
falta de informacién o requisitos burocraticos.
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> Problema identificado

Mas del 50% de las viviendas registran condiciones de hacinamiento.

» Objetivo

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Fomentar el acceso a la vivienda digna en el ('

municipio. Contribuye a los ODS 10, 11, 3y 1.

> Estrategia
1. Promover programas de autoconstruccion, capacitacion comunitaria y

mejoramiento de viviendas con enfoque en grupos vulnerables.

2. Gestionar recursos publicos y privados para programas de vivienda rural.

» Lineas de accion
1.1 Capacitar a la poblacién en técnicas de autoconstruccion segura y uso de

materiales locales (adobe, bahareque, etc.).

1.2 Establecer un banco de materiales comunitario con donaciones y convenios con
empresas locales.

2.1 Gestionar ante instancias gubernamentales (SEDATU, INFONAVIT, FONHAPO
y CONAVI) programas de subsidio para construccion y mejoramiento de
vivienda.

2.2 Buscar alianzas con ONGs y fundaciones (como TECHO México o Habitat para

la Humanidad) para proyectos de autoconstruccion asistida.

6.5.4 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

» Diagnéstico especifico
Un analisis de la situacién educativa en San Pablo Yaganiza de acuerdo con el
censo nacional 2020 muestra una distribucion de niveles de escolaridad de la
poblacion de 15 afios y mas la figura 6.23. En esta misma linea, el informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social 2025, reporta un rezago educativo del
27.4% (Figura 6.24).
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Figura 6.23. Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en San
Pablo Yaganiza.

Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas en San Pablo Yaganiza
(Distribucion de la poblacion total)
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oy | 1)

i# entidad ™ i# Entidad ™ i Entidad ™ i#i Entidad ™ i#h entidad ™ i# Entidad ™
1,238,000 2,792,542 3,158,737 896,878 2,344,677 1,215,940

(29.1%) (21.1%) (28.6%)

# Municipio ™ ## Municipio " ## Municipio ™ # Municipio " i# Municipio " # Municipio"®
308 163 801 544 128
(27.4%) 14.5%) A ) 48 (11.3%)

Fuente https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/974196/20299_San_Pablo_Yaganiza_2025.pdf

Las principales problematicas en el &mbito educativo de San Pablo Yaganiza es la
falta de infraestructura adecuada y el deterioro de los espacios escolares existentes.
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Las escuelas del municipio enfrentan graves carencias que limitan el desarrollo

integral de los estudiantes:

Infraestructura insuficiente: Los planteles no cuentan con salones suficientes, lo que

provoca hacinamiento y dificulta las condiciones de aprendizaje.

Accesibilidad limitada: Se reporta la ausencia de bardas perimetrales, rampas para
personas con discapacidad y techados en patios, lo que expone a los alumnos a

condiciones climaticas adversas y riesgos de seguridad.

Figura 6.25 Instalaciones escolares con necesidades de barda perimetral en San

Pablo Yaganiza.

» Problema identificado

La infraestructura educativa presenta deficiencias y falta de mantenimiento,
afectando el desarrollo y rendimiento de los estudiantes, asi mismo existe el riesgo
de posibles accidentes en las instalaciones.
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» Objetivo

EDUCACION

DECALIDAD

Proporcionar una infraestructura educativa con espacios de
calidad. Contribuye a los ODS 14y 10.

» Estrategia
1. Mejorar la infraestructura y mantenimiento de los espacios educativos.

» Lineade accion
1.1  Construir barda perimetral en la Telesecundaria clave 20DTV10190.

1.2  Techar los espacios publicos para reunion, recreo o actividad fisica.

6.5.5 AGUA Y SANEAMIENTO

» Diagndéstico especifico
San Pablo Yaganiza, municipio indigena zapoteco de la Sierra Norte de Oaxaca,
enfrenta retos criticos en acceso a agua segura y saneamiento basico, lo que

impacta directamente en la salud publica y calidad de vida de sus habitantes.

Referente al servicio de agua potable, aunque de acuerdo a la Figura 6.26, el 70.2
% de la poblacién cuenta con agua entubada, los habitantes del municipio en
temporadas de estiaje enfrentan escasez de este vital liquido debido principalmente
a la falta de almacenamiento, sélo el 24.5 % poseen tinaco y 0.9% tiene una

cisterna.

Actualmente obtienen agua de dos manantiales uno de los cuales necesita un
tanque de almacenamiento para bombear a un tanque superior para el suministro a

la comunidad (Figura 6.27).
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Figura 6.26 Disponibilidad de servicios y equipamiento en San Pablo Yaganiza.

Disponibilidad de servicios y equipamiento

= Agua
70.2 % @ e rubada
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99.1 % . Servicio

sanitario
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'-', - EF‘ [:;-7 g [}i : - ] 0.9 % g'g‘e]lrgg

Fuente: Panorama sociodemografico de Oaxaca 2020.

Figura 6.27 Manantial con necesidad de tanque de almacenamiento en San Pablo
Yaganiza.

e
wh = g
o .'»\‘,' 0”

De igual manera la sequia ha provocado que las fuentes de agua se sequen, por lo
gue los habitantes han manifestado su preocupacién proponiendo como medidas la
retencion del agua pluvial, mediante represas o jaguey para tener respaldo de agua

para consumo humano en temporadas de estiaje y para actividades agropecuarias.
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Con respecto al drenaje, a pesar de que la figura 6.26 reporta una cobertura de
drenaje del 98.4%, el sistema presenta problematicas operativas significativas que
incluyen fugas recurrentes, anegaciones durante eventos pluviales e inundaciones,
asi como deterioro avanzado por el tiempo de servicio de la infraestructura, lo que
hace imperativa la rehabilitacion estratégica de los tramos criticos dentro de la
comunidad para garantizar el 6ptimo funcionamiento del sistema y prevenir

afectaciones a la poblacion (6.28).

Figura 6.28 Tramos de drenaje en mal estado en San Pablo Yaganiza.

En materia de tratamiento de aguas residuales, si bien la comunidad cuenta con
una planta construida en el afio 2015 (figura 6.29), ésta ha llegado al fin de su vida
atil debido a problemas crénicos de operacién y mantenimiento, lo que compromete
su eficiencia. Ante esta situacion, resulta imperativo gestionar financiamiento para
la construccion de una nueva planta de tratamiento que garantice la protecciéon de
los ecosistemas, la calidad de los cuerpos de agua y, en consecuencia, la salud de
los habitantes de la comunidad y sus alrededores.
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Figura 6. 29 Estado de PTAR en San Pablo Yaganlza

> Problema identificado

Inexistencia de un sistema integral de gestion hidrica

» Objetivo

Implementar un sistema integral de gestién hidrica

. S . g s g Ao
sostenible y participativo. Contribuye a los ODS 3, 6 i TIRARE
y 11. —'\/\/\v E

Pagina 80| 108



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025

» Estrategia
1. Mejorar el acceso constante y equitativo al liquido para consumo humano y

actividades productivas.

2. Implementar un sistema de saneamiento sostenible.

» Lineade accion
1.1 Realizar un diagnéstico técnico de la red existente (tuberias, tanques de

almacenamiento) para detectar fugas y puntos criticos de abastecimiento.

1.2 Construir un tanque de almacenamiento de agua.

1.3 Impulsar la construccidbn de un jaguey para retenciébn de escurrimientos
pluviales.

1.4 Capacitar a la poblacion en sistemas de captacién en hogares.

1.5 Sustituir tuberias de drenaje obsoletas por materiales duraderos en tramos
criticos.

2.1Ejecutar un programa de limpieza de canales y tuberias de drenaje, priorizando
zonas con inundaciones recurrentes.

2.2 Gestionar la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
con tecnologias acordes al tamafio de la localidad (ej.: humedales artificiales
para comunidades pequeias).

2.3 Implementar campafias de concientizacion sobre el manejo de la basura en las
aguas residuales, asi como aceites y quimicos domésticos para evitar el colapso

de las plantas de tratamiento de aguas.
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SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
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SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

6.5.7 EJE5
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SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

6.5.8 EJE5
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SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

6.5.9 EJE5

INFRAESTRUCTURA PARA CIUDADES Y

e

PUBLICOS. TEMA

COMUNIDADES SOSTENIBLES.

SUB TEMA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
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SAN PABLO YAGANIZA CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

6.5.10 EJE5
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SUB TEMA
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6.6 EJES TRANSVERSALES
6.6.1 IGUALDAD DE GENERO.

» Diagnaostico especifico
La igualdad entre mujeres y hombres es un principio fundamental para construir una
sociedad mas justa, equitativa y con oportunidades para todas las personas. En San
Pablo Yaganiza, garantizar el respeto a los derechos de las mujeres y nifias, asi
como promover la participacion activa de todos los géneros en el desarrollo social,

econdémico y cultural, es esencial para lograr un municipio mas prospero e inclusivo.

Aspectos demogréficos. De acuerdo con datos censales recientes, San Pablo
Yaganiza tiene una poblacion total de 1125 habitantes, con una distribucion de 51.7
% mujeres y 48.3 % hombres. Los grupos de edad mas numerosos son jévenes y
menores de 30 afios, que en conjunto representan el 50% de la poblacion. Esta
estructura demogréfica refleja la necesidad de politicas publicas enfocadas en la

juventud.
Pobrezay rezago social.

San Pablo Yaganiza enfrenta desafios significativos en materia de pobreza y
exclusion. Segun indicadores de pobreza del SISPLADE, méas del 82.06% de la
poblacién vive en situacion de pobreza, de la cual 19.78% se encuentra en pobreza
extrema y 1.54% en pobreza moderada. Ademas, un 8.75% de la poblacion es
vulnerable por carencias sociales, lo que evidencia un alto grado de marginacion.
Estas condiciones limitan el acceso a servicios basicos, empleo digno y desarrollo
humano, afectando especialmente a las mujeres, quienes enfrentan mayores

obstaculos debido a roles de género tradicionales.
Educacién y brecha de género.

Aungue el municipio cuenta con escuelas de educacion basica, la escolaridad

promedio es baja, y el acceso a niveles educativos superiores es limitado, de la
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poblacion de 15 afios y méas solo el 6.9% tiene bachillerato y 1.6% tiene una
licenciatura (Figura 7.1). Las mujeres enfrentan mayores barreras para continuar
sus estudios debido a factores como: La asignhacion temprana de responsabilidades
domésticas y de cuidado; Falta de oportunidades educativas cercanas y accesibles;
Poca informacion desagregada por sexo que permita medir las brechas de género

en el ambito escolar.

Figura 7.1 Caracteristicas educativas en San Pablo Yaganiza.

=E) CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

Poblacién segun nivel de escolaridad®

Sin escolaridad 76 %

Basica

839 %
Media superior 69 %
Superior 16 %

No especificado | 0.0 %

“De 15 anos y mas.

» Problema identificado.
La persistencia de desigualdades de género, combinada con altos niveles de
pobreza y rezago educativo, limita el desarrollo integral de las mujeres y nifias en
San Pablo Yaganiza, perpetuando ciclos de exclusion y afectando el progreso
comunitario.

» Objetivo

IGUALDAD

Promover la igualdad de género y la inclusion de los habitantes del DEGENERD

municipio de San Pablo Yaganiza. Contribuye al ODS 5, Igualdad de g

género.
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» Estrategias y lineas de accion

EJE ESTRATEGICO

ESTRATEGIAS IGUALDAD
DE GENERO

LINEAS DE ACCION
IGUALDAD DE GENERO

1.- San Pablo Yaganiza
con bienestar

Brindar acceso equitativo
a oportunidades, recursos
y derechos,
independientemente del
género.

Verificar que el acceso a
las escuelas e instancias
sea equitativo y acorde
con sus derechos
humanos.

2.- San Pablo Yaganiza
honesto cercano y
transparente

Fomentar la participacion
politica de la mujer en el
municipio.

1. Incentivar la
participacion activa de
mujeres en la politica.

2. Motivar a las mujeres
a participar en los cargos
municipales.

3.- San Pablo Yaganiza
con seguridad y justicia
para vivir en paz

Promover la proteccion y
justicia para todas las
mujeres del municipio.

Establecer camparias de
sensibilizacion y
educacién para prevenir
la violencia de género y
la discriminacion.

4.- San Pablo Yaganiza
con crecimiento y
desarrollo econémico

Fortalecer la participacion
de las mujeres en las
actividades econdmicas.

1. Diseiar programas de
capacitacion y gestion de
apoyos financiero para
mujeres emprendedoras
locales.

2. Promover la igualdad
de oportunidades en el
ambito econdémico.

5.- San Pablo Yaganiza
con infraestructura y
servicios publicos

Promover el acceso pleno
de las mujeres a todos
los servicios publicos.

Generar infraestructura
publica con enfoque de
género.
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6.6.2 DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO.

» Diagndstico especifico.

El municipio de San Pablo Yaganiza, tiene una extension territorial de 34.45 km2.
Es un municipio que no cuenta con una gran extension territorial y tampoco con una
fuerte actividad econémica del manejo del bosque. Por lo tanto, es necesario
implementar estrategias que fomenten el desarrollo sostenible en el territorio,
ademas de contar con medidas de adaptacion al cambio climatico. Es fundamental
reconocer que el desarrollo sostenible se sostiene bajo la proteccién del ambiente
y la inclusion social. Por ende, la comunidad enfrenta desafios para cumplir con las
metas del desarrollo sostenible y la Agenda 2030; los factores principales son: su
ubicacion geografica y sus limitados recursos econémicos. Estos retos dificultan

mejorar los sistemas de salud, educacion, vivienda, reduccion de la pobreza.

Se hace mencion que el municipio de San Pablo Yaganiza puede presentar
vulnerabilidad al cambio climético, por ejemplo, las sequias, la escasez de agua,
plagas, dafios a la infraestructura y problemas en la salud que afecta a la poblacion
lo que podria aumentar el indice de marginacién y amenazan con la produccion de
la poca agricultura que aun se mantiene en el municipio. Por lo tanto, la capacitacion
para el fortalecimiento de la toma de decisiones podria ser una via para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

El territorio esta cubierto en un 55% por bosques de encino-pino, un 40 % por
bosques de encino (Quercus spp.), el resto es vegetacion y mancha urbana
(SECTUR, 2016). En cuanto a la diversidad de sus arboles estan: oyamel, ocote,

huizache, tunillos y arboles de guaje.

De acuerdo con las autoridades municipales la fauna en el territorio comprende a
venados, tigrillos, gato montés, coyotes, mapaches, tuzas, tlacuaches, zorrillos,
tejones, ardillas, serpientes cascabel y coralillos, especies de pajaros como

gavilanes, aguilas, correcaminos y cenzontle. A lo largo del Plan de Desarrollo
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Municipal se han desarrollado cinco ejes que son transversales al eje de desarrollo
sustentable y cambio climatico. A continuacion, se describe la transversalidad entre

ejes:

e San Pablo Yaganiza con Bienestar: En el municipio es necesario que se
promueva en diferentes ambitos sociales la educacién ambiental para reducir,
reutilizar y reciclar para disminuir los residuos sélidos urbanos para fomentar el
cuidado de la naturaleza y la relacion sociedad-naturaleza mediante
talleres y material impreso educativo.

e San Pablo Yaganiza honesto, cercano y transparente: San Pablo Yaganiza se
rige por el Sistema Normativo idigena que permite un acercamiento de la
ciudadania con las autoridades municipales. Por ello, se vuelve indispensable la
capacitacion de las personas para comprender e integrar la normativa ambiental
en el territorio para la toma de decisiones enfocadas en la proteccién del agua,
aire, suelo, para salvaguardar los ecosistemas y la satisfaccion de las
necesidades presentes sin comprometer a las generaciones futuras.

e San Pablo Yaganiza con seguridad y justicia para vivir en paz: Es necesario para
la seguridad del municipio contar con un atlas de riesgo para la prevencion de
desastres hidrometeorolégicos, y efectos del cambio climatico. Por lo tanto, es
necesario colaborar con diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para la capacitacion y creacion de un comité de proteccion
civil. Por ultimo, es necesario crear programas de conservacion para proteger
los ecosistemas y el territorio con el objetivo de ser mas resilientes ante el
cambio climatico.

e San Pablo Yaganiza con crecimiento y desarrollo econémico: El desarrollo
econdémico es indispensable para la creacion de un municipio con bienestar. En
San Pablo Yaganiza se llevan a cabo actividades econdmicas del sector
primario, ademas de la elaboracion artesanal de hamacas que han sido claves
para el desarrollo econdémico de la comunidad. Sin embargo, para avanzar hacia

una comunidad resiliente al cambio climéatico es necesario adoptar practicas
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agroecoldgicas que reduzcan el uso de plaguicidas, y se integren al ecosistema
para impactar lo menos posible la biodiversidad. Otra estrategia es fortalecer la
economia local para que se integre a la regional y estatal. Para ello, es necesario
el aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio, esto ayudara a la
gobernanza y autonomia comunitaria e impulsar el comercio con otras
comunidades.

e San Pablo Yaganiza con infraestructura y servicios publicos: EI cambio climatico
afecta a las zonas pobladas en el abastecimiento de agua, su calidad, el
saneamiento, por otro lado, se afecta la infraestructura carretera (asfalto,
puentes y caminos no asfaltados) por la temperatura y precipitaciones extremas.
En el sector energético, aumentaré la demanda de energia para la refrigeracion
en el ambito doméstico y comercial. Por ultimo, la mala gestion de residuos
genera riesgos sanitarios y ambientales.

e San Pablo Yaganiza reconoce el problema del saneamiento del agua como un
reto para su tratamiento. La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, ha
llegado a su vida atil por lo que es necesario la construccion de nueva
infraestructura que permita cumplir con el objetivo seis de la Agenda 2030.

> Problema Identificado

La comunidad es altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico que

dafian cultivos, destruyen infraestructura y amenazan los medios de vida.

» Objetivo

Desarrollar una estrategia de desarrollo sostenible y adaptacion al 1 :gglgNCLIMA
L

cambio climético para un crecimiento econémico justo e inclusivo
junto con un programa de prevencién de riesgos y desastres. @

Contribuye al ODS 13, Accion por el clima.
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» Estrategias y lineas de accion

EJE TRANSVERSAL: DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

Eje estratégico

San Pablo Yaganiza
con Bienestar

San Pablo Yaganiza
honesto, cercano y
transparente

San Pablo Yaganiza
con seguridad y
justicia para vivir en
paz

San Pablo Yaganiza
con crecimiento y
desarrollo econémico

San Pablo Yaganiza
con infraestructura y
servicios publicos

Estrategia

Fomentar la educacién
ambiental para la
concientizacién del
ambiente y el
desarrollo sostenible

Fomentar acciones y
estrategias en el
municipio con un
enfoque en el
desarrollo sostenible y
cambio climético

Planificar estrategias
gue establezcan como
prioridad la seguridad
humana y ambiental
en el municipio

Desarrollar actividades
sostenibles para la
autonomia y
crecimiento econémico
de la comunidad

Impulsar una
infraestructura
resiliente a los efectos
del cambio climatico
para el bienestar de la
poblacion y del
territorio

1.

Linea de accioén

Implementar un programa para
identificar los retos ambientales que
perjudican a la poblacion.

Realizar talleres de educacion
ambiental a la poblacién en general.

Establecer las normas, mecanismos y
procedimientos que integren el
desarrollo sostenible.

Buscar programas para la
conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos.

Crear un comité de proteccion civil ante
un riesgo de desastre.

Desarrollar un programa de gestion
ambiental municipal para un municipio
sostenible.

Implementar practicas agroecoldgicas
sostenibles.

Fomentar el comercio local y regional
de los productos agricolas, asi como
de la elaboracién de hamacas.

Construir una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales para el saneamiento
ambiental.

Identificar programas ambientales para
mejorar la infraestructura de servicios
publicos que permita la transicion a
energias verdes.
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6.6.3 INTERCULTURALIDAD

» Diagndstico especifico
El Estado de Oaxaca esta integrado por pueblos indigenas a los cuales se les
reconoce de acuerdo con el articulo 3° de la Ley De Derechos de Los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca como: “Aquellas colectividades
humanas que, por haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la creacion
del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econémica, social,
politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia. El Estado reconoce a dichos
pueblos indigenas el caracter juridico de personas morales de derecho publico, para
todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal,

Municipales”.

En el mismo articulo se define a las comunidades indigenas, las cuales seran:
‘Aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondmicas y culturales en torno a un asentamiento coman, que pertenecen a
un asentamiento comuan, que pertenecen a un determinado pueblo indigena y que
tengan una categoria al 34% de la poblacion total de la entidad, a través de la
informacion obtenida se pudo determinar que de cada 100 personas que declaran
hablar alguna lengua, 14 no hablan el espaiiol.

El Estado cuenta con 4 grupos de lenguas indigena entre los cuales estan las
lenguas zapotecas con un total de 371, 740 hablantes, lenguas mixtecas con 264,
047, el Mazateco con 175, 970 personas hablantes y una dltima lengua que es el
mixe con un nimero de hablantes total de 117,935. Segun datos obtenidos con el
Censo de Poblacion y Censo 2020 del INEGI, el municipio de San Pablo Yaganiza,
tiene una poblacion total de 1,125 habitantes, siendo el 51.7 % mujeres y 48.3 %
hombres, de este total 900 habitantes habla una lengua indigena dentro de la
comunidad, 881 hablan la lengua zapoteca, 18 habitantes hablan lengua mixe y 1
habitante habla la lengua mixteca.
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> Problema Identificado

Como comunidad indigena a lo largo de la historia San Pablo Yaganiza ha vivido

procesos de conquista y colonizacion cultural lo que ha llevado a la perdida de

algunos elementos culturales de la comunidad.

» Objetivo

Fortalecer la herencia cultural con la que cuenta el municipio de San
Pablo Yaganiza. Contribuye directamente al ODS 11 (Ciudades y

comunidades sostenibles).

» Ejes estratégicos y lineas de accion.

Eje estratégico

Estrategias Interculturalidad

de
Interculturalidad

Lineas accion

San Pablo Yaganiza con

Fortalecer la  herencia

Impulsar  actividades 'y

de
poblacion.

la cultura a toda la

bienestar cultural con la que cuentan | encuentros culturales para
los habitantes del municipio | enriquecer el conocimiento
indigena. de lo propio.

San Pablo Yaganiza | Fortalecer la estructura | Apoyar con recursos a las

honesto, cercano y | institucional del municipio | diversas expresiones

transparente para garantizar el disfrute | culturales en el municipio.

San Pablo Yaganiza con
Seguridad y justicia para

Vvivir en paz

Reconocer la diversidad
cultural y participar de ella
para fortalecer una cultura

de paz.

Impartir cursos de Historia 'y

Cultura  Regional para
entender, reconocer y
respetar las diferencias
culturales.
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San Pablo Yaganiza con
crecimiento y desarrollo

econémico

Impulsar el turismo cultural

e historico en el municipio.

Difundir
histéricos,

los  atractivos
culturales vy
ambientales con los que

cuenta el municipio.

San Pablo Yaganiza con
infraestructura y servicios

publicos

Mantener la arquitectura
urbana que caracteriza al

municipio.

Realizar  platicas para

concientizar a los

habitantes de la importancia

de

arquitectura urbana.

mantener nuestra

6.6.4 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
» Diagndstico especifico

En nuestro pais, como en el estado de Oaxaca, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes estan protegidos por normas y convenios internacionales, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, asi como por la
legislacién nacional, especificamente la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. El gobierno municipal tiene la responsabilidad de asegurar
que estos derechos se cumplan en su totalidad, con el objetivo de proteger el

bienestar, el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en la vida comunitaria.
San Pablo Yaganiza con bienestar

De acuerdo con informes locales, la comunidad cuenta con instituciones de
educacion inicial y preescolar indigena (Miguel Cervantes) que atienden a
aproximadamente 28 alumnos, una escuela primaria (Ignacio Zaragoza) con una
matricula de 45 alumnos y una telesecundaria a la que asisten 22 estudiantes. Los
jovenes que desean continuar su formacion en el nivel medio superior se ven
obligados a trasladarse a localidades vecinas, enfrentando obstaculos significativos
como los costos de transporte y manutencién, lo que resulta en una alta desercion

escolar, impactando a la poblacién no econémicamente activa que son estudiantes,
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23.8% de la poblacion, un grupo que representa una porcion significativa.
(Panorama sociodemogréafico de Oaxaca 2020). Si bien los datos indican una
cobertura educativa basica, es fundamental priorizar una ensefianza de calidad con
docentes capacitados en pedagogia moderna y herramientas digitales, asi como la

gestion intensiva de becas de apoyo para evitar la interrupcion de los estudios.

Se identifica que la infraestructura educativa requiere mantenimiento y mejoras, con
carencias de equipamiento y la necesidad de contar con mas docentes. Es comun
que un solo maestro o maestra atienda varios grados simultaneamente en un mismo
salon, lo que limita la atencién personalizada y la calidad educativa. Una de las
demandas mas sentidas de la poblacion es la creacion de un bachillerato
comunitario o telebachillerato que permita a los jévenes formarse sin tener que

abandonar su comunidad.

El municipio de San Pablo Yaganiza también enfrenta desafios importantes en
materia de salud publica, siendo los embarazos adolescentes una problematica que
acentia los ciclos de pobreza y exclusion. Es prioritario impulsar de manera
continua la integracion de platicas y talleres informativos sobre salud sexual y
reproductiva, prevencion de adicciones, higiene y cuidado emocional, adaptados

cultural y lingtiisticamente a las diferentes etapas de la vida.

La adecuada alimentaciéon es un pilar fundamental para el desarrollo fisico y
cognitivo de los nifios, nifias y adolescentes. En la comunidad de San Pablo
Yaganiza, donde muchas familias dependen de una economia de subsistencia,
garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva y suficiente es una prioridad para
promover el bienestar integral de la nifiez y adolescencia, complementando los

esfuerzos por erradicar la comida chatarra en las escuelas.
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San Pablo Yaganiza honesto, cercano y transparente.

San Pablo Yaganiza se ha caracterizado histéricamente por su sentido comunitario
y por mantener una atencién constante hacia su nifiez y juventud, por lo que dar
continuidad e impulsar politicas publicas especificas para este sector es
fundamental para asegurar su bienestar integral. En este marco, el gobierno
municipal se compromete a brindar un trato justo, con respeto y con genuina
cercania hacia las nifias, nifios y adolescentes. Promover talleres y actividades en
los que la juventud conozca a fondo la historia, la cultura y la administracion de su
municipio, fortalecera la relacién entre un gobierno transparente y accesible y el
empoderamiento de las nuevas generaciones. Estas iniciativas permitiran que los
menores comprendan la importancia de su entorno, valoren los recursos locales y
se formen como ciudadanos activos y participativos en el desarrollo de su

comunidad.
San Pablo Yaganiza con seguridad y justicia para vivir en paz.

La nifiez y adolescencia constituye un segmento vital de la poblacion mexicana, con
poco mas de 38.2 millones de personas, que representan el 30.4 por ciento del total
de habitantes. Proteger a este grupo es crucial, especialmente ante cifras del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que revelan que el 63% de los
menores de 14 afios sufren agresiones fisicas y psicoldgicas (UNICEF). El municipio
de San Pablo Yaganiza ha trabajado para procurar la justicia y fomentar un entorno
libre de violencia, con especial énfasis en la proteccion de las nifias y adolescentes.
Sin embargo, de acuerdo con las alarmantes cifras nacionales, existe el riesgo
latente de que se presenten casos de esta indole en la comunidad. Por ello, es
urgente capacitar y especializar a los elementos de Seguridad Municipal y a las
autoridades comunitarias en protocolos de actuacién para casos de violencia
familiar, acoso sexual y bullying, garantizando una respuesta inmediata, sensible y

efectiva.
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Desde una perspectiva de politica publica y derechos de la infancia, se considera
estratégico priorizar la creacion y consolidacion de entornos seguros —tanto en el
ambito escolar como comunitario— que garanticen las condiciones necesarias para
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Estos espacios deben fomentar
su crecimiento a través de una oferta estructurada de actividades recreativas,
educativas y culturales, disefiadas bajo un enfoque de proteccion integral que
salvaguarde su bienestar socioemocional y fisico, y que prevenga y erradique toda

forma de violencia, maltrato o exclusion.

San Pablo Yaganiza: Crecimiento Econdmico con Enfoque en la Proteccion

Infantil.

El vinculo entre el desarrollo econémico y el bienestar de la nifiez y adolescencia
radica en la imperiosa necesidad de garantizar su proteccion integral, erradicando
cualquier modalidad de trabajo que menoscabe su desarrollo fisico, mental o social,
0 que comprometa su seguridad. Si bien el rol primario de este sector poblacional
es la educacion, es una realidad que dentro del contexto comunitario y familiar
asumen responsabilidades domésticas y de apoyo productivo, como el pastoreo o
quehaceres del hogar, actividades culturalmente integradas y realizadas sin
remuneracion. No obstante, se documenta que la falta de oportunidades educativas
y perspectivas a futuro propicia que algunos adolescentes se incorporen
prematuramente al mercado laboral formal. Es, por tanto, estratégico implementar
mecanismos de vigilancia y inspeccion comunitaria para prevenir situaciones de
explotacion, asegurando que estas actividades no interfieran con su derecho al

desarrollo integral, a la educacion y a un sano esparcimiento.

San Pablo Yaganiza: Infraestructura y Servicios Publicos con Vision de

Futuro.

La planeacién del desarrollo en San Pablo Yaganiza prioriza una inversion

estratégica en infraestructura con un enfoque transversal que centra su atencion en

las nifias, nifios y adolescentes. El objetivo central es el mejoramiento y
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modernizacién de la infraestructura educativa, deportiva, cultural y recreativa, para
crear entornos que potencien el desarrollo de habilidades, fomenten la creatividad
y fortalezcan el bienestar fisico y emocional de la juventud. EI municipio enfrenta
desafios criticos en esta materia, caracterizados por instalaciones educativas
limitadas —especialmente a nivel medio superior—, equipamiento obsoleto y un
déficit cronico de personal docente capacitado, situacién que se agrava por la

practica de grupos multigrado en aulas unificadas.

> Problema Identificado

La niflez y adolescencia de San Pablo Yaganiza carece de acceso a servicios
esenciales de salud, educacion y proteccion especializada debido a la falta de
recursos, programas focalizados, infraestructura adecuada y personal técnico

capacitado.

» Objetivo

Implementar una politica publica integral que garantice las condiciones necesarias
para el pleno desarrollo, bienestar y proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en San Pablo Yaganiza. Contribuye principalmente al ODS 3 (Salud
y bienestar), al ODS 4 (Educacion de calidad) y al ODS 16 (Paz, justicia e

instituciones soélidas).

EDUCACION 1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLDAS

DECALIDAD
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» Ejes estratégicos y lineas de accion.

Eje transversal: Nifias, nifilos y adolescentes

Ejes Estrategia Linea de accion

1. Abordar realmente la
educacion sexual integral en los
planes escolares, con
contenidos apropiados para
Fomentar un entorno de | cada edad sobre

bienestar que permita el | anticoncepcion, salud y
San Pablo

Yaganiza con desarrollo integral de

derechos.

bienestar n " 2. Realizar talleres comunitarios
nifas, nifos y
para adolescentes, padres y
adolescentes.
educadores que promuevan la

comunicacion abierta y la

prevencion.

1. Promover un trato digno y
cercano por parte de la

. autoridad municipal hacia la
San Pablo Impulsar politicas N _
) . nifiez y adolescencia.
Yaganiza honesto, | publicas enfocadas a
cercanoy las nifias, nifos y 2. Fomentar talleres de identidad
transparente adolescentes. y arraigo comunitario para las

nifias, nifos y adolescentes.
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1. Capacitar de manera

permanente a las autoridades
municipales y comunitarias en
protocolos de actuacion para

San Pablo Fomentar la proteccion, | Prévenir, identificar y canalizar

Yaganiza con seguridad y justicia de | €as0s de violencia, acoso y

seguridad y justicia | las nifias, nifios y abuso.

para vivir en paz adolescentes. 2 Promover mecanismos

accesibles y confidenciales de
denuncia y acompafamiento
legal y psicoemocional para las

victimas.

1. Implementar un programa
permanente de inspecciéon y
vigilancia comunitaria en los
sectores productivos y agricolas

para identificar y erradicar
San Pablo

Yaganiza con

Visibilizar los actos de practicas de explotacion laboral

. explotacion econémica | nfantl.
crecimiento y boral de e ni

y laboral de las nifias, 5
desarrollo N 2. Desarrollar campaiias de
nifos y adolescentes.

econémico concientizacion dirigidas a

familias y empleadores sobre los
derechos de la nifiez, los riesgos
del trabajo infantil y las
alternativas de ingreso familiar

sostenible.
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1. Rehabilitar planteles

educativos para cubrir los
niveles de educacion basicay

San Pablo media superior.

v _ Ampliar espacios
aganiza con . [
" educativos en el 2. Establecer alianzas con los
infraestructura y o [

e ure municipio. gobiernos estatal, federal y
servicios publicos organismos internacionales para

financiar y dar mantenimiento
sostenible a la infraestructura

educativa.

7.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion sera por parte del cabildo municipal, el comité de
obras, la regiduria de hacienda, la tesoreria, contraloria, pero sobre todo de la

asamblea general de ciudadanos y los beneficiarios de las obras de este afio 2025.

8.ANEXQOS.

e Acta de Integracion de Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/299/Acta%20de%20Integraci%
c3%b3n%20de%20CDSM%202025.pdf

e Acta de priorizacion de obras
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/299/Acta%20de%20priorizacion%2
0de%200bras%202025.pdf

e Matriz de problemas y riesgos de San Pablo Yaganiza.
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=299

e Acta de aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2025
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RCALLRRT
&\ Jire

1

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA
v ; SAN PABLO YAGANIZA, VILLA ALTA, OAX

, -
REGIDURI ADMINISTRACION 2025

DE OBRA?‘ e ) SINDICATURA
Mpioc. San Pablo,

oo SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO PARA LA APROBACION DEL PLAN MUNICIP i
Dtto. Villa Alts, Oax MUNICIPAL DE DESARROLLO. e agdilia
VUNI2025 3112025 B A, e

En el municipio de San Pablo Yaganiza, distrito de Villa Alta, estado de Oaxaca, siendooi2025-514-
las 12:00 horas del dia 22 de septiembre de 2025, reunidos en la sala de usos multiples @

del Palacio Municipal, ubicado en Palacio Municipal sin ntimero, las y los concejales

integrantes de este Honorable Ayuntamiento Constitucional, con la finalidad de llevar
® a cabo la sesién extraordinaria de Cabildo, el cual tiene como objetivo principal I %&
aprobacién del PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, estructurado bajo el siguientek i
Orden del di

rienfe e REGIDURIA
REGIDURIA Primero: Pase de lista. DE ENLPI:SOE

DE EDUCACIONSegundo: Declaratoria del quérum. W“;‘;‘a"'m‘ ?
Mpio. San Pablo, Tercero: Aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo. Dtto. Vilta Alta, Oax.
Yaganza  (Carto: Clausura de la sesion. $1/01/2025 - 31/12/2025

Dito. Vikia Alta, Oax-

432 12025 - 10N -3

f?\%- A El C. Amancio Valle Primo, Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento R
Constitucional, del municipio de San Pablo Yaganiza, del distrito de Villa Alta, procede &

al desahogo del orden del dia:

Desarrollo de la sesién extraordinaria de cabildo
G| Primero: Pase de lista.
FECRETARU}) MUNICIPAL

MUNICIPAL ara desahogar el primer punto, el ciudadano Amancio Valle Primo, presidente Muio San pypo,

St : Sus .t ; sz oil: o Yaganiz,
Mpio. San Pesio mummpal ma.mﬁesta que para iniciar con e.l desaxrollf; de la' sesién extraordinaria es. = 52 A”: -
vsganlza  necesario realizar el pase de lista con la finalidad de verificar si se encuentran presentes.: S

Mo Ve Alle, ’Jala . . : . .
g oumdas v los concejales que integran el cabildo municipal del Honorable Ayuntamient

W/ Constitucional de este municipio, por lo que se le da las instrucciones al secretari

12025 - 330 s

municipal el Ciudadano Valentin Belén Justo para realizar el pase de lista, quedando
registrado la asistencia de las y los concejales siguientes:

NOMBRE ] CARGO STATUS | ;

C. Amancio Valle Primo Presidente Municipal Presente | ”

C. José Juan Cano Ruiz Sindico Municipal Presente REGIDUR[
C. Juan David Belem Justo | Regidor de Hacienda Presente DE HA C'ENS
C. Celso Cruz Crisanto Regidor de Obras Presente Mpio. San pab,oIA
C. Patricia Baltazar Andrés | Regidora de Educaciéon Presente O ‘\;{Sganiza

'C. Feliciana Molina Pedro Regidora de Salud | Ausente ..,.,m,z(y'z“:’_""a‘ Oa
C. Serafina Basilio Ortiz Regidora de Enlace | Presente

Segundo: declaratoria del quérum
Una vez concluida con el pase de lista, estando presentes seis de un total de siete

concejales que integran el cabildo municipal del Honorable Ayuntamiento

Domicilio: Palacio municipal sin namero, San Pablo Yaganiza, Villa Alta, Oax. C. p. 68895.
e-mails: municipiodesanpabloyaganiza@gmail.com y municipiosanpablo_yaganiza2013@hotmail.com
Tel. de oficina: 951 598 9201 Presidencia municipal y 951 598 9208 Secretaria municipal
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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
SAN PABLO YAGANIZA, VILLA ALTA, OAX
ADMINISTRACION 2025

Constitucional de este municipio, el C. Amancio Valle Primo, Presidente Municipal,
manifiesta que existe el quérum legal requerido para llevar a cabo la presente sesion
extraordinaria de cabildo; por lo que se procede con el siguiente punto.

Tercero: Aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo.

En este punto el presidente municipal el C. Amancio Valle Primo, informa al cabildo
sobre las acciones, planes y programas que se establecen en el PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO y las actividades programadas para el ejercicio fiscal 2025 que se
plasmarian en el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, la cual se somete a votacion,
si se aprueban las actividades, el cual se obtienen 6 votos a favor para la aprobacién del
Plan Municipal de Desarrollo. A continuacién, se avanza con el siguiente punto.

Cuarto: Clausura de la sesion.

Una vez desahogados todos los puntos, el C. Amancio Valle Primo, presidente municipal;
gira instrucciones al secretario municipal para que declare clausurada la presente
sesion extraordinaria de cabildo: el C. Valentin Belén Justo, hace uso de la palabra y al
no haber mas asuntos que tratar se procede a declarar clausurada la sesién
extraordinaria de cabildo, siendo las 13:20 horas, del dia 22 de septiembre de 2025,
firmando al margen y calce los que en el acto intervinieron y se levanta la presente por
(DOS ke SO b

REGIDURIA

SINDICATURA rimo
MUNICIPAL o T DE HACIENDA
San Pablo. unicipal Constitucional Mpio. San Pablo,
Mp‘;mr\u’-ﬂ e Mpl\‘; San.F‘abto. Yaganiza
Villa Alta. O g Dtio. Viia Alta, O
S\nrg\nozs‘w\zmr ’ ?70.,210;;‘:‘:;3(:;:‘5 ﬁ ¢ :»zuzs-nn:"- s
C. José guan Cano Ruiz C. Juan David Belem Justo
% Sindico Municipal Regidor de Hacienda ;
= REGIDURIA
REGIDURIA - DE EDUCACION
DE OBRAS ’ P B. A Mpio. San Pablo,
o sm"""' C. Celso (fuz Crisanto C. Patricia Baltazar Andrés r.~~,m|?:l|zg: —
— S At O Regidor de Obras Regidora de Educacion P R
01/01/2025 311212025 %&
CVIt‘%J -~ C. Serafi B'l'O'u
. Valen elén Ju . Serafina Basilio Ortiz
Secretario MUNiCiDSESS'Ecl;'A,:{.A Regidora de Enlace REGIDURIA
“"“;:'.“n::"b‘ DE ENLACE
Mpie. San Pablo,
. Vila Alta, Oax.
owoaRas - 3122025 Yagees

o agd " ooz : " Dtto. Villa Alta, Oax.
Domicilio: Palacio municipal sin nimero, San Pablo Yaganiza, Villa Alta, Oax. C. p. 6889501012025 - 31/12/2025

e-mails’ municipiodesanpabloyaganiza@gmail.com y municipiosanpablo yaganiza2013@hotmail.com
Tel. de oficina: 951 598 9201 Presidencia municipal y 951 598 9208 Secretaria municipal
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