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I. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. 

                                                               

 

 

 

 

Este plan no solo es una guía de trabajo, sino una muestra clara de nuestro compromiso 

con el bienestar colectivo, con el diseño de políticas públicas centradas en las personas, que 

priorizan la equidad, la justicia social y el respeto a nuestros recursos naturales. Nuestro 

gobierno tiene como razón de ser servir con honestidad y cercanía a su gente, 

especialmente a quienes históricamente han sido marginados, y construir juntos un 

municipio más justo, solidario y próspero, donde nadie se quede atrás. 

Alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, este documento establece ejes 

estratégicos y transversales que marcan el rumbo hacia un desarrollo incluyente, sostenible 

y duradero. Estos ejes se traducen en acciones concretas orientadas a combatir la pobreza, 

impulsar el acceso equitativo a los derechos fundamentales, fortalecer el tejido social y 

promover el desarrollo económico local con enfoque territorial. 

Todo ello bajo principios de transparencia, rendición de cuentas y responsabilidad social, 

que guían nuestras acciones y fortalecen la confianza ciudadana. En este sentido, 

reiteramos que el actuar del gobierno municipal se basa en la ética pública, el uso eficiente 

de los recursos y la participación activa de la ciudadanía en la toma de decisiones. 

Agradecemos profundamente a todas y todos los que contribuyeron a la elaboración de 

este plan; su voz, experiencia y compromiso han sido fundamentales para trazar el futuro 

que merecemos. Este plan es del pueblo y para el pueblo; es la hoja de ruta hacia una 

transformación con justicia y dignidad, en donde el desarrollo no sea privilegio de unos 

cuantos, sino un derecho compartido por todas y todos los habitantes de San José 

Independencia. 

                                              

San José Independencia enfrenta desafíos complejos         

que solo pueden superarse con unidad, compromiso y 

participación activa de la comunidad. Desde la 

Presidencia Municipal impulsamos un Plan Municipal 

de Desarrollo 2025 que recoge las verdaderas 

necesidades y aspiraciones del pueblo, construido de 

manera incluyente, participativa y con profundo 

respeto a nuestros valores comunitarios, culturales e 

históricos. 

C. RAYMUNDO MISAEL ANTONIO GOMEZ. 
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. 

2025-2027 
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II. MARCO NORMATIVO.  
La elaboración del Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 se sustenta en un sólido 

andamiaje legal que establece las bases para la planeación democrática, la participación 

ciudadana y el ejercicio responsable de la administración pública municipal. A continuación, 

se enumeran los principales ordenamientos jurídicos que respaldan este proceso: 

 

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo 115. Reconoce al municipio libre como base de la división territorial y de la 

organización política y administrativa del país. 

En su fracción V, inciso a), otorga a los municipios la facultad para formular, aprobar y 

administrar la zonificación y los planes de desarrollo urbano municipal, fortaleciendo así su 

autonomía y capacidad de decisión en la gestión de su territorio. 

 

2. Ley de Planeación. 

Artículo 2. Establece que la planeación es un medio para ejercer de forma eficaz la 

responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del país, orientado a 

fines políticos, sociales, culturales y económicos. 

 

Artículo 20. Señala la importancia de la participación social como parte esencial del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, promoviendo la consulta a grupos sociales en la 

elaboración, ejecución y actualización de planes. 

 

Artículo 33 y 34. Regulan la coordinación entre la Federación y las entidades federativas, 

incluyendo la participación de los municipios, para alinear sus planes y acciones con la 

planeación nacional del desarrollo. También se establecen lineamientos metodológicos 

para fortalecer una planeación integral y participativa en los tres niveles de gobierno. 
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3. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 

Artículo 113. Establece que el Estado se divide en municipios libres, los cuales tienen la 

facultad de formular y ejecutar planes de desarrollo urbano municipal conforme a las leyes 

estatales y federales aplicables. 

 

4. Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 

Artículo 43. Reconoce como atribución del Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los 

planes de desarrollo municipal, así como los programas de obras correspondientes. 

 

Artículo 68. Define que el presidente Municipal es responsable de elaborar el Plan 

Municipal de Desarrollo, incorporando principios de igualdad, no discriminación, 

perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los primeros seis meses de su 

gestión, además de someterlo al Ayuntamiento para su aprobación. 

Artículo 92. El secretario Municipal tendrá las siguientes atribuciones: 

Fracción X. Ejecutar los programas que le correspondan, en los términos del Plan 

Municipal de Desarrollo y en el reglamento interior de la administración pública 

municipal. 

5. Ley Estatal de Planeación. 

Artículo 1. Subraya la importancia de incluir a los sectores social, privado, comunidades y 

pueblos indígenas en los procesos de planeación estatal, asegurando una participación 

activa y responsable. 

 

Artículo 7. Define la planeación estatal como una función permanente, sistemática y 

transversal, que debe integrar enfoques ambientales, de género, indígenas y de gestión de 

riesgos, orientando el gasto público y la acción gubernamental. 

 

Artículo 63. Determina que los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos que 

concretan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo local. 
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Artículo 64. Establece los elementos mínimos que debe contener un Plan Municipal: análisis 

situacional, objetivos estratégicos, plan de inversión, metas e indicadores de evaluación, y 

mecanismos de coordinación institucional. 

Artículo 66. Indica que el COPLADE y otras instancias estatales brindarán apoyo técnico y 

capacitación a los municipios con baja capacidad administrativa para formular y dar 

seguimiento a sus planes municipales. 

 

Consideraciones Finales del Marco Normativo. 

Este marco normativo respalda la legalidad, legitimidad y responsabilidad con la que se 

construyó el Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025. Asimismo, garantiza que este 

instrumento esté alineado con los principios de gobernanza democrática, desarrollo 

sostenible y planeación estratégica que rigen en los distintos niveles de gobierno. 
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III. Introducción.  

El Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 de San José Independencia se concibe 

como el instrumento rector que orienta la gestión pública local hacia un proceso de 

reparación histórica y transformación estructural del territorio. Elaborado bajo un enfoque 

territorial, de derechos humanos y de participación ciudadana efectiva, el documento 

articula las aspiraciones de la comunidad con políticas públicas que priorizan el bienestar 

social, la equidad y la justicia distributiva. 

La administración municipal que encabeza el C. Raymundo Misael Antonio Gómez, 

Presidente Municipal Constitucional reconoce las condiciones persistentes de desigualdad, 

pobreza, marginación y rezago. Frente a este contexto, se establecen como prioridades la 

atención a los grupos históricamente invisibilizados, la disminución de brechas territoriales 

y la construcción de oportunidades inclusivas para todas las personas y comunidades. 

Con una visión de planeación estratégica y sostenibilidad, el plan integra indicadores 

cuantitativos y dimensiones cualitativas vinculadas a la identidad, la cultura comunitaria y 

el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales. 

Asimismo, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y con la 

normativa estatal y federal vigente, garantizando coherencia vertical y horizontal en la 

acción gubernamental. 

El modelo de gestión propuesto se sustenta en el conocimiento profundo del territorio, el 

análisis contextual de las problemáticas locales y el diálogo permanente con la ciudadanía. 

Este enfoque fomenta la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad, fortalece las 

capacidades organizativas comunitarias y posibilita estrategias diferenciadas que atienden 

la diversidad de realidades municipales. 

En síntesis, el Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 representa la hoja de ruta 

para un desarrollo local integral, inclusivo e intercultural, capaz de fortalecer el tejido social, 

impulsar la calidad de vida de las familias y sentar las bases de un San José Independencia 

más justo, resiliente y próspero. 
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IV. Misión y visión.  
 

Misión. 

El Municipio de San José Independencia, Oaxaca, regido por Sistemas Normativos Indígenas, 

tiene como misión gobernar con transparencia, eficiencia y honradez, asegurando una 

administración responsable del patrimonio público. Su objetivo es impulsar la seguridad, 

estabilidad social y el cumplimiento de las obligaciones municipales, promoviendo el 

desarrollo integral de todas y todos los ciudadanos. 

 

Visión. 

Ser un municipio seguro, justo y sostenible, con una administración pública cercana, 

transparente e inclusiva, que impulse el desarrollo integral, respete los Sistemas 

Normativos Internos y preserve nuestros recursos y valores comunitarios, consolidándose 

como un referente regional de gobernanza indígena y bienestar colectivo. 
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V. PLANEACIÓN PARA EL BIENESTAR Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.  
 

En el municipio de San José 

Independencia, Tuxtepec, conscientes 

de la responsabilidad de fortalecer las 

necesidades de las sociedades actuales 

en materia del consumo de recursos 

naturales, pero también en materia de 

la vida social y económica, nos 

comprometemos con el cumplimiento 

de objetivos y las necesidades de las 

futuras generaciones, por lo que 

llevamos a cabo la realización de mesas 

temáticas con la misión de promover el 

desarrollo sostenible y generar una 

mayor integración y participación 

ciudadana en la elaboración del 

presente Plan Municipal de Desarrollo, 

que nos permita integrar todas las 

necesidades e inquietudes y con ello establecer la mejor vía de acción así como el uso 

eficiente de los recursos. 

 

Esta nueva dinámica de participación 

de las y los ciudadanos de San José 

Independencia nos permitió 

identificar de manera más clara y 

específica los problemas y 

necesidades que aquejan en el 

municipio, con este ejercicio además 

de establecer las bases para la 

elaboración del acta de priorización 

de obras y la matriz de riesgos y 

problemas, también se generó un 

consenso de las posibles soluciones.  

 

 

San José Independencia, Tuxtepec 2025. 1 Fuente propia 

San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 2 fuente propia 
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LAS MESAS TEMÁTICAS (TEMAS). 
La actividad de las mesas temáticas servirá para alimentar la elaboración de documentos 

importantes de la planeación en el municipio, como es el Plan Municipal de Desarrollo, el 

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el Atlas de Riesgo y sobre todo el perfilamiento 

de la priorización de obras, acciones y proyectos del ejercicio en gestión. 

Los temas de las mesas serán los siguientes: 

1.-FÍSICO-NATURAL. 
Esta mesa deberá contener todas las problemáticas detectadas en el medio natural y 

territorial del municipio, deberán contemplarse los proyectos y preservación ambiental, en 

donde se especifiquen problemas ambientales de contaminación del agua, suelo o 

subsuelo, contaminación de ríos, cañadas y/o la falta de reglamentos para el cuidado del 

ambiente; falta de planta de tratamiento de aguas residuales así como los problemas 

presentes por residuos sólidos y las enfermedades provocadas por las mismas; los 

proyectos de retención de agua como pueden ser bordos, presas, represas, ollas de 

captación, etc. 

Con la finalidad de tener un mejor conocimiento del territorio la mesa deberá tomar en 

cuenta las carencia y situación actual de los recursos naturales, los riesgos naturales, tales 

como las zonas de deslave, inundaciones, incendios forestales en caso de presentarse, sin 

atlas de riesgos, zonas de reserva ecológica, así como los riesgos asociados a fenómenos 

hidrometeorológicos y geológicos, gestión de desastres, etc.  
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2.-SOCIO-DEMOGRÁFICO. 
La mesa pretende poder identificar las necesidades y problemas presentes en la población 

con mayor índice de vulnerabilidad y marginación, por lo cual deberán tomarse en cuenta 

problemas como el analfabetismo, pobreza extrema, así como los grupos poblacionales 

donde se presentan (madres solteras, adultos mayores, niñas, niños y adolescentes) Se 

deberán expone las principales carencias sociales, accesos a la alimentación, si existen 

elevados niveles de insuficiencia alimentaria en la población, si se cuenta con programas 

sociales de alimentación y/o los proporcionados por el DIF, los principales problemas de 

seguridad, así como el abastecimiento de equipamiento a policías, patrullas, si cuenta con 

módulo de vigilancia y capacitación para policías; en Certeza jurídica abarca los problemas 

agrarios, límites de tierras, asentamientos irregulares, justicia y derechos humanos; la falta 

de acceso a una vivienda digna, falta de espacios en la vivienda y hacinamiento; el 

fortalecimiento institucional que es la falta de capacitación a las autoridades municipales 

para la mejora de sus funciones. 
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3.- ECONÓMICO-PRODUCTIVO. 
En esta mesa se tocarán temas relacionados a la economía municipal, la problemática de 

las actividades más predominantes, si existen actividades agrícolas, ganaderas, 

aprovechamiento forestal, pesca y caza, así mismo conocer si hay trabajadores artesanales, 

de la construcción y otros oficios, comercio formal e informal, carencia de espacios para la 

comercialización de productos locales, conocer si hay fuentes de empleo en el municipio, 

conocer la problemática que enfrentan los que se dedican al campo, a la siembra de maíz y 

frijol o algún otro cultivo de interés para la población, los ciclos productivos, la modalidad 

de riego o temporal, la problemática en la producción ganadera el tipo de ganado, si es de 

establo o de pastoreo, si es de venta o autoconsumo, si existe mercado para venta, entre 

otras problemáticas, si hay actividades apícolas o de alguna otra índole que les permita 

trabajar y obtener ingresos además de identifica zonas de oportunidad turística. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 5 fuente propia 



  

P á g i n a  14 | 150 

 

 

4.- CULTURAL Y DIVERSIDAD ÉTNICA. 
Cada lengua está asociada a una cultura y a una forma diferente de ver la realidad; la lengua 

materna forma parte de la identidad de cada persona y es importante preservarla porque 

se conservan los valores, se preservan los conocimientos, se protege la diversidad cultural, 

por lo cual en esta mesa se tocaran las problemáticas relacionadas a la cultura e identidad 

de las comunidades con la finalidad de preservarlos; se tocarán temas relacionados con las 

festividades populares tradicionales, mayordomías, fiestas patronales, historia de los 

pueblos, lugares emblemáticos, simbólicos y sagrados, así como la gastronomía identitarias 

de cada comunidad. Deberán exponerse la música tradicional, vestimenta y costumbres 

más arraigadas. Los problemas que enfrentas las comunidades indígenas. Si cuenta con 

infraestructura cultural, casa de la cultura, teatro al aire libre, biblioteca municipal, casa del 

pueblo y si se cuentan con grupos dedicados a las expresiones culturales. 
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5.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO. 
En esta mesa se tocarán temas relacionados a los principales problemas y necesidades 

(prioridades) en el acceso de las viviendas a la electrificación, disponibilidad de agua 

potable, los servicios como drenaje sanitario, alumbrado público, espacios deportivos y de 

esparcimiento, drenaje pluvial, así como los problemas que se presenta en materia de 

infraestructura de salud como lo es el estado físico del lugar donde se presta el servicio, 

equipamiento, falta de medicamentos y personal de salud, en materia de infraestructura 

educativa el estado físico de las escuelas, falta de mobiliario y equipo, falta de personal y/o 

la inasistencia de alumnos así como lo necesario en infraestructura deportiva. En la 

urbanización es lo que se refiere en los temas de pavimentación de calles, palacios 

municipales, parques, alumbrado público, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

San José Independencia, Tuxtepec.2025. 7 fuente propia 



  

P á g i n a  16 | 150 

 

 

6.- MOVILIDAD Y COMUNICACIONES. 
En esta mesa se tocarán temas relacionados a los principales problemas en las vías de 

acceso y comunicaciones, caminos artesanales, caminos saca cosechas y carreteras 

alimentadoras, puentes peatonales o vehiculares y vías de acceso, si se cuenta con servicio 

de comunicaciones como teléfono e internet. Así como los problemas en razón de movilidad 

como lo son concesiones y estado del transporte público presente en la comunidad y 

portuaria donde exista problemática con los puertos. 
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La participación de los integrantes del ayuntamiento municipal es indispensable, ya que 

harán equipos y se distribuirán en las 6 mesas temáticas de acuerdo a su área de atención 

en el municipio. 

A continuación, se presentan la propuesta de las áreas responsables de Coordinar cada 

tema: 

 

MESA No 1. FÍSICO - NATURAL 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

CONTAMINACIÓN POR 
AGUAS RESIDUALES 

C. RAYMUNDO MISAEL 
ANTONIO GÓMEZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

PROBLEMAS DE RESIDUOS 
SÓLIDOS (BASURA) 

C. SERGIO MIRANDO 
LLANO 

REGIDOR DE SALUD 

ZONAS DE RIESGO POR 
INCENDIOS, INUNDACIONES 

C. FULGENCIA GONZÁLEZ 
ANTONIO 

REGIDORA DE OBRAS 

DEFORESTACIÓN, ETC 
C. SEVERO MIGUEL 

MARTÍNEZ 
DIRECTOR DE PROTECCIÓN 

CIVIL 

 

 

 

MESA No 2. SOCIO - DEMOGRÁFICO 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

FAMILIAS CON VIVIENDA 
PRECARIA O EN YACIMIENTO 

C. RAYMUNDO MISAEL 
ANTONIO GÓMEZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

MADRES SOLTERAS 
C. YANETH DEL ROSARIO 

HERNÁNDEZ RÍOS 
DIRECTORA DEL DIF 

MUNICIPAL 
NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES 

ANALFABETAS C. SANDRA TATIANA 
ESTEBAN ORTEGA 

REGIDORA DE EDUCACIÓN 
MIGRACIÓN, ETC. 
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MESA No 3. ECONÓMICO - PRODUCTIVO 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

COMERCIO LOCAL 
C. RAYMUNDO MISAEL 

ANTONIO GÓMEZ 
PRESIDENTE MUNICIPAL 

ARTESANOS 
C. BIANCA LICETH LÓPEZ 

MORALES 
SINDICA MUNICIPAL 

EMPRENDEDORES 
C. ADRIAN SEVERIANO 

GARCÍA 
REGIDOR DE HACIENDA 

ZONAS DE INTERÉS 
TURÍSTICO 

C. RAYMUNDO MISAEL 
ANTONIO GÓMEZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

VOCACIÓN PRODUCTIVA 
(PESCA, GANADO, 
HERBOLARIA, ETC) 

C. RAYMUNDO MISAEL 
ANTONIO GÓMEZ 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

INFRAESTRUCTURA PARA 
EL COMERCIO LOCAL 

C. FULGENCIA GONZÁLEZ 
ANTONIO 

REGIDORA DE OBRAS 

 

 

 

MESA No 4. CULTURAL Y DIVERSIDAD ÉTNICA 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

FESTIVIDADES 
 

C. SANDRA TATIANA 
ESTEBAN ORTEGA 

 
C. ADRIAN SEVERIANO 

GARCÍA 

REGIDORA DE EDUCACIÓN 
 

REGIDOR DE HACIENDA 

HISTORIA 
 

LENGUAS 
 

GASTRONOMÍA 
 

TRADICIONES, ETC 
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MESA No 5. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

AGUA 
C. RAYMUNDO MISAEL 

ANTONIO GÓMEZ  
 

C. FULGENCIA GONZÁLEZ 
ANTONIO 

PRESIDENTE MUNICIPAL 
 
 

REGIDORA DE OBRAS 

LUZ ELÉCTRICA 

DRENAJE 

ESCUELAS 

ESPACIOS DEPORTIVOS 

URBANIZACIÓN 
 
 
 
 
 
 

MESA No 6. MOVILIDAD Y COMUNICACIONES 

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR 

CAMINOS CON MAYOR 
PRIORIDAD 

C. RAYMUNDO MISAEL 
ANTONIO GÓMEZ  

 
C. FULGENCIA GONZÁLEZ 

ANTONIO 
 

C. BIANCA LIZETH LOPEZ 
MORALES 

PRESIDENTE MUNICIPAL 
 
 

REGIDORA DE OBRAS 
 

SINDICA MUNICIPAL 

VÍAS DE ACCESO 

PUENTES  

INTERNET 
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VI. Alineamiento del PMD con los instrumentos de planeación estatal, 
nacional y la agenda 2030. 
 

El Plan Nacional de Desarrollo 2025–2030 (PND), aprobado por la Cámara de Diputados el 

10 de abril de 2025 y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de abril del mismo 

año, constituye el instrumento rector de la política pública nacional y la guía fundamental 

para el actuar del Gobierno de México durante el sexenio. Su elaboración responde a un 

enfoque participativo, incluyente y con perspectiva de derechos, donde se integran las 

propuestas de distintos sectores sociales, académicos y comunitarios. 

El PND 2025–2030 articula los grandes objetivos nacionales y orienta la acción del Estado 

hacia un modelo de desarrollo centrado en las personas, con énfasis en la justicia social, el 

bienestar colectivo, la sostenibilidad ambiental y la equidad territorial. Además, establece 

un marco de coordinación institucional entre los distintos niveles de gobierno, siendo el 

punto de referencia obligatorio para la formulación y alineación de los Planes Estatales y 

Municipales de Desarrollo, a fin de fortalecer congruencia, coherencia y 

complementariedad en los esfuerzos de transformación nacional. 

La estructura del Plan se organiza en cuatro ejes generales que reflejan los principios y 

prioridades del nuevo proyecto de nación: 

• Gobernanza con justicia y participación ciudadana: Promueve una gestión pública 

honesto, eficiente, transparente y abierta al escrutinio social, fortaleciendo la 

participación activa de la población en los procesos de toma de decisiones. 

• Desarrollo con bienestar y humanismo: Impulsa políticas públicas que coloquen al 

ser humano en el centro del desarrollo, garantizando el acceso efectivo a derechos 

como salud, educación, vivienda y alimentación, en un marco de inclusión y no 

discriminación. 

• Economía moral y trabajo digno: Fomenta un modelo económico justo y equitativo, 

basado en la redistribución del ingreso, el fortalecimiento del mercado interno, el 

empleo digno, la economía social y solidaria, y el respeto a los derechos laborales. 

• Desarrollo Sustentable: Promueve el aprovechamiento racional de los recursos 

naturales, la adaptación al cambio climático, la protección de la biodiversidad y el 

ordenamiento territorial con enfoque de resiliencia y justicia ambiental. 
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025–2030 representa, por tanto, una hoja de ruta para 

alcanzar una transformación estructural del país con enfoque humanista, intercultural y 

sostenible, que coloca a las personas, sus comunidades y su entorno como ejes centrales 

de la acción pública. 

 

Foftunaypoder.com 1 (presenta-gobierno-federal-el-plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

P á g i n a  22 | 150 

 

 

 

Ejes Transversales 

I. Eje transversal 1. San José Independencia con Igualdad de 

Género. 

 

II. Eje transversal 2. San José Independencia con Desarrollo 

Sostenible y Cambio Climático. 

 

 

III. Eje transversal 3. San José Independencia con 

Interculturalidad. 

 

IV. Eje transversal 4. San José Independencia con Niñas, Niños y 

Adolescentes. 

 

 

Plan Municipal de Desarrollo  

Según la Ley Estatal de Planeación el Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento rector de 

la Planeación Estatal en el corto, mediano y largo plazo. Se elaborará con base en 

necesidades específicas estatales identificadas, precisará los objetivos generales, 

estrategias y prioridades del desarrollo integral del Estado en concordancia y 

transversalidad con el Sistema Nacional de Planeación Democrática; contendrá previsiones 

sobre los recursos públicos que sean asignados a tales prioridades a través de un marco 

anual y/o plurianual de gasto; determinará los instrumentos y responsables de su ejecución; 

y establecerá los lineamientos de política de carácter global, sectorial y regional. 

❖ Eje estratégico 1: San José Independencia con bienestar para todos. 
❖ Eje estratégico 2: San José Independencia honesto, cercano y transparente. 
❖ Eje estratégico 3: San José Independencia con seguridad y justicia para vivir en paz. 
❖ Eje estratégico 4: San José Independencia con crecimiento y desarrollo económico. 
❖ Eje estratégico 5: San José Independencia con infraestructura y servicios públicos. 

 

 

 

 

 

Plan_Estatal_de_Desarrollo_2022-2028 
1 (www.finanzasoaxaca.gob.mx) 
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Plan_Estatal_de_Desarrollo_2022-2028 2 (www.finanzasoaxaca.gob.mx) 

 

Agenda 2030 

La Agenda 2030 es una iniciativa global adoptada por los Estados Miembros de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre de 2015, que establece un marco 

de acción universal para alcanzar el desarrollo sostenible en sus dimensiones social, 

económica y ambiental. Se basa en el principio de “no dejar a nadie atrás” y promueve una 

transformación profunda en los modelos de desarrollo a nivel global, regional, nacional y 

local. 
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Este instrumento internacional contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 

metas concretas, que representan una hoja de ruta integral para erradicar la pobreza en 

todas sus formas, reducir las desigualdades, promover el bienestar social, fomentar 

economías inclusivas y resilientes, y proteger el planeta frente a los efectos del cambio 

climático y el deterioro ambiental. 

Los ODS abordan las causas estructurales de la pobreza y la exclusión social, buscan 

combatir todo tipo de discriminación y desigualdad, y promueven la generación de 

oportunidades para impulsar las condiciones de vida de las personas y las comunidades. La 

Agenda 2030 reconoce que los desafíos actuales están interconectados y, por lo tanto, 

requieren respuestas coordinadas, integrales e intersectoriales, que conjuguen el 

crecimiento económico con la inclusión social y la sostenibilidad ambiental. 

Entre los temas prioritarios que abarca esta Agenda destacan: el acceso a educación de 

calidad, salud, agua potable, saneamiento, energía asequible y limpia, igualdad de género, 

trabajo decente, ciudades sostenibles, justicia, paz e instituciones sólidas. Todos ellos se 

alinean con principios de derechos humanos, igualdad, participación, transparencia y 

sostenibilidad. 

La Agenda 2030 no solo es un compromiso de los gobiernos nacionales, sino también un 

llamado a la acción para gobiernos locales, sociedad civil, sector privado, comunidades y 

personas, ya que el logro de sus metas exige la corresponsabilidad de todos los actores y 

niveles de gobierno. En ese sentido, su implementación en el ámbito municipal es 

fundamental, ya que es en el territorio donde las políticas públicas tienen impactos reales 

y donde se materializa el bienestar de la población. 

En el caso de San José Independencia, la adopción de los principios de la Agenda 2030 

permite orientar las estrategias locales de desarrollo hacia una visión transformadora, justa 

y sostenible, fortaleciendo la planeación participativa, la inclusión social, el respeto a la 

naturaleza, el ejercicio pleno de derechos y la equidad intergeneracional. 
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Agenda 2030 
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DATOS GENERALES SAN JOSE INDEPENDENCIA. 

San José Independencia es un municipio 
ubicado en el norte del estado de Oaxaca, 
dentro de la región del Papaloapan, una de las 
ocho regiones geoeconómicas en las que se 
divide la entidad. Esta región se caracteriza por 
su riqueza hídrica, biodiversidad y una 
importante vocación agrícola y forestal, al 
encontrarse dentro de la cuenca del río 
Papaloapan, uno de los sistemas fluviales más 
importantes del sureste mexicano. 

Administrativamente, San José Independencia 
pertenece al distrito de Tuxtepec, cuya 
cabecera es San Juan Bautista Tuxtepec, el 
principal centro urbano, comercial y de 
servicios de la región. Este distrito es clave 
para el desarrollo del norte de Oaxaca y 
articula a varios municipios mediante redes 
económicas, sociales y culturales. 

En cuanto a su delimitación territorial, San José Independencia colinda al norte con el 
municipio de San Lucas Ojitlán, al sur y oeste con San Pedro Ixcatlán, y hacia el este con el 
estado de Veracruz, a través de cuerpos de agua y zonas ribereñas vinculadas al sistema 
hidrológico del río Papaloapan. Su ubicación próxima a la presa Miguel Alemán (Temascal) 
le otorga una posición estratégica, aunque también conlleva desafíos en términos de 
conectividad, servicios públicos y conservación del medio ambiente. 

Esta ubicación le confiere un papel importante dentro del equilibrio ecológico y el desarrollo 
económico de la región, al mismo tiempo que demanda políticas públicas que reconozcan 
su diversidad territorial, su identidad indígena y sus necesidades históricamente 
postergadas. 

Su clima es estable, predominando el cálido húmedo con lluvias todo el año -Af-, semicálido 

húmedo - ACF- y el templado húmedo -C (m)-. La temperatura promedio, son las más altas 

en el Estado de Oaxaca, va de 24 °C a 26 °C, y las lluvias son copiosas y abundantes, el 

promedio anual de la precipitación es de 2,000 mm (200 cm) hasta 4,500 mm (450 cm.). 

 

 

Región Papaloapan 1 Página oficial de Facebook 
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Flora.  

Los pobladores del municipio cuentan con una 

buena diversidad y cantidad de selvas 

perennifolias, es decir, se compone de árboles 

cuyas hojas no se desprenden durante la 

temporada de secas. Otra parte del territorio es 

de selvas medias, menos altas que las anteriores, 

y donde algunos árboles son caducifolios (caída 

de hojas en otoño).  Entre las especies vegetales 

más importantes están: palma real, xochicagua, 

palo picho, nanchillo, capulín, cocuite, cedro, 

roble, colorín, chancarro, chicozapote, zapote, 

mamey, jonote, guácimo, palma fina, aguatope, 

macayo, gasparito, gateado, jobo, palma de 

tepejilote, palma de coyol, palma camedor, platanillo, hoja de pozol, malanga, vainilla, café, 

nanche, tamarindo, mango, plátano, naranja y aguacate. Ocupando una extensión menor, 

se localizan franjas de bosque mesófilo de montaña, que se distingue por la presencia de 

neblina y vegetación de hojas anchas. Los pastizales de grama que surgieron a raíz de la tala 

de los bosques para la apertura de áreas de potrero, cubren actualmente más de la mitad 

del territorio municipal.  

 

Fauna.  

Además de la florea, también se cuenta con una gran variedad de fauna al interior del 

municipio, dentro de los cuales destacan el mazate, 

cerete, tepezcuintle, armadillo, jabalí, oso 

hormiguero, tejón, tlacuache, mapache y ardilla. 

Dentro de la familia de aves se pueden observar 

pelícanos, pato buzo, garza, viuditas, zopilote, 

tecolote, urracas, pájaro carpintero, sánate (pepe), 

gavilán, palomas, tordos, chupamirto, pichichi 

(proveniente de Michoacán), tórtola y codorniz. 

Dentro de los reptiles podemos encontrar a las 

lagartijas, iguanas, víboras y caimanes. Peces como 

mojarra tenhuayaca, mojarra tilapia, mojarra 

cascarrita, pepesca, anguilas, juiles, tortugas, 

erizos, perro de agua y nutria.  

Ilustración 1 Página Oficial de Facebook San José 
Independencia. 

Ilustración 2 Página Oficial de Facebook San José 
Independencia. 
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Clima.  

Derivado de la región  en la cual se ubica  el municipio, al interior del mismo existe una 

variedad climatológica, que va desde clima cálido húmedo en las partes bajas, con 

abundantes lluvias todo el año, hasta aquellos que son claramente templados hacia las 

partes más altas; sin embargo, en cuanto a extensión existe una predominancia  de clima 

cálido húmedo con lluvias todo el año (99.85%)  y semicálido húmedo con lluvias todo el 

año (0.15%);  con precipitaciones anuales que oscilan entre 3000 a los 5000 mm. con 

temperaturas entre los 20° y 26°C (INEGI, 2010). 

 

Ilustración 3 Página Oficial de Facebook San José Independencia. 
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VII. EJES ESTRATEGICOS. 
 

EJE ESTRATÉGICO 1.- SAN JOSÉ INDEPENDENCIA CON BIENESTAR PARA TODOS. 

Tema 1. Combate a la pobreza y el rezago social.  
La pobreza, de acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas (ONU), no es solo una 

condición económica, sino una experiencia vivida de forma local, específica y circunstancial. 

Así lo señala también el estudio Las voces de los pobres, donde se afirma que "la pobreza 

se sufre a nivel local, en un marco específico, en un lugar determinado y en una interacción 

concreta". 

En México, el organismo responsable de medir y evaluar la pobreza es el Consejo Nacional 

de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). Según su definición, una 

persona se encuentra en situación de pobreza multidimensional cuando no tiene 

garantizado el ejercicio de al menos uno de los derechos sociales básicos y, además, sus 

ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios necesarios para cubrir sus 

necesidades esenciales. 

Una persona también se considera en situación de pobreza por ingresos cuando su ingreso 

monetario está por debajo del mínimo necesario para satisfacer sus requerimientos 

básicos. Este umbral se conoce como línea de pobreza, y se determina a partir del valor 

monetario de una canasta de bienes y servicios básicos previamente definida. 

San José Independencia enfrenta profundos desafíos estructurales en materia de pobreza, 

desigualdad y exclusión social. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluación de 

la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) y estimaciones municipales, la mayoría de la 

población se encuentra en alguna condición de pobreza o vulnerabilidad, lo que limita 

seriamente su acceso a una vida digna y al ejercicio efectivo de sus derechos. 

La pobreza multidimensional considera no solo los ingresos, sino también las carencias 

sociales. En este sentido, se presenta el siguiente panorama: 

• Pobreza: 

Aproximadamente el 91.3 % de la población vive en situación de pobreza. 

Este grupo incluye a personas con ingresos insuficientes y al menos una carencia 

social (educación, salud, vivienda, servicios básicos, alimentación o seguridad 

social). 
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• Pobreza moderada: 

Representa el 35.4 % de la población. Son personas que, si bien no se encuentran en 
pobreza extrema, aún enfrentan al menos una carencia social importante y sus ingresos no 
les permiten superar la línea de bienestar económico. 

• Pobreza extrema: 

Afecta al 55.9 % de los habitantes. Son personas cuyos ingresos no cubren ni la canasta 
alimentaria mínima, y además presentan tres o más carencias sociales. Este grupo vive en 
condiciones de privación severa y se encuentra en situación de máxima vulnerabilidad. 

• Vulnerabilidad por carencias sociales: 

El 4.7 % de la población no es pobre por ingreso, pero presenta al menos una carencia social, 
como falta de servicios básicos en la vivienda, acceso a salud o educación. Este grupo está 
en riesgo de caer en pobreza si no se atienden esas carencias. 

• Vulnerabilidad por ingresos: 

Un 2.3 % tiene ingresos inferiores a la línea de bienestar económico, pero no presenta 
carencias sociales. No obstante, cualquier pérdida de ingreso podría llevarlos rápidamente 
a la pobreza multidimensional. 

• No pobres y no vulnerables: 

Solo el 1.3 % de la población no es pobre ni vulnerable. Este pequeño grupo cuenta con 
ingresos suficientes y acceso a todos los derechos sociales. Representa una excepción en 
un entorno marcado por la desigualdad. 

 

20169-SanJoseIndependencia23 1 (www.gob.mx) 

http://www.gob.mx/
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PROBLEMÁTICA. 

• Combatir en el municipio de San José Independencia la pobreza extrema ya que 

afecta la calidad de vida de los habitantes en un 55.9 %. 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN.  

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 

 
 
 

 
Disminuir los niveles de pobreza extrema que mejoren 
condiciones de vida. 
 
 
 
 

 

 
 
 

Estrategia 1. 
 
 
Fomentar programas que ayuden a la 
depreciación de la pobreza extrema en el 
municipio de San José Independencia. 

 
 
Línea de acción 1.1: Gestionar apoyos 
económicos ante instancias federales y 
estatales. 
 

 
 
Línea de acción 1.2: Impulsar programas 
que mejoren el bienestar de la población en 
pobreza extrema. 
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Tema 2. Alimentación. 
Diagnóstico específico.  

El Informe Municipal 2023 sigue siendo la última medición oficial detallada, ya que el 

CONEVAL fue extinguido en junio de 2025, y sus funciones de medición de pobreza 

quedaron en manos del INEGI, lo que genera incertidumbre sobre cuándo se contará con 

nueva información multidimensional a nivel municipal. 

Según el informe más reciente: 

• El 28.7 % de la población (aproximadamente 463 personas) accede a una 

alimentación nutritiva y de calidad. 

• El 91.3 % presenta carencia alimentaria, una de las más altas registradas en el 

municipio. 

Además, se identificó que el 68.7 % de los hogares utiliza leña o carbón para cocinar, lo que, 

si bien refleja una alimentación tradicional, también evidencia vulnerabilidad económica y 

exposición a contaminantes. 

Abasto de la canasta básica a través de la tienda comunitaria. 

En los espacios comunitarios emergió que los apoyos alimentarios son insuficientes: 

• Diconsa aporta productos esenciales: maíz, frijol, arroz, lenteja, aceite, leche, huevo, 

avena, atún, sardina, café y artículos de limpieza es.scribd.com. 

• Ofrece precios subsidiados con un ahorro mínimo del 15 % frente al comercio 

privado. 

Sin embargo, persisten desafíos operativos: 

• Frecuencia de abasto: el modelo rural establece tiendas fijas con servicio semanal o 

cada quince días y, en lugares sin infraestructura, se utilizan tiendas móviles. 

• Problemas nacionales: se han documentado desabastos, caducidad de productos y 

fallas administrativas, especialmente durante emergencias. 

 

Desafíos locales 

1. Falta de actualización estadística: El fin del CONEVAL y la transición al INEGI crea un 

vacío en la medición municipal, retrasando estrategias basadas en datos actuales 

CONEVAL. 
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2. Apoyos insuficientes: Las despensas del DIF no cubren las necesidades de una 

población en crecimiento. 

3. Abasto irregular: Frecuencias no homogéneas impiden que comunidades remotas 

accedan de forma continua a la canasta básica. 

4. Vulnerabilidad y salud: La falta de acceso a alimentación de calidad y el uso de 

combustibles contaminantes incrementan riesgos nutricionales y respiratorios. 

 

Contexto nutricional adicional. 

1. Alta dependencia de cereales y leguminosas: Existe un consumo elevado de maíz, 

frijol y arroz, pero limitado acceso a proteínas animales, frutas y verduras. 

2. Deficiencias de micronutrientes y anemia: Las comunidades rurales muestran 

indicadores de anemia en niños y mujeres, debido a dietas poco balanceadas. 

3. Desnutrición y bajo peso infantil: Aunque no existen datos locales oficiales recientes, 

la tendencia estatal señala presencia de desnutrición crónica infantil. 

 

 
PROPUESTA CONDENSADA DE DIAGNOSTICO. 

 

 
INDICADOR. 

 

 
VALOR. 

Acceso a alimentación nutritiva. 
 

28.7% (463 habitantes) 

Carencia de alimentación adecuada. 91.8% 
 

Hogares que cocinan con leña o carbón. 68.7% 
 

Impacto educativo. Dificultades en rendimiento escolares por 
mala alimentación.  
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PROBLEMÁTICA. 

• Disminuir la carencia alimentaria que presenta San José Independencia en un 

91.3%. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

 
OBJETIVO ESTRATÉGICO. 

 

 
 
 
 

Impulsar el acceso a una alimentación nutritiva 
mediante la canasta básica. 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Estrategia 1. 

 

Impulsar programas con acceso a 
productos de la canasta básica. 

 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Establecer una unidad 
móvil para distribuir productos de la 
canasta básica. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Incrementar la entrega 
de apoyos alimentarios. 
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Tema 3. Educación. 
Diagnóstico específico. 

En San José Independencia, la situación educativa presenta claros desafíos: 

• Rezago educativo: Según el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, el 
91.3 % de la población presenta rezago educativo.  

• Analfabetismo: La tasa de analfabetismo en 2020 fue del 28.4 %, con una mayor 
incidencia en mujeres (62.1 %) que en hombres (37.9 %).  

• Nivel educativo promedio: El grado promedio de escolaridad de la población de 15 
años y más es de 4.9 años, notablemente inferior al promedio estatal de 6.9 años. 

• Escolaridad por nivel educativo: En 2020, los principales grados académicos 
alcanzados fueron: 

o Primaria: 56.7 % 
o Secundaria: 24 % 
o Preparatoria o Bachillerato: 13.5 % 

 
• Movilidad educativa: Cerca del 8.8 % de la población de 5 años o más se desplaza 

por motivos educativos, reflejando la falta de oferta local para educación media 
superior o superior. 

 

 
Indicador. 

 
Valor.  

Rezago educativo. 
  

42 % (~1,485 personas) 

Tasa de analfabetismo (≥15 años). 
  

27.3 % 

Escolaridad promedio (≥15 años). 
  

4.9 años (vs. 6.9 estatal) 

Migración educativa (≥5 años). 
  

8.8 % 
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La gráfica muestra la distribución porcentual de la población de 15 años y más en San José 

Independencia según el grado académico aprobado. 

En 2020, los principales grados académicos de la población de San José Independencia 

fueron Primaria (1.27 mil personas o 56.7% del total), Secundaria (537 personas o 24% del 

total) y Preparatoria o Bachillerato General (302 personas o 13.5% del total). 

Es posible ver la distribución de los grados académicos por sexo cambiando la opción 

seleccionada en el botón superior. 

 

 

San José Independencia  1 (Nivel_de_escolaridad) 
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Rezago educativo. 

Según el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, en San José Independencia el 

91.3 % de la población presenta rezago educativo, una cifra extremamente alta y alarmante, 

que refleja una situación de marginación profunda. 

Implicaciones y retos principales 

1. Vulnerabilidad generacional: manifestada en baja escolaridad temprana y 
analfabetismo en adultos. 

2. Ruralidad e indígena: la falta de escuelas, lejanía geográfica, pobreza y falta de 
infraestructura afectan especialmente a comunidades indígenas. 

3. Brechas por género: las niñas enfrentan obstáculos adicionales como falta de baños 
o productos de higiene, lo que perjudica su permanencia en la escuela. 

4. Cobertura desigual: en zonas rurales apenas se ofrece la secundaria o media 
superior, limitando la continuidad educativa 

Estrategias para reducir el rezago (vinculadas al bienestar) 

• Programas de alfabetización para adultos: brigadas IEEA y acompañamiento 
comunitario. 

• Apoyos escolares: becas y estímulos económicos como “Mi Beca para Empezar”  
• Infraestructura y servicios: construcción y rehabilitación de escuelas, baños, 

accesibilidad digital, así como formación y retención docente. 
• Modelos participativos e interculturales: como los de comunidades indígenas de 

Durango (ej. El Mezquital), que fortalecen estrategias desde la comunidad 

Datos recientes en poblaciones vulnerables 

• A nivel nacional, la primera infancia (3–5 años) registra rezago en 13.4 %, mientras 
que de 12 a 17 años alcanza el 16.1 %, y adultos mayores, el 46 %  

• Entre comunidades indígenas, la situación es crítica: “cuatro de cada diez indígenas 
no asisten a la escuela” y aproximadamente el 47 % no acudían a clases en años 
recientes. 

• En Oaxaca específicamente, solo el 5 % de los indígenas acceden a niveles más allá 
de la primaria, y el analfabetismo ronda el 21 %, muy por encima de la media 
nacional. 
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Tasa de analfabetismo.  

28.4% (1208 habitantes): Tasa de analfabetismo promedio. 

La tasa de analfabetismo de San José Independencia en 2020 fue 28.4%, la cual equivale a 

1208 habitantes de un total de 4251 habitantes (de acuerdo al Censo de Población y 

Vivienda 2020). Del total de población analfabeta, 37.9% (457 habitantes) correspondió a 

hombres y 62.1% (751 habitantes) a mujeres. 

 

 

San José Independencia  2 (Analfabetismo) 

 

Lamentablemente las mujeres enfrentan mayores tasas de analfabetismo debido a la 

discriminación de género, la cual restringe su acceso a la educación. Aunque también 

existen otros factores socioeconómicos, como la pobreza, lo cual limita o hace imposible 

que las mujeres tengan derecho a la superación personal. 

Incluso el entorno familiar puede obstaculizar éste desarrollo, ya que en las comunidades 

se prioriza a la mujer como parte fundamental de las labores del hogar. 
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A continuación, se describe la población estudiantil actual de las instituciones educativas 

del Municipio: 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS.  

 

Clave del 
centro de 

trabajo  

Nombre del 
centro de trabajo 

Tipo 
educativo 

Nivel educativo Servicio 
educativo 

20ETH0042O CENTRO NUM. 41 SAN 
JOSÉ INDEPENDENCIA 
  

MEDIA 
SUPERIOR 

BACHILLERATO BACHILLERATO 
GENERAL 

20DPB0177X MIGUEL HIDALGO 
  

BÁSICA PRIMARIA INDÍGENA 

20DTV0018I TELESECUNDARIA 
  

BÁSICA SECUNDARIA TELESECUNDARIA 

20DCC0245Z JULIO DE LA FUENTE 
  

BÁSICA PREESCOLAR INDÍGENA 

20DIN0051L EDUCACION INICIAL 
INDIGENA 
  

INICIAL INICIAL INICIAL INDÍGENA 
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PROBLEMÁTICA. 

• Aminorar el rezago educativo del 91.3% en educación básica que presenta el 

municipio de San José Independencia. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN.  

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS. 
 

 
 
 
Disminuir el rezago educativo en el municipio.  
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer la educación básica. 
 
 
 
 

 
Línea de acción 1.1: Impulsar campañas 
sobre la importancia de la educación 
básica. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Gestionar becas 
estudiantiles. 
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Tema 4. Salud.  
Diagnóstico específico. 

En San José Independencia, el acceso a servicios de salud enfrenta importantes limitaciones 

que impactan directamente en el bienestar de la población. El municipio cuenta con 

infraestructura médica básica, pero esta es insuficiente para cubrir la demanda, 

especialmente en sus localidades rurales, donde la dispersión geográfica dificulta la 

accesibilidad. 

Los servicios de salud presentan deficiencias en la disponibilidad de personal capacitado, 

equipos médicos y medicamentos esenciales, lo que reduce la calidad y oportunidad en la 

atención. Esta situación afecta principalmente a los grupos más vulnerables, como niñas, 

niños, mujeres embarazadas, personas adultas mayores y personas con enfermedades 

crónicas. 

Asimismo, la falta de programas preventivos y de promoción de la salud limita la educación 

sanitaria en la comunidad, lo que incrementa la incidencia de enfermedades prevenibles y 

problemas de nutrición. 

Las barreras económicas y culturales también influyen en la baja utilización de los servicios 

médicos, con una población que en muchos casos recurre a prácticas tradicionales o se ve 

obligada a desplazarse a municipios vecinos para recibir atención especializada. 

Estos factores contribuyen a indicadores de salud por debajo del promedio estatal y 

nacional, generando un círculo de pobreza y rezago social que afecta la calidad de vida de 

los habitantes del municipio. 

• 87.1%, población atendida por seguro popular. 

• 2.45%, población atendida por seguro social. 

En San José Independencia, las opciones de atención de salud más utilizadas en 2020 fueron 

Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (3.19k mil), Consultorio de farmacia 

(212) y IMSS (Seguro social) (90). 

En el mismo año, los seguros sociales que agruparon mayor número de personas fueron 

Pemex, Defensa o Marina (2.85 mil) y No Especificado (1.07 mil). 
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San José Independencia 2025. 1 (coneval.org.mx) 

Dificultades para realizar actividades cotidianas 

En 2020, las principales discapacidades presentes en la población de San José 
Independencia fueron discapacidad visual (232 personas), discapacidad física (189 
personas) y discapacidad para recordar (167 personas). 

 

San José Independencia 2025. 2 (coneval.org.mx) 
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Discapacidad y diversidad 

La gráfica muestra la pirámide poblacional de la población con discapacidad en San José 

Independencia. Con el selector superior es posible revisar la pirámide poblacional para 

diferentes tipos de discapacidad. 

Por defecto, la gráfica muestra la distribución de la población con discapacidad visual. Se 

totalizaron 232 personas con discapacidad visual, 53.4% mujeres y 46.6% hombres. 

Según rangos de edad y género, las mujeres entre 80 a 84 años concentraron el 8.62% de la 

población total con discapacidad visual, mientras que los hombres entre 75 a 79 años 

concentraron el 5.6% de este grupo poblacional. 

 

San José Independencia 2025. 3  (coneval.org.mx) 

Causas u orígenes de las discapacidades 

La gráfica de matriz muestra la distribución de la población con discapacidad según el tipo 
de discapacidad y las causas u orígenes de las mismas. 

• Una persona puede tener más de una discapacidad y aparecer contabilizada en 
más de una categoría. 

• Los datos visualizados fueron obtenidos del cuestionario ampliado cuyos datos 
tienen un intervalo de confianza del 90% y un error del 0.2. 
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San José Independencia 2025. 4  (coneval.org.mx) 

Instituciones de salud y tipo 

La matriz se colorea según el número de unidades de salud por tipo e institución. Los 
datos están actualizados a marzo de 2022. 

Con los selectores superiores puede cambiar el indicador y analizar los datos para el 
estrato rural y urbano. 

 

San José Independencia 2025.  5  (coneval.org.mx ) 
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PROBLEMÁTICA 

• Combatir el acceso a los servicios de salud en San José Independencia ya que 

presenta un 87.1% de limitación.  

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Ampliar los servicios de salud en el Municipio de San José 
Independencia. 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Mejorar a los servicios de salud 

 
 
Línea de acción 1.1:  Gestionar evaluación a 
los servicios de salud. 
 
 
Línea de acción 1.2:  Implementar brigadas 
médicas para los habitantes del Municipio. 
 
 
Línea de acción 1.3:  Gestionar personal 
médico. 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Combate a la pobreza y el Rezago social.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Combatir en el 
municipio de San 
José 
Independencia la 
pobreza extrema 
ya que afecta la 
calidad de vida 
de los habitantes 
en un 55.9 %. 

 

Disminuir los 
niveles de pobreza 
extrema que 
mejoren 
condiciones de 
vida. 

 
 
 
 

Fomentar programas 
que ayuden a la 

depreciación de la 
pobreza extrema en el 

municipio de San 
José Independencia. 

Gestionar apoyos 
económicos ante 
instancias federales y 
estatales. 

 

1. Realizar la 
gestión de apoyos 
económicos para 
los habitantes del 

municipio. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría/DIF 
municipal 

/Instancia de la 
mujer 

2025 - 
2027 

$8000 Ingresos 
propios 

4 
gestiones   

350 personas Porcentaje de apoyos 
gestionados= (No. Apoyos 

realizados / No. Apoyos 
programados * 100) 

San José 
Independ
encia. 

Combatir en el 
municipio de San 
José 
Independencia la 
pobreza extrema 
ya que afecta la 
calidad de vida 
de los habitantes 
en un 55.9 %. 

 

Disminuir los 
niveles de pobreza 
extrema que 
mejoren 
condiciones de 
vida. 

 
 
 
 

Fomentar programas 
que ayuden a la 

depreciación de la 
pobreza extrema en el 

municipio de San 
José Independencia. 

Impulsar programas que 
mejoren el bienestar de 
la población en pobreza 

extrema. 

1. Realizar la 
gestión de 

programas para 
fortalecer el 

bienestar de la 
población. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría/DIF 
municipal 

/Instancia de la 
mujer 

2025 - 
2027 

$7500 Ingresos 
propios 

 
 
2 
program
as 

430 personas Porcentaje de programas 
gestionados= (No. 

programas realizados/ No. 
programas programados * 

100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

TEMA:  
Alimentación.   
 

Localidad Problema 
 
 
 
 

Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Disminuir la carencia 
alimentaria que 
presenta San José 
Independencia en un 
91.3%. 

 
 
 
 
 
 
. 

Impulsar el acceso 
a una alimentación 
nutritiva mediante 
la canasta básica. 

 

Impulsar programas con 
acceso a productos de la 
canasta básica. 

 

Establecer una unidad 
móvil para distribuir 

productos de la canasta 
básica. 

1. Gestionar una 
unidad para 

distribuir 
productos de la 
canasta básica a 
los habitantes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría de 
salud/Regiduría 

de 
educación/DIF 

municipal 

2025 - 
2027 

$1500
0 

Ingresos 
propios 

 
2 
unidades  

790 personas Porcentaje de unidades 
gestionados= (No. 

unidades realizadas / No. 
unidades programadas * 

100) 

 
 
 
 
San José 
Independ
encia. 

Disminuir la carencia 
alimentaria que 
presenta San José 
Independencia en un 
91.3%. 

 
 
 
 
 
 
. 

Impulsar el acceso 
a una alimentación 
nutritiva mediante 
la canasta básica. 

 

Impulsar programas con 
acceso a productos de la 
canasta básica. 

 

Incrementar la entrega 
de apoyos alimentarios. 

1. Gestionar 
apoyos 

alimentarios ante 
las instancias 

correspondientes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría de 
salud/Regiduría 

de 
educación/DIF 

municipal 

2025 - 
2027 

$2000
0 

Ingresos 
propios 

 
2 apoyos 

1500 personas Porcentaje de apoyos 
otorgados= (No. apoyos 
otorgados/ No. apoyos 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Educación.   
Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 

involucrados 
Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Aminorar el rezago 
educativo del 
91.3% en 
educación básica 
que presenta el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Disminuir el rezago 
educativo en el 
municipio.  

 
 

Fortalecer la educación 
básica. 
.  

Impulsar campañas sobre 
la importancia de la 
educación básica. 

1. Realizar la 
gestión de 

campañas sobre la 
importancia de la 
educación básica.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría/DIF 
municipal 

/Instancia de la 
mujer 

2025 - 
2027 

$3500 Ingresos 
propios 

4 
gestiones   

350 personas Porcentaje de campañas 
gestionadas= (No. 

campañas realizadas / No. 
Campañas programadas * 

100) 

San José 
Independ
encia. 

Aminorar el rezago 
educativo del 
91.3% en 
educación básica 
que presenta el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Disminuir el rezago 
educativo en el 
municipio.  

 
 

Fortalecer la educación 
básica. 
.  

Gestionar becas 
estudiantiles. 

1. Realizar 
gestiones para la 

obtención de 
becas 

estudiantiles.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría/DIF 
municipal 

/Instancia de la 
mujer 

2025 - 
2027 

$4200 Ingresos 
propios 

 
 
2 
gestiones 

430 personas Porcentaje de becas 
gestionadas= (No. Becas 
entregadas/ No. Becas 

gestionadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Combate a la pobreza y el rezago social.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Alto porcentaje de 
la población en 

pobreza extrema 
que afectan la 

calidad de vida. 
 

 
 
Disminuir los niveles 
de pobreza extrema 

mediante 
intervenciones 
focalizadas que 

mejoren condiciones 
de vida. 

 
 
 
 

Implementación de 
programas comunitarios 
con enfoque territorial 
en pobreza extrema. 

Cobertura prioritaria de 
servicios básicos en zonas 

con mayor rezago. 
 

1. Realizar la gestión de 
proyectos de apoyo 

inversa para los 
habitantes del 

municipio. 

18.24065
4 

-
96.64537
9 

Presidencia 
municipal/regiduría/

DIF municipal 
/Instancia de la 

mujer 

2025 $1000 Ingresos 
propios 

4 
gestiones   

350 personas Porcentaje de apoyos 
gestionados (No. Apoyos 
realizados / No. Apoyos 

programados * 100) 

MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Salud.   
Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 

involucrados 
Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Combatir el acceso 
a los servicios de 
salud en San José 
Independencia ya 
que presenta un 
87.1% de 
limitación.  

 

Ampliar los 
servicios de salud 
en el Municipio de 
San José 
Independencia. 

 
 
 
 

Mejorar a los servicios 
de salud 

Gestionar evaluación a 
los servicios de salud. 

1. Realizar una 
campaña de 

evaluación a los 
servicios de salud 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría de 
salud/Regiduría 

de 
educación/DIF 

municipal 

2025 - 
2027 

$4550 Ingresos 
propios 

 
2 
campaña
s 

790 personas Porcentaje de campañas 
gestionados= (No. 

campañas otorgadas/ No. 
campañas gestionadas * 

100) 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Combatir el acceso 
a los servicios de 
salud en San José 
Independencia ya 
que presenta un 
87.1% de 
limitación.  

 

Ampliar los 
servicios de salud 
en el Municipio de 
San José 
Independencia. 

 
 
 
 

Mejorar a los servicios 
de salud 

Implementar brigadas 
médicas para los 
habitantes del 
Municipio. 

1.  Realizar la 
gestión de 

medicamentos de 
acuerdo a las 

necesidades de los 
habitantes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría de 
salud/Regiduría 

de 
educación/DIF 

municipal 

2025 - 
2027 

$8500 Ingresos 
propios 

 
2 
gestiones 

1500 personas Porcentaje de 
medicamentos 

gestionados= (No. 
medicamentos otorgados/ 

No. medicamentos 
programados * 100) 

San José 
Independencia. 

Combatir el acceso 
a los servicios de 
salud en San José 
Independencia ya 
que presenta un 
87.1% de 
limitación.  

 

Ampliar los 
servicios de salud 
en el Municipio de 
San José 
Independencia. 

 
 
 
 

Mejorar a los servicios 
de salud 

Gestionar personal 
médico. 
 

1. Gestionar 
personal médico 
capacitado antes 

las instancias 
correspondientes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O Presidencia 
municipal/regid

uría de 
salud/Regiduría 

de 
educación/DIF 

municipal 

2025 - 
2027 

$5400 Ingresos 
propios 

 
2 
gestiones 

1500 personas Porcentaje de gestiones 
otorgados= (No. gestiones 
otorgadas/ No. gestiones 

programadas * 100) 
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EJE ESTRATÉGICO 2.- SAN JOSÉ INDEPENDENCIA HONESTO, CERCANO Y 
TRANSPARENTE.  
Tema 1. Combate a la corrupción en el servicio público.  
 
Diagnostico específico. 

La persistencia de actos de corrupción y discrecionalidad en el manejo de los recursos 

públicos en San José Independencia representa una de las principales barreras para el 

desarrollo justo y equitativo del municipio. En el diagnóstico se identifica claramente cómo 

la opacidad en la gestión de obras, la falta de comprobación adecuada de fondos estatales 

y federales, así como la ausencia de procesos participativos en la toma de decisiones, han 

generado un clima de desconfianza hacia las autoridades locales, provocando tensiones 

entre agencias municipales, órganos auxiliares y la cabecera municipal. 

En este contexto, resulta indispensable implementar líneas de acción que permitan 

fortalecer la transparencia, la rendición de cuentas y la vigilancia ciudadana, articulando 

esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y reconociendo el valor de los sistemas 

comunitarios tradicionales, como la Asamblea Comunitaria, la cual ya ha demostrado ser 

un contrapeso real frente a las malas prácticas administrativas. 

Esta línea de acción busca que el Ayuntamiento establezca mecanismos claros, sostenibles 

y culturalmente pertinentes de fiscalización interna y externa, con el apoyo de instituciones 

estatales como la Secretaría de la Contraloría y Transparencia Gubernamental, el Órgano 

Superior de Fiscalización del Estado (OSFE) y los Comités de Contraloría Social. Al mismo 

tiempo, propone fomentar la creación o reactivación de consejos ciudadanos de vigilancia, 

formados por habitantes de las agencias, barrios y comunidades, con capacidad de observar 

y dar seguimiento a los procesos de contratación, ejecución de obras y distribución de 

apoyos. 

Además, esta acción impulsa la capacitación constante de servidores públicos en 

normatividad, ética pública y procedimientos administrativos, de manera que se fortalezcan 

las capacidades institucionales del municipio para responder con eficacia y legalidad ante 

las demandas ciudadanas. Complementariamente, se promoverán campañas locales de 

cultura de la legalidad y acceso a la información, con materiales en lengua originaria y 

formatos accesibles, que contribuyan a construir una relación de mayor confianza entre el 

gobierno municipal y su población. 
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Implementar esta línea de acción no solo permitirá impulsar la gestión pública y prevenir 

actos de corrupción, sino que contribuirá a restablecer la legitimidad del gobierno ante sus 

comunidades, abriendo paso a un modelo de administración más justo, cercano, eficiente 

y profundamente arraigado en los principios comunitarios que rigen la vida social de San 

José Independencia. 

La lucha contra la corrupción no puede ser solo responsabilidad de las instituciones 

formales del Estado; debe construirse desde el reconocimiento de las capacidades 

organizativas de las comunidades y del papel activo que las y los ciudadanos pueden y 

deben desempeñar en el control del quehacer público. En San José Independencia, donde 

la Asamblea Comunitaria y los sistemas de cargos han demostrado su eficacia como formas 

legítimas de control y decisión, es necesario fortalecer la colaboración entre los órganos 

tradicionales y las estructuras municipales, reconociendo que la transparencia no solo se 

garantiza desde arriba, sino que se construye con la participación informada de la base 

social. 

Además, para que la transparencia se convierta en una práctica cotidiana, es fundamental 

que la información pública esté verdaderamente al alcance de todas y todos. Esto implica 

traducir y difundir documentos clave en lengua indígena, impulsar el acceso físico a la 

información en comunidades alejadas y promover espacios abiertos donde la ciudadanía 

pueda hacer preguntas, expresar inconformidades y obtener respuestas claras del 

gobierno. Solo así se podrá avanzar hacia una cultura institucional donde la legalidad y la 

rendición de cuentas no sean excepciones, sino principios rectores de todo el ejercicio 

público. 

La transformación del municipio debe ir de la mano con una administración que no tema 

ser observada, que fomente la auditoría social como un derecho y que convierta la vigilancia 

comunitaria en una herramienta efectiva para corregir desvíos, prevenir abusos y 

reconstruir la confianza. De este modo, San José Independencia podrá avanzar hacia un 

modelo de gobernanza honesto, cercana y profundamente enraizada en los valores de 

justicia, colectividad y dignidad que caracterizan a su gente. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Decrecer el 53%  de la desconfianza ciudadana por el uso de los recursos públicos. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Fortalecer la rendición de cuentas del recurso público que 
administra el Municipio de San José Independencia. 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Prevenir el mal uso del recurso público 
mediante mecanismos de transparencia 
ciudadana. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Impulsar la supervisión 
comunitaria del recurso público. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Fortalecer la rendición 
de cuentas entre autoridades municipales. 
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Tema 2. Transparencia y rendición de cuentas. 
Diagnostico específico.  

En San José Independencia, la transparencia y la rendición de cuentas enfrentan serias 
limitaciones debido a la débil difusión de la información pública, el bajo uso de herramientas 
digitales y la falta de canales accesibles para que la ciudadanía supervise el actuar de las 
autoridades. A pesar de que existen obligaciones legales en materia de acceso a la 
información y fiscalización de recursos, su cumplimiento es parcial y en muchos casos, 
desconocido por la población. 

Durante las mesas de participación comunitaria, se identificó que gran parte de los 
ciudadanos no tiene conocimiento sobre el presupuesto municipal, las obras autorizadas o 
los informes de gobierno. Esta falta de claridad alimenta la desconfianza hacia las 
autoridades y genera percepciones de uso discrecional de los recursos públicos. 

Si bien la Asamblea Comunitaria ha jugado un papel importante en la vigilancia del gobierno 
local, sus mecanismos de actuación aún carecen de sistematización y acompañamiento 
técnico. Además, la limitada conectividad y el bajo nivel de alfabetización digital dificultan 
la implementación de plataformas que promuevan la rendición de cuentas en tiempo real. 

En este contexto, es fundamental reforzar las capacidades institucionales del municipio y 
promover esquemas accesibles de transparencia proactiva, así como fortalecer la 
participación ciudadana con enfoque intercultural y territorial. 

Transparencia en el Gobierno Municipal. 

El municipio de San José Independencia ha implementado una plataforma digital para 
promover la transparencia y rendición de cuentas. En su sitio web oficial, la administración 
municipal pone a disposición de la ciudadanía documentos normativos, presupuestos de 
egresos, leyes de ingresos y actas de priorización de obras públicas correspondientes a los 
ejercicios 2019, 2020 y 2021. Esta iniciativa busca facilitar el acceso a la información pública 
y fortalecer la confianza ciudadana en la gestión municipal.  

Participación en la Fiscalización Estatal. 

En el ámbito estatal, el Congreso de Oaxaca aprobó las Cuentas Públicas Estatal y 
Municipales correspondientes al año 2023, destacando que el Gobierno del Estado cumplió 
razonablemente con el manejo de los recursos del Presupuesto de Egresos y de la Ley de 
Ingresos del año en cuestión. Sin embargo, 37 municipios, entre ellos San José 
Independencia, no lograron la aprobación de sus cuentas debido a irregularidades 
detectadas que no fueron aclaradas ni justificadas.  
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Desafíos en la Implementación de la Transparencia 

A pesar de los esfuerzos por impulsar la transparencia, persisten desafíos significativos. La 
falta de plataformas digitales adecuadas y la limitada capacitación en el uso de tecnologías 
de la información dificultan el acceso efectivo a la información pública. Además, la 
desconfianza ciudadana hacia las autoridades municipales en cuanto al manejo de los 
recursos económicos sigue siendo elevada, lo que genera conflictos y afecta la cohesión 
social en la comunidad. 

En el espacio de diálogo comunitario, los habitantes destacaron que la Asamblea 
Comunitaria funciona como el principal canal para fortalecer la transparencia y la rendición 
de cuentas de las autoridades municipales. Este foro permite que los ciudadanos expresen 
sus inquietudes y que los representantes locales proporcionen información clara y directa, 
generando confianza y participación activa. Asimismo, se identificó que el reporte anual de 
actividades, presentado cada año en febrero, constituye un instrumento clave para 
comunicar los avances y resultados del gobierno en materia de obras y programas públicos. 

Además, se subrayó la importancia de respetar las disposiciones legales relacionadas con la 
transparencia y el acceso a la información pública, como la Ley General de Transparencia y 
las normativas específicas del estado de Oaxaca. Estas regulaciones son vigiladas por 
organismos especializados encargados de supervisar el cumplimiento y promover prácticas 
éticas dentro de las instituciones públicas. En consecuencia, el Ayuntamiento debe 
implementar mecanismos que garanticen el acceso libre y sencillo a la información para 
todas las personas. 

Por último, se reconoció que la corrupción es un problema serio que afecta al país y que su 
combate es una prioridad para el gobierno federal y los gobiernos locales. El éxito en esta 
tarea depende del trabajo conjunto entre las autoridades, la sociedad civil organizada y el 
sector privado, promoviendo valores de honestidad y responsabilidad en todos los ámbitos. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Impedir que el municipio de San José Independencia limite el 50% de la información 

pública para la rendición de cuentas. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Impulsar la transparencia gubernamental al acceso de la 
información pública. 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fomentar la accesibilidad a documentación 
para la rendición de cuentas. 

 
 
 
Línea de acción 1.1:  Impulsar la difusión 
continua y clara de documentos financieros 
a través de la gestión municipal. 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Implementar los 
espacios participativos para la rendición de 
cuentas. 
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Tema 3. Gobierno austero.  
Diagnóstico específico. 

Ante el contexto de restricciones presupuestarias que vive San José Independencia, se hace 

imprescindible construir un modelo de gobierno austero que no solo sea reactivo ante la 

escasez de recursos, sino que impulse un cambio estructural en la forma de administrar, 

planificar y ejecutar el gasto público. El diagnóstico evidencia que, si bien el municipio opera 

con recursos limitados, los mecanismos actuales de distribución y control del gasto no 

responden del todo a criterios de eficiencia, equidad o impacto social. A esto se suma una 

estructura financiera dependiente en gran medida de las transferencias federales, con baja 

capacidad de recaudación local y sin herramientas técnicas consolidadas para evaluar si el 

gasto público está generando mejoras reales en la vida de la población. 

En este escenario, se vuelve prioritario adoptar una política de austeridad responsable, que 

no implique únicamente la reducción del gasto por reducirlo, sino una asignación 

estratégica y socialmente enfocada de los recursos, donde cada peso invertido esté 

alineado a necesidades urgentes y a resultados tangibles en los ámbitos de salud, 

educación, obra pública, apoyo a la producción y servicios comunitarios. 

La ciudadanía, a través de las mesas participativas, ha expresado su preocupación por el uso 

discrecional o poco justificado de recursos públicos en conceptos como viáticos, asesorías 

externas, eventos institucionales o compra de materiales no prioritarios. Esta percepción 

no solo evidencia un problema técnico de asignación presupuestaria, sino un desgaste en 

la confianza institucional y en la legitimidad del gobierno municipal. Por ello, el ejercicio de 

la austeridad debe estar acompañado de transparencia, comunicación constante con la 

población y mecanismos efectivos de control social. 

Construir un gobierno austero en San José Independencia requiere avanzar en varios 

frentes. En primer lugar, es urgente revisar y rediseñar los criterios de asignación del gasto 

municipal, priorizando áreas estratégicas que impacten directamente en el bienestar de la 

población. Esto implica limitar los gastos administrativos innecesarios y reasignar 

presupuesto hacia acciones que generen valor social: infraestructura básica, 

fortalecimiento de los sistemas de salud y educación comunitaria, capacitación productiva, 

reactivación económica local, y políticas públicas con enfoque de género, juventud e 

inclusión indígena. 
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En segundo lugar, se necesita fortalecer la capacidad institucional del municipio para 

planificar y controlar su gasto. Esto se puede lograr a través de la implementación de 

presupuestos multianuales, la mejora de los procesos de adquisiciones públicas, el 

desarrollo de sistemas de evaluación del desempeño del gasto, y la adopción de 

herramientas de planeación basadas en resultados. Además, es necesario establecer 

criterios técnicos y comunitarios para definir prioridades, de forma que cada decisión 

presupuestaria esté respaldada por diagnósticos participativos y evidencia contextual. 

En tercer lugar, se debe fomentar una cultura administrativa basada en la responsabilidad, 

la ética pública y la rendición de cuentas, donde las y los servidores públicos comprendan 

que el recurso público no es un privilegio de uso discrecional, sino un bien común que debe 

manejarse con rigor, transparencia y sentido de justicia. Esto implica también generar 

capacidades locales: formar al personal en finanzas públicas, simplificar procesos 

administrativos, reducir la burocracia innecesaria y acercar la información financiera a la 

comunidad, en formatos accesibles y culturalmente pertinentes. 

La austeridad, bien entendida, no significa recorte indiscriminado o precarización de 

servicios; significa eficiencia, enfoque, responsabilidad y justicia presupuestaria. Significa 

reducir gastos superfluos para atender lo urgente y lo prioritario. Por eso, un gobierno 

austero en San José Independencia debe ser también un gobierno solidario, transparente y 

participativo, que rinda cuentas, que escuche, y que priorice el bienestar colectivo sobre los 

intereses particulares o los gastos de ornato. 

Finalmente, es fundamental integrar la perspectiva comunitaria e intercultural a esta 

estrategia. En un municipio regido por Sistemas Normativos Indígenas, la toma de 

decisiones financieras debe respetar los principios de asamblea, consenso y 

corresponsabilidad, reconociendo que los pueblos tienen derecho a participar en la 

definición de cómo se usan los recursos que les pertenecen. De este modo, la austeridad no 

será solo una política técnica, sino una forma de reafirmar la soberanía comunitaria sobre 

la gestión pública local. 

 
 

 
 
 
 



 
  

P á g i n a  58 | 150 

 

 
 

PROBLEMÁTICA. 

• Evitar el uso ineficiente del 35% del gasto público para la asignación de recursos. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Optimizar la asignación del recurso público. 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer los criterios prioritarios para la 
asignación del gasto público. 

 
 
 
Línea de acción 1.1:  Implementar la 
instalación de un comité para la asignación 
del recurso. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Gestionar la revisión 
anual al presupuesto asignado. 
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Tema 4. Trámites y servicios.  
Diagnóstico específico. 

1. Plataforma digital y comunicación institucional 

San José Independencia ha realizado esfuerzos por implementar herramientas digitales que 

fortalezcan la transparencia institucional y la cercanía con la ciudadanía. Entre estos 

avances, destaca la activación del portal oficial del municipio correspondiente al período 

2022–2024, el cual ofrece contenidos informativos básicos y algunos medios de contacto 

con autoridades municipales. El sitio busca consolidarse como un canal de comunicación 

multimedia, con información relativa a programas, servicios y actividades del gobierno 

local. 

Sin embargo, el portal sigue presentando un uso limitado como plataforma de gestión 

pública. Aún no cuenta con un diseño funcional que facilite la navegación intuitiva, ni se 

actualiza de forma constante con información relevante o útil para la población. Esto afecta 

su potencial como instrumento de participación ciudadana, acceso a derechos o rendición 

de cuentas. 

2. Trámites ofrecidos por el Ayuntamiento 

Actualmente, el gobierno municipal pone a disposición de la población algunos servicios 

administrativos básicos: 

• Expedición de licencias y permisos: funcionamiento de negocios, construcción, 

realización de eventos, entre otros. 

• Trámites de registro civil como la expedición de actas de nacimiento. 

• Gestión del impuesto predial y emisión de estados de cuenta. 

• Asesoría limitada para afiliación voluntaria al Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IMSS). 

Si bien estos servicios responden a necesidades frecuentes de la comunidad, su atención se 

realiza únicamente de forma presencial, con tiempos prolongados, requisitos no siempre 

claros y sin mecanismos de seguimiento ciudadano. 

 

 



 
  

P á g i n a  60 | 150 

 

 

3. Limitaciones del gobierno electrónico municipal 

Según diagnósticos sobre el nivel de desarrollo del gobierno electrónico en los municipios 

de Oaxaca (como los informes del INAI, el IEEPCO y estudios de universidades públicas), San 

José Independencia presenta un rezago considerable en esta materia. Entre las principales 

limitaciones destacan: 

• El portal municipal brinda solo información general y una dirección de correo 

institucional, sin funcionalidades que permitan realizar trámites, presentar 

solicitudes o efectuar pagos en línea. 

• La sección de transparencia, aunque existente, carece de una organización clara por 

tipo de información (por ejemplo: obras públicas, presupuestos, actas de sesiones), 

lo cual dificulta su uso efectivo por parte de la ciudadanía. 

• San José Independencia no figura entre los municipios oaxaqueños con mecanismos 

de interacción básica digital (como buzón ciudadano, encuestas, convocatorias, 

etc.). 

• No hay evidencia pública de la existencia de una estrategia de digitalización 

municipal ni de un plan para la mejora de los servicios digitales. 

Este escenario se traduce en una débil cultura de gobierno abierto, limitada innovación 

institucional y nula accesibilidad digital para personas con escasos recursos tecnológicos o 

con barreras lingüísticas. 

4. Impacto en la comunidad 

La falta de digitalización en los trámites y servicios tiene consecuencias directas en la calidad 

de vida de la población: 

• Obliga a las y los ciudadanos a trasladarse físicamente a las oficinas municipales, lo 

que representa pérdida de tiempo, gastos de transporte, filas prolongadas, 

desinformación y frustración. 

• Afecta de manera particular a grupos en situación de vulnerabilidad, como adultos 

mayores, personas con discapacidad o mujeres con responsabilidades domésticas y 

de cuidado, quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a las oficinas 

municipales en horarios establecidos. 
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• Genera desgaste en la confianza hacia la administración pública, debido a la 

percepción de ineficiencia, opacidad y desorganización. 

• Desincentiva la participación ciudadana en procesos municipales al hacer más 

engorroso el contacto con las autoridades, la solicitud de apoyos o el seguimiento 

de trámites ya iniciados. 

En términos generales, estas condiciones profundizan la brecha digital y territorial del 

municipio, ya que quienes habitan comunidades alejadas de la cabecera se enfrentan a 

mayores obstáculos para ejercer derechos básicos y obtener servicios públicos con 

prontitud y calidad. 

Conclusión. 

San José Independencia cuenta con un portal activo y ofrece trámites esenciales, pero 

presenta brechas estructurales en cuanto a digitalización, organización y accesibilidad de la 

información pública. El municipio carece de herramientas de gobierno electrónico que 

favorezcan una relación ágil, transparente y eficiente entre ciudadanía y gobierno. Esto 

debilita la legitimidad institucional, limita la innovación administrativa y perjudica 

directamente a la población, especialmente a los sectores con menos acceso a tecnología, 

movilidad o conocimiento de los procesos burocráticos. 

Fortalecer los trámites y servicios municipales implica no solo ampliar la oferta 

administrativa, sino también impulsar su calidad, accesibilidad y pertinencia cultural. Esto 

demanda voluntad política, inversión estratégica y colaboración con instituciones estatales 

y federales para el desarrollo de plataformas tecnológicas que estén verdaderamente al 

servicio de la comunidad. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Combatir la deficiencia del 85% en medios digitales accesibles para realizar trámites 

en el municipio de San José Independencia. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Impulsar el acceso ciudadano a trámites municipales mediante 
el uso de medios digitales. 
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer el sistema a la atención pública 
con enfoque digital. 

 
 
 
Línea de acción 1.1:  Actualizar el portal 
municipal. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Diseñar una unidad 
física para la orientación sobre trámites 
mediante servicios digitales. 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Combate a la corrupción en el servicio público.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Decrecer el 53%  
de la desconfianza 
ciudadana por el 
uso de los recursos 
públicos. 

 

Fortalecer la 
rendición de 
cuentas del 
recurso público 
que administra el 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Prevenir el mal uso del 
recurso público 

mediante mecanismos 
de transparencia 

ciudadana. 

Impulsar la supervisión 
comunitaria del recurso 

público. 
 

1. Gestionar 
capacitaciones 
con las instancias 
correspondientes 
para la supervisión 
en temas de 
servicios públicos 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Todas las áreas 
del gobierno 

municipal. 

2025 - 
2027 

$3500 Ingresos 
propios 

 
2 
capacitac
iones  

20 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados= 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Decrecer el 53%  
de la desconfianza 
ciudadana por el 
uso de los recursos 
públicos. 

 

Fortalecer la 
rendición de 
cuentas del 
recurso público 
que administra el 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Prevenir el mal uso del 
recurso público 

mediante mecanismos 
de transparencia 

ciudadana. 

Fortalecer la rendición 
de cuentas entre 

autoridades 
municipales. 

 

1. Realizar mesas 
informativas sobre 
la administración 
de la Hacienda y el 
uso de los demás 
recursos en el 
gobierno 
municipal. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Todas las áreas 
del gobierno 
municipal/ 

ciudadanía en 
general. 

 

2025 - 
2027 

$2850 Ingresos 
propios 

 
2 mesas 
informati
vas 

2500 personas Porcentaje de mesas 
informativas realizadas= 

(No. Mesas realizadas/ No. 
Mesas programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Transparencia y rendición de cuentas.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Impedir que el 
municipio de San 
José 
Independencia 
limite el 50% de la 
información 
pública para la 
rendición de 
cuentas. 

 

Impulsar la 
transparencia 
gubernamental al 
acceso de la 
información 
pública. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fomentar la 
accesibilidad a 

documentación para la 
rendición de cuentas. 

Impulsar la difusión 
continua y clara de 
documentos 
financieros, junto con 
los de gestión 
municipal. 
 

1. Gestionar 
capacitaciones 
con las instancias 
correspondientes 
en temas 
financieros de uso 
público. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Todas las áreas 
del gobierno 

municipal. 

2025 - 
2027 

$3400 Ingresos 
propios 

 
2 
capacitac
iones  

20 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados= 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Impedir que el 
municipio de San 
José 
Independencia 
limite el 50% de la 
información 
pública para la 
rendición de 
cuentas. 

 

Impulsar la 
transparencia 
gubernamental al 
acceso de la 
información 
pública. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fomentar la 
accesibilidad a 

documentación para la 
rendición de cuentas. 

Implementar los 
espacios participativos 
para la rendición de 
cuentas. 

1. Realizar mesas 
informativas sobre 
la administración 
de los recursos. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Todas las áreas 
del gobierno 
municipal/ 

ciudadanía en 
general. 

 

2025 - 
2027 

$2100 Ingresos 
propios 

 
2 mesas 
informati
vas 

2500 personas Porcentaje de mesas 
informativas realizadas= 

(No. Mesas realizadas/ No. 
Mesas programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Trasparencia y rendición de cuentas.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Limitada difusión de 
información pública, 

escaso acceso 
ciudadano y baja 

capacidad institucional 
para impulsar 

transparencia y 
rendición de cuentas. 

 

Impulsar la 
transparencia 

gubernamental y 
facilitar el acceso 

ciudadano a la 
información 

pública. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fortalecimiento de 
plataformas y 

mecanismos accesibles 
que impulsen la 

rendición de cuentas y 
participación 
comunitaria. 

 
 
 

Difusión continua y clara 
de documentos 

financieros y de gestión 
municipal. 

 

 
 

1.  Capacitar el personal 
para brindar calidad y 

eficiencia en los 
trámites o servicios. 

96°05’00’
’ 

-
96.64537
9 

 
 

Presidencia 
municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Secretaria municipal/ 
Servidores Públicos. 

 

2025 $2000 Ingresos 
propios 

 
1 gacetas  

280 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Gobierno austero. 
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Evitar el uso ineficiente 
del 35% del gasto 
público para la 
asignación de recursos. 

 
 
 
 
 
 
 

Optimizar la 
asignación del 
recurso público. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer los criterios 
prioritarios para la 

asignación del gasto 
público. 

Implementar la 
instalación de un comité 
para la asignación del 
recurso. 

1. Impulsar la 
instalación del 
comité para la 
supervisión del 
recurso público. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/Regi
duría/ 
ciudadanía.  

2025 - 
2027 

$5000 Ingresos 
propios 

 
1 comité 

280 personas Porcentaje de comité 
realizados= (No.  de comité 
realizadas/ No.  de comité 

programadas * 100) 

 
 
 
 
San José 
Independ
encia. 

Evitar el uso ineficiente 
del 35% del gasto 
público para la 
asignación de recursos. 

 
 
 
 
 
 
 

Optimizar la 
asignación del 
recurso público. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer los criterios 
prioritarios para la 

asignación del gasto 
público. 

Gestionar la revisión 
anual al presupuesto 
asignado. 

1. Realizar la 
gestión ante 
hacienda para la 
revisión anual del 
presupuesto. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/Regi
duría/ 
ciudadanía. 

2025 - 
2027 

$3800 Ingresos 
propios 

 
2 
gestiones 

1500 personas Porcentaje de gestiones 
realizadas= (No. gestiones 
realizadas/ No. gestiones 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Tramites y servicios.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Combatir la 
deficiencia del 
85% en medios 
digitales accesibles 
para realizar 
trámites en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Impulsar el acceso 
ciudadano a 
trámites 
municipales 
mediante el uso de 
medios digitales. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer el sistema a 
la atención pública con 

enfoque digital. 

Actualizar el portal 
municipal. 

 
 
 
 
 
 
 

1. Gestionar una 
pagina web para 
el portal 
municipal. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/ 

Regiduría/ 
secretaria 
municipal/ 
ciudadanía. 

2025 - 
2027 

$8500 Ingresos 
propios 

 
1 página 
web 

1970 personas Porcentaje página web 
realizadas= (No.   página 

web  realizadas/ No.   
página web programadas * 

100) 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Combatir la 
deficiencia del 
85% en medios 
digitales accesibles 
para realizar 
trámites en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Impulsar el acceso 
ciudadano a 
trámites 
municipales 
mediante el uso de 
medios digitales. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer el sistema a 
la atención pública con 

enfoque digital. 

Diseñar una unidad 
física para la orientación 
sobre trámites 
mediante servicios 
digitales. 

1. Implementar 
una unidad para 
orientación de 
trámites. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/ 

Regiduría/ 
secretaria 
municipal/ 
ciudadanía. 

2025 - 
2027 

$3500  Ingresos 
propios 

 
1 
impleme
ntación  

2900 personas Porcentaje de 
implementaciones 

aplicadas= (No 
implementaciones 

aplicadas / No.  
implementaciones 

programadas * 100) 
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EJE ESTRATÉGICO 3.- SAN JOSÉ INDEPENDENCIA CON SEGURIDAD Y 
JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ. 
Tema 1. Prevención, protección y seguridad ciudadana. 
Diagnóstico especifico. 

San José Independencia, regido por su sistema normativo interno, ha construido su modelo 
de seguridad pública sobre estructuras comunitarias tradicionales. En este esquema, la 
Asamblea Comunitaria elige a ciudadanos que desempeñan el rol de topiles, encargados de 
mantener el orden en la vida cotidiana del municipio. Estos cargos, asumidos por 
responsabilidad cívica, no cuentan con remuneración ni preparación especializada, y su 
duración suele limitarse a un año. 

La vigilancia y la aplicación de normas recaen también en autoridades como el Síndico y el 
alcalde, quienes cumplen tareas relacionadas con la mediación, la supervisión del Bando de 
Policía y la atención de conflictos locales. Sin embargo, su radio de acción es limitado, sin 
herramientas legales ni operativas para intervenir ante delitos mayores o redes delictivas 
externas. 

La falta de uniformes, radios, patrullas y espacios físicos adecuados para la atención de 
emergencias agrava la fragilidad institucional. A esto se suma la inexistencia de protocolos 
para actuar frente a situaciones de riesgo o violencia. La población reconoce el esfuerzo de 
sus autoridades, pero también manifiesta preocupación por la exposición de ciudadanos 
que deben ejercer funciones sin protección alguna. 

Durante las mesas temáticas, los habitantes expresaron que la seguridad se ha convertido 
en una de las principales preocupaciones del municipio. La cercanía de zonas con presencia 
de grupos delictivos organizados y los hechos violentos ocurridos en la región en años 
recientes han elevado la percepción de inseguridad. La confianza en los mecanismos 
comunitarios sigue vigente, pero se identifica la urgencia de reforzarlos con 
acompañamiento externo, formación, y mejores condiciones materiales. 

Como respuesta parcial, el municipio ha elaborado un nuevo Bando de Policía que intenta 
establecer normas de conducta y delimitar responsabilidades. Sin embargo, su 
implementación depende de la voluntad comunitaria y de la capacidad organizativa del 
propio Ayuntamiento, lo que deja aún muchos vacíos en la atención efectiva a situaciones 
de inseguridad. 
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Percepción de seguridad.  

Percepción de seguridad en su entidad federativa 
• 33.5%, hombres 

• 22%, mujeres 

Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Oaxaca, dado que no hay 
representatividad a nivel de municipio. 

En 2024, 33.5% de los hombres mayores de 18 años de Oaxaca percibieron seguridad en 
su entidad federativa, mientras que 22% de mujeres mayores de 18 años compartieron 
dicha percepción. 

A nivel de personas, los hombres del estrato sociodemográfico medio alto percibieron 
mayor seguridad (40.8%), mientras que las mujeres percibieron mayor seguridad en el 
estrato socioeconómico bajo (23.3%). 

 

 

San José Independencia, Tuxtepec. 9 (Seguridad) 
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PROBLEMÁTICA. 

• Disminuir el 85% de la deficiencia del cuerpo de seguridad en el municipio de San 

José Independencia. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Reforzar la estructura del cuerpo de seguridad para la protección 
de los habitantes del Municipio. 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer el modelo tradicional del cuerpo 
de seguridad con apoyo antes instancias 
federales y estatales. 

 
 
 
Línea de acción 1.1:  Gestionar equipo de 
materiales para el cuerpo de seguridad. 
 
 
Línea de acción 1.2: Establecer una unidad 
de seguridad federal o estatal en apoyo al 
cuerpo de seguridad municipal. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
  

P á g i n a  70 | 150 

 

 

 

Tema 2. Gobernabilidad y derechos humanos. 
Diagnóstico específico. 

Entorno de riesgo para defensores y autoridades locales.  

En Oaxaca se han documentado múltiples casos de violencia contra líderes y activistas 
comunitarios, incluyendo la condena de defensores indígenas y asesinatos vinculados a 
conflictos por tierras y megaproyectos. Esta situación afecta a comunidades como San José 
Independencia, donde la seguridad de quienes defienden los derechos colectivos se ve 
comprometida. 

Quejas recurrentes por la actuación policial. 

Entre principios de 2023 y marzo de 2024, se presentaron en Oaxaca más de 1 000 
denuncias contra policías estatales y municipales por abuso, detención arbitraria y violación 
de la legalidad. Aunque no hay datos específicos de San José Independencia, la tendencia 
estatal resuena con las percepciones locales sobre exceso de fuerza y falta de respeto al 
debido proceso. 

Déficit institucional en protección de derechos. 

La Defensoría de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca reporta que el derecho a la 
legalidad es el más vulnerado en el estado. La fragilidad institucional dificulta la garantía de 
derechos para víctimas y miembros de poblaciones vulnerables. 

Desconfianza ante cuerpos de seguridad y autoridades. 

Aunque el estado mejoró niveles de gobernabilidad, persisten zonas con alta incidencia 
delictiva y violencia incluso dentro de municipios mixtos como San José Independencia─ lo 
que erosiona la confianza en las estructuras tradicionales de autoridad. 

San José Independencia enfrenta desafíos reales en su gobernabilidad ante un contexto 

estatal de violaciones a derechos humanos, abuso policial y amenazas a defensores 

comunitarios. La ausencia de protección institucional estructurada y el temor hacia 

represalias inhiben la participación ciudadana y ponen en riesgo los derechos 

fundamentales. 
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Esta situación compleja exige una respuesta integral que reconozca la relación directa entre 

gobernabilidad democrática, seguridad comunitaria y respeto a los derechos humanos. En 

un municipio regido por Sistemas Normativos Indígenas como San José Independencia, el 

fortalecimiento de la gobernabilidad no puede disociarse del respeto a las formas propias 

de organización, del diálogo intercultural y del reconocimiento pleno de los derechos 

colectivos. Sin embargo, la falta de garantías mínimas para quienes ocupan cargos 

comunitarios, así como para personas defensoras del territorio, limita seriamente la 

legitimidad del gobierno municipal y debilita la confianza entre autoridades y ciudadanía. 

Por ello, se vuelve indispensable transitar hacia un modelo de gobernabilidad que no se 

base únicamente en el control del orden público, sino que promueva la construcción de paz 

desde abajo, a partir de la participación activa de la comunidad, la coordinación 

interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades locales para la mediación, la 

resolución pacífica de conflictos y la vigilancia del cumplimiento de derechos. Impulsar la 

seguridad integral de autoridades, defensores y población general implica reconocer que 

los derechos humanos no son un accesorio institucional, sino el fundamento ético y jurídico 

de toda acción pública. 

Avanzar en esta ruta también demanda institucionalizar mecanismos de denuncia 

accesibles y confiables, capacitar a los cuerpos policiales con enfoque de derechos humanos 

y perspectiva comunitaria, y fortalecer que los procesos de justicia se respeten sin 

discriminación ni impunidad. Solo a través de una acción coordinada y con profundo arraigo 

comunitario será posible consolidar una gobernabilidad legítima, respetuosa, y 

verdaderamente comprometida con la dignidad de las personas. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Combatir el uso ineficiente del 34% en la aplicación de derechos humanos por riesgo 

a las represalias en San José Independencia. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Fortalecer la confianza en las autoridades locales mediante el 
respeto a los derechos humanos. 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Respetar los derechos humanos entre 
autoridades municipales y habitantes del 
Municipio. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Fomentar espacios 
comunitarios de diálogo sobre derechos 
humanos. 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Establecer mecanismos 
internos de seguimiento a casos que violen 
los derechos humanos. 
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Tema 3. Gestión integral de desastres y protección civil. 
Diagnóstico específico.  

San José Independencia se 

ubica en una región con 

alta vulnerabilidad ante 

fenómenos naturales 

como lluvias intensas, 

deslaves y sismos. Las 

características geográficas 

del municipio, sumadas a 

la dispersión de sus 

localidades y la limitada 

infraestructura 

preventiva, colocan a la 

población en constante riesgo 

durante la temporada de lluvias y en eventos sísmicos.  

A pesar de contar con una Dirección Municipal de Protección Civil, las capacidades técnicas, 

materiales y humanas son reducidas. La falta de equipo básico de respuesta, la inexistencia 

de albergues bien acondicionados y la carencia de protocolos comunitarios de actuación 

limitan la atención eficaz ante emergencias. Además, no todas las agencias municipales 

cuentan con brigadas organizadas o planes locales de prevención. 

Durante ejercicios de participación comunitaria, la población manifestó preocupación por 

la lentitud en las respuestas institucionales ante emergencias, así como por la falta de 

información oportuna en situaciones de riesgo. También se identificó un bajo nivel de 

capacitación en primeros auxilios, evacuación o identificación de zonas seguras, 

especialmente en escuelas y espacios públicos. 

Por otro lado, existe una débil articulación entre autoridades municipales y estatales para 

acceder a recursos extraordinarios cuando ocurre un desastre. Esto impide una atención 

integral y prolonga las afectaciones para las familias damnificadas. La comunidad ha 

expresado la necesidad de fortalecer la organización preventiva desde lo local, respetando 

sus formas de colaboración interna, pero con acompañamiento técnico. 

 

San José Independencia, Tuxtepec. 10  (Página oficial de Facebook) 
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La vulnerabilidad de San José Independencia frente a fenómenos naturales no puede 

abordarse únicamente desde la lógica de la emergencia, sino desde una perspectiva integral 

de gestión del riesgo, que articule la prevención, la preparación, la respuesta y la 

recuperación, con la participación activa de la población. El hecho de que las localidades se 

encuentren dispersas y con difícil acceso implica que, en caso de desastre, los primeros 

minutos o incluso horas después del evento dependen casi por completo de la reacción 

comunitaria, lo que hace urgente fortalecer las capacidades locales con enfoque preventivo. 

La falta de equipos, albergues adecuados, señalética, sistemas de alerta temprana o 

protocolos claros no solo retrasa la respuesta, sino que expone innecesariamente a niñas, 

niños, personas adultas mayores y con discapacidad, quienes enfrentan mayores barreras 

durante una emergencia. En este contexto, es indispensable diseñar e implementar 

estrategias de protección civil con base territorial, culturalmente pertinentes, que tomen 

en cuenta las condiciones materiales de las comunidades, sus conocimientos tradicionales, 

y que promuevan la corresponsabilidad entre autoridades municipales, agencias 

comunitarias y brigadas ciudadanas. 

También se ha identificado que muchas de las escuelas y edificios públicos no cuentan con 

dictámenes de seguridad estructural ni con rutas de evacuación claramente delimitadas. A 

ello se suma la baja frecuencia de simulacros, la escasa capacitación del personal educativo 

y la ausencia de materiales educativos sobre prevención de riesgos. Este panorama agrava 

la exposición de la población escolar, particularmente en comunidades que ya enfrentan 

dificultades de acceso a servicios básicos. 

Por otra parte, la limitada coordinación entre autoridades municipales y estatales en 

materia de protección civil refleja un vacío institucional que debe ser atendido con urgencia. 

En múltiples casos, las comunidades han reportado que los apoyos tardan en llegar, se 

entregan de forma discrecional o no alcanzan para cubrir los daños generados. La ausencia 

de planes de contingencia actualizados, así como la falta de acceso a fondos de emergencia, 

son factores que debilitan la respuesta integral ante desastres naturales. 

Frente a ello, se requiere impulsar un nuevo modelo de gestión comunitaria del riesgo, que 

combine el conocimiento técnico con la sabiduría territorial, y que promueva la creación de 

comités de protección civil por agencia o localidad. Estos comités deben contar con 

capacitación constante en temas como primeros auxilios, búsqueda y rescate, evacuación, 

preparación de mochilas de emergencia y sistemas de alerta local. Asimismo, se deben 

establecer mecanismos de comunicación comunitaria rápida, con radios, altavoces o  
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mensajeros organizados, que funcionen incluso en escenarios sin conexión telefónica o 

eléctrica. 

De igual forma, es fundamental institucionalizar una política municipal de protección civil 

con enfoque de derechos humanos, priorizando la protección de grupos en situación de 

vulnerabilidad, garantizando la inclusión de mujeres en brigadas comunitarias, y 

asegurando que los materiales y capacitaciones se realicen en lengua originaria para una 

comprensión adecuada en todas las localidades. 

Finalmente, debe contemplarse la gestión integral del territorio, adoptando medidas de 

ordenamiento ecológico y uso del suelo, que ayuden a prevenir la ocupación de zonas de 

alto riesgo, así como el mantenimiento constante de caminos rurales, puentes, drenes y 

barrancas. Solo con una estrategia coordinada, territorializada y con participación 

comunitaria real será posible avanzar hacia un San José Independencia más seguro, 

resiliente y preparado ante los retos que impone el cambio climático y los riesgos naturales. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Reducir el 25% de desastres naturales que se presentan en San José Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Fortalecer la prevención a los desastres naturales con 
protección civil. 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Organizar la atención de emergencias ante 
desastres naturales con el apoyo de 
protección civil. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Promover redes 
comunitarias de apoyo ante desastres 
naturales con protección civil en zonas con 
mayor vulnerabilidad. 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Gestionar una unidad 
de albergue para los habitantes afectados 
por los desastres naturales. 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Prevención, protección y seguridad ciudadana.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Disminuir el 85% 
de la deficiencia 
del cuerpo de 
seguridad en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Reforzar la 
estructura del 
cuerpo de 
seguridad para la 
protección de los 
habitantes del 
Municipio. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer el modelo 
tradicional del cuerpo 

de seguridad con apoyo 
antes instancias 

federales y estatales. 

Gestionar equipo de 
materiales para el 

cuerpo de seguridad. 

1.  Gestionar 
material policiaco. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$3600 Ingresos 
propios 

 
3 
gestiones  

1970 personas Porcentaje de gestiones 
otorgados= (No.  gestiones 
otorgadas/ No. gestiones 

programadas * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Disminuir el 85% 
de la deficiencia 
del cuerpo de 
seguridad en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Reforzar la 
estructura del 
cuerpo de 
seguridad para la 
protección de los 
habitantes del 
Municipio. 

 
 
 
 
 
 

Fortalecer el modelo 
tradicional del cuerpo 

de seguridad con apoyo 
antes instancias 

federales y estatales. 

Establecer una unidad 
de seguridad federal o 

estatal en apoyo al 
cuerpo de seguridad 

municipal. 
 
 
 
 
 

1. Gestionar una 
unidad en las 
instancias 
correspondientes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$6500 Ingresos 
propios 

 
1 unidad  

2900 personas Porcentaje de unidades 
otorgados= (No.  unidades 
otorgadas/ No.  unidades 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Gobernabilidad y derechos humanos.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Combatir el uso 
ineficiente del 34% 
en la aplicación de 
derechos 
humanos por 
riesgo a las 
represalias en San 
José 
Independencia. 

. 

Fortalecer la 
confianza en las 
autoridades 
locales mediante 
el respeto a los 
derechos 
humanos. 

 
 
 
 
 
 

Respetar los derechos 
humanos entre 

autoridades municipales 
y habitantes del 

Municipio. 

Fomentar espacios 
comunitarios de diálogo 
sobre derechos. 

 
 
 
 
 
 
 

1.  Gestionar 
capacitaciones 
comunitarias 
antes las 
instancias 
correspondientes 
del estado. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$2400 Ingresos 
propios 

 
3 cursos  

1970 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados= 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Combatir el uso 
ineficiente del 34% 
en la aplicación de 
derechos 
humanos por 
riesgo a las 
represalias en San 
José 
Independencia. 

. 

Fortalecer la 
confianza en las 
autoridades 
locales mediante 
el respeto a los 
derechos 
humanos. 

 
 
 
 
 
 

Respetar los derechos 
humanos entre 

autoridades municipales 
y habitantes del 

Municipio. 

Establecer mecanismos 
internos de seguimiento 

a casos que violen los 
derechos humanos. 

 

1. Implementar 
protocolos que se 
asocien entre la 
gestión y los 
derechos.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$3100 Ingresos 
propios 

 
5 platicas  

2900 personas Porcentaje de protocolos 
otorgados= (No.  

Protocolos otorgados/ No.  
protocolos programados * 

100) 
 



   

P á g i n a  79 | 150 

 

 

 
MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Gobernabilidad y derechos humanos.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Clima de inseguridad y 
falta de garantías para 

ejercer derechos sin 
riesgo a represalias en 

San José Independencia. 
 

 
Fortalecer la 

confianza en las 
autoridades 

locales mediante 
el respeto a los 

derechos 
humanos y el 

orden 
comunitario. 

 
 
 
 
 
 

 
Promoción de una 
cultura de respeto 

mutuo en la gestión 
pública con enfoque en 

legalidad y 
responsabilidad. 

 
 
 

Fomentar espacios 
comunitarios de diálogo 

sobre derechos y 
deberes colectivos. 

 
 
 
 
 
 

 
 

1.   Impartir 
capacitaciones en la 
materia de Derechos 

Humanos a la 
ciudadanía, en 

coordinación con 
estancias 

correspondientes.  

96°05’00’
’ 

-
96.64537
9 

 
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 

municipal/ Regiduría 
de seguridad 

2025 $2000 Ingresos 
propios 

 
3 
capacitac
iones.  

1920 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Gestión integral de desastres y protección civil.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

Reducir el 25% de 
desastres naturales que 
se presentan en San José 
Independencia. 

 

Fortalecer la 
prevención a los 
desastres 
naturales con 
protección civil. 

 
 
 
 
 

Organizar la atención de 
emergencias ante 
desastres naturales con 
el apoyo de protección 
civil. 

Promover redes 
comunitarias de apoyo 

ante desastres naturales 
con protección civil en 

zonas con mayor 
vulnerabilidad. 

 
 
 
 

1.   Impartir 
capacitaciones en 
el área de 
protección civil 
para detectar los 
puntos 
vulnerables de San 
José 
Independencia. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$8000 Ingresos 
propios 

 
3 
capacitac
iones.  

1820 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgados= 

(No. Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independ
encia. 

Reducir el 25% de 
desastres naturales que 
se presentan en San José 
Independencia. 

 

Fortalecer la 
prevención a los 
desastres 
naturales con 
protección civil. 

 
 
 
 
 

Organizar la atención de 
emergencias ante 

desastres naturales con 
el apoyo de protección 

civil. 

Gestionar una unidad de 
albergue para los 

habitantes afectados 
por los desastres 

naturales. 
 
 
 
 
 

1. Gestionar una 
unidad de 
albergue para 
casos de 
emergencias de 
las zonas más 
vulnerables.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 
Sindicatura 
municipal/ 

Regiduría de 
seguridad 

2025 - 
2027 

$2500
0 

Ingresos 
propios 

 
1 unidad  

2745 personas Porcentaje de unidades 
otorgados= (No. unidades 
otorgadas/ No. unidades 

programadas * 100) 
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EJE ESTRATÉGICO 4.- SAN JOSÉ INDEPENDENCIA CON CRECIMIENTO Y 
DESARROLLO ECONÓMICO.  
Tema 1. Crecimiento y desarrollo económico. 
Diagnóstico especifico. 

San José Independencia se ubica en una región con alta exposición a fenómenos naturales, 

particularmente lluvias intensas, deslaves, sismos y, en menor medida, incendios forestales. 

Su topografía accidentada, la dispersión geográfica de sus comunidades y la falta de 

infraestructura adecuada convierten al municipio en un territorio vulnerable ante desastres 

naturales, tanto por causas estructurales como por la escasa preparación institucional y 

comunitaria para enfrentarlos. 

Durante la temporada de lluvias, son comunes las afectaciones a caminos rurales, 

interrupciones en la conectividad entre agencias, daños en viviendas precarias y bloqueos 

que impiden el acceso a servicios de salud o educación. En casos de sismo, se han registrado 

pérdidas materiales significativas y una respuesta institucional limitada, debido a la carencia 

de protocolos organizados, equipos de rescate o mecanismos de comunicación de 

emergencia. Esta situación afecta con mayor intensidad a las familias en condición de 

pobreza, a adultos mayores, mujeres cuidadoras, niñas, niños y personas con discapacidad. 

El municipio cuenta con una Dirección Municipal de Protección Civil, sin embargo, sus 

capacidades técnicas, logísticas y operativas son claramente insuficientes. El personal es 

reducido y carece de equipo básico como radios, vehículos, uniformes, mochilas de 

primeros auxilios, lámparas, palas o señalética. No se cuenta con un almacenamiento 

planificado de insumos para emergencias ni con una red de albergues habilitados y 

acondicionados para atender a la población damnificada. Además, no todas las agencias 

municipales disponen de brigadas organizadas ni planes comunitarios de prevención, lo que 

fragmenta la capacidad de respuesta local. 

Durante los ejercicios de participación comunitaria realizados en el proceso de planeación 

municipal, las y los habitantes manifestaron preocupación por la lenta reacción de las 

autoridades en eventos de emergencia, así como por la falta de información oportuna y 

confiable durante situaciones de riesgo. Se identificó también un bajo nivel de capacitación 

generalizada en temas de protección civil, primeros auxilios, evacuación y prevención de 

accidentes, especialmente en escuelas, casas de salud, espacios públicos y centros 

comunitarios. Esta falta de preparación contribuye a que las reacciones ante desastres sean 

improvisadas, descoordinadas o incluso riesgosas. 
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Por otra parte, se evidenció una débil articulación interinstitucional entre el gobierno 

municipal y las instancias federales o estatales encargadas de la protección civil. Esta 

desconexión ha generado dificultades para acceder con rapidez a recursos extraordinarios 

o planes de apoyo cuando se presentan contingencias mayores. En consecuencia, la 

atención a las familias afectadas es parcial, tardía o insuficiente, generando afectaciones 

prolongadas a la economía y la salud de las comunidades damnificadas. 

En el contexto del cambio climático, la frecuencia y magnitud de los eventos extremos 

tiende a aumentar, por lo que resulta urgente adoptar una estrategia integral y sostenible 

de gestión del riesgo, basada en tres pilares fundamentales: 

1. Prevención comunitaria: Fortalecer la organización social para la protección civil, 

capacitando brigadas locales, promoviendo simulacros, diseñando rutas de 

evacuación y asegurando que la población conozca los riesgos que enfrenta y cómo 

actuar ante ellos. 

2. Respuesta efectiva: Dotar al municipio de herramientas mínimas de respuesta 

inmediata, incluyendo radios de comunicación, botiquines, transporte de 

emergencia, mapas de riesgo y protocolos claros de actuación interinstitucional. 

3. Recuperación y reconstrucción: Establecer mecanismos de apoyo por desastre con 

enfoque de derechos humanos y justicia social, priorizando la atención a grupos 

vulnerables y garantizando la reconstrucción con criterios de seguridad, equidad y 

sostenibilidad. 

Finalmente, debe reconocerse que el enfoque de protección civil en San José Independencia 

no puede ser solo institucional. Se requiere articular los conocimientos tradicionales de la 

comunidad, el respeto a las formas de organización indígena y el acompañamiento técnico 

adecuado, para generar una política de gestión del riesgo que sea eficaz, legítima y 

profundamente arraigada en el territorio. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Combatir la deficiencia del 67% de la economía local en San José Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Impulsar un desarrollo económico que mejore las 
oportunidades para los habitantes del Municipio. 

 
 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Impulsar emprendimientos mediante 
modelos económicos que permitan incluir 
la participación de los habitantes de 
Municipio. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Promover proyectos 
productivos que integren a mujeres, 
jóvenes y grupos vulnerables. 
 
 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Facilitar acceso a 
programas de capacitación técnica. 
 
 
 

 

 



 
  

P á g i n a  83 | 150 

 

 

 

 

Tema 2. Empleo. 
Diagnóstico específico. 

San José Independencia enfrenta un escenario laboral complejo, caracterizado por una alta 

tasa de informalidad, bajos niveles de productividad y una limitada generación de empleo 

formal con acceso a derechos laborales. En el periodo 2024–2025, los indicadores de 

desempleo abierto y subempleo siguen siendo preocupantes, especialmente entre jóvenes, 

mujeres y personas con niveles bajos de escolaridad. Las oportunidades laborales existentes 

se concentran en actividades de baja remuneración, temporales y sin prestaciones sociales, 

lo que restringe la posibilidad de que las familias mejoren su calidad de vida y salgan de 

condiciones de pobreza estructural. 

La economía local depende casi en su totalidad de la agricultura tradicional de 

autoconsumo, el comercio informal y algunos ingresos provenientes de remesas enviadas 

por migrantes. Esta estructura productiva presenta limitaciones estructurales: escasa 

tecnificación, baja rentabilidad, poca diversificación y débil vinculación con cadenas de valor 

regionales o estatales. Como resultado, no se generan empleos de calidad ni oportunidades 

sostenidas para los grupos que tradicionalmente enfrentan mayores barreras para 

integrarse al mercado laboral, como las mujeres indígenas y los jóvenes sin experiencia. 

Además, la falta de acceso a formación técnica y capacitación laboral limita las posibilidades 

de empleabilidad de la población. La cobertura de programas como Jóvenes Construyendo 

el Futuro o el Servicio Nacional de Empleo (SNE) es limitada o intermitente en el municipio, 

y no existe una oferta local estable de cursos, talleres o certificaciones que respondan a las 

necesidades del entorno productivo o a las aspiraciones juveniles. Esta carencia se agrava 

por la ausencia de espacios de formación técnica y digital, la falta de conectividad en varias 

agencias y el desinterés institucional en diseñar estrategias de vinculación laboral y 

orientación vocacional. 

En este contexto, la migración forzada hacia otras regiones del país o al extranjero se ha 

convertido en una salida frecuente ante la ausencia de oportunidades locales. Jóvenes y 

adultos en edad productiva migran en busca de empleos más estables, lo que provoca una 

pérdida de capital humano, desintegración familiar y dependencia económica de las 

remesas, que, si bien alivian el ingreso inmediato, no sustituyen una economía local sólida 

ni sostenible. 
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Por otro lado, las condiciones laborales en San José Independencia son en su mayoría 

precarias: sin contratos formales, sin seguridad social ni estabilidad en el ingreso. Esto 

afecta no solo a quienes trabajan, sino también a sus familias, al limitar el acceso a servicios 

de salud, pensiones o mecanismos de protección ante accidentes, enfermedades o 

desempleo. Esta situación es especialmente crítica en el caso de las mujeres, quienes suelen 

asumir trabajos de cuidado no remunerado, además de participar en actividades informales 

con doble o triple jornada sin reconocimiento económico ni protección legal. 

Desde el ámbito institucional, no existen políticas municipales articuladas para la 

promoción del empleo, ni para el fomento de la inversión local o el fortalecimiento de 

micro, pequeñas y medianas empresas (MiPyMEs). Las personas emprendedoras no 

cuentan con asesoría técnica, acompañamiento financiero, ni canales efectivos para 

comercializar productos locales o acceder a financiamiento público o privado. La falta de 

infraestructura básica y de conectividad también limita la instalación de nuevos negocios o 

la atracción de iniciativas económicas externas que generen empleos sostenibles. 

El contexto nacional sigue marcado por los efectos de la crisis económica post-COVID-19 y 

las fluctuaciones derivadas de la inflación global. Aunque el Gobierno de México ha puesto 

en marcha programas dirigidos al fortalecimiento del empleo y la capacitación juvenil (como 

el Programa de Apoyo al Empleo, Jóvenes Construyendo el Futuro o Sembrando Vida), su 

impacto en municipios rurales e indígenas depende en gran medida de la capacidad de los 

gobiernos locales para gestionar su implementación, articular actores territoriales y adaptar 

sus contenidos a las realidades del entorno. 

Finalmente, el débil ecosistema institucional en materia de desarrollo económico local 

impide consolidar una estrategia sostenida de generación de empleo con enfoque 

territorial. No existen diagnósticos actualizados de vocaciones productivas, ni políticas que 

promuevan la economía social y solidaria, el cooperativismo o el desarrollo de habilidades 

digitales, lo cual deja a San José Independencia rezagado en términos de competitividad y 

justicia laboral. 

La promoción del empleo digno en el municipio requiere una respuesta estructural, 

multisectorial y participativa, que impulse la reconversión productiva, el emprendimiento 

local, la capacitación continua y el fortalecimiento de capacidades institucionales para 

generar oportunidades de trabajo digno, justo y sostenible. 
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Población Económicamente Activa (PEA) 

En el primer trimestre de 2025, la tasa de participación laboral en Oaxaca fue 56.9%, lo que 
implicó un aumento de 0.54 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (56.3%). 

La tasa de desocupación fue de 1.63% (29 mil 900 personas), lo que implicó una disminución 
de 0.24 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (1.87%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

San José Independencia 2025.  6 (San José Independencia: Economía, empleo, equidad, 
calidad de vida, educación, salud y seguridad pública | Data México) 

 

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-independencia
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-independencia
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Población Ocupada y Salarios según ocupación. 

• 40.6%, Mujeres ocupadas 2025-T1 

• 59.4%, Hombres ocupados 2025-T1 

* Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Oaxaca, dado que no hay 
representatividad a nivel de municipio. 

En primer trimestre de 2025, Oaxaca tuvo 1,799,614 ocupados. 

Las ocupaciones con más trabajadores durante el primer trimestre de 2025 
fueron Trabajadores en el Cultivo de Maíz Y/O Frijol (223 mil), Trabajadores de Apoyo en 
Actividades Agrícolas (148 mil) y Comerciantes en Establecimientos (92mil 600). 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

San José Independencia 2025.  7 (San José Independencia: Economía, empleo, equidad, 
calidad de vida, educación, salud y seguridad pública | Data México) 

 

https://www.economia.gob.mx/es/profile/occupation/6111
https://www.economia.gob.mx/es/profile/occupation/9111
https://www.economia.gob.mx/es/profile/occupation/9111
https://www.economia.gob.mx/es/profile/occupation/4111
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-independencia
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-independencia
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PROBLEMÁTICA. 

• Aminorar el 1.63% en carencia de empleo formal para mujeres y jóvenes en el 

municipio de San José Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

Impulsar la generación de empleo formal para mujeres y 
jóvenes en el municipio. 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Impulsar la capacitación técnica de micro 
empresas con enfoque local y social. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Promover programas 
de formación laboral adaptados a las 
necesidades de mujeres y jóvenes del 
municipio. 
 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Facilitar acceso a 
financiamiento y asesoría para 
emprendimientos. 
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Tema 3. Fomento agroalimentario y desarrollo rural. 
Diagnóstico específico. 

San José Independencia, ubicado en una región predominantemente rural, depende en gran 

medida del sector agroalimentario para la subsistencia y el sustento económico de sus 

habitantes. La agricultura tradicional, basada en técnicas ancestrales y prácticas 

comunitarias, sigue siendo el principal motor productivo, pero enfrenta múltiples retos que 

limitan su potencial para contribuir al desarrollo económico y social del municipio. 

Limitaciones técnicas y productivas: 

Las parcelas agrícolas suelen ser pequeñas y fragmentadas, lo que dificulta la aplicación de 

métodos modernos de cultivo y mecanización. La falta de acceso a insumos de calidad, 

fertilizantes adecuados, semillas mejoradas y tecnologías de riego reduce la productividad 

y provoca cosechas irregulares. Muchos productores carecen de asesoría técnica continua 

y capacitación especializada, lo que dificulta la adopción de prácticas sustentables y 

agroecológicas que podrían impulsar el rendimiento y cuidar el medio ambiente. 

Vulnerabilidad ambiental y climática: 

La región está expuesta a fenómenos climáticos como lluvias intensas, sequías y variabilidad 

térmica que impactan directamente la producción agroalimentaria. La erosión del suelo, la 

deforestación y la gestión insuficiente del agua agravan la fragilidad ambiental, poniendo 

en riesgo la seguridad alimentaria de la comunidad. Además, el cambio climático genera 

incertidumbre en los ciclos agrícolas tradicionales, requiriendo estrategias adaptativas y de 

resiliencia. 

Aspectos sociales y culturales: 

El desarrollo rural en San José Independencia debe considerar las características culturales 

de la población mayoritariamente indígena. Las prácticas comunitarias y normativas 

internas influyen en la organización del trabajo y la gestión de la tierra. Sin embargo, las 

mujeres rurales enfrentan barreras para acceder a recursos productivos, capacitación y 

participación en la toma de decisiones, perpetuando desigualdades de género en el ámbito 

agroalimentario. 
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Apoyos y vinculación institucional: 

Aunque existen programas federales y estatales dirigidos al fomento agroalimentario y 

desarrollo rural, la articulación con el municipio y las comunidades es limitada. La dispersión 

geográfica, falta de información y capacidad técnica local dificultan el acceso a subsidios, 

créditos y asistencia técnica. La ausencia de un plan estratégico local que integre los 

distintos actores y sectores limita la efectividad de las políticas públicas en esta materia. 

Migración y relevo generacional: 

La juventud de San José Independencia enfrenta la disyuntiva entre continuar con 

actividades agropecuarias o migrar en busca de mejores oportunidades laborales y 

educativas. Esta dinámica genera envejecimiento poblacional y pérdida de capital humano 

en el campo, afectando la continuidad y renovación del sector agroalimentario. 

Para impulsar el fomento agroalimentario y desarrollo rural, San José Independencia 

requiere un enfoque integral que combine modernización tecnológica, infraestructura 

adecuada, fortalecimiento institucional, atención a la equidad de género y adaptaciones 

ante el cambio climático. La participación activa de la comunidad y una mayor coordinación 

con programas gubernamentales serán clave para impulsar la productividad, diversificar la 

economía rural y impulsar un desarrollo sostenible. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Disminuir el 54% de la limitada capacidad local para sostener el desarrollo 

agroalimentario frente a riesgos climáticos. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 
 

 
 

 
Fortalecer el sector agroalimentario frente a riesgos 
climáticos. 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Promover prácticas agroalimentarias con 
enfoque comunitario que enfrenten los 
cambios climáticos. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Fomentar la 
capacitación local para impulsar prácticas 
agrícolas. 
 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Impulsar proyectos 
comunitarios de producción y 
comercialización rural. 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Crecimiento y desarrollo económico. 
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Combatir la 
deficiencia del 
67% de la 
economía local en 
San José 
Independencia. 

 

Impulsar un 
desarrollo 
económico que 
mejore las 
oportunidades 
para los habitantes 
del Municipio. 

 
 
 
 

Impulsar 
emprendimientos 
mediante modelos 

económicos que 
permitan incluir la 

participación de los 
habitantes de 

Municipio. 

Promover proyectos 
productivos que 
integren a mujeres, 
jóvenes y grupos 
vulnerables. 

 
 
 
 
 

1.    Gestionar 
proyectos que 
busquen la 
integridad 
equitativa. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
Presidencia 

municipal/regid
uría de 

hacienda/ 
secretaria de 

gobierno 

2025 - 
2027 

$7100 Ingresos 
propios 

 
2 
gestiones  

180 personas Porcentaje de gestiones 
otorgadas= (No. gestiones 
realizadas/ No. gestiones 

programadas * 100) 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Combatir la 
deficiencia del 
67% de la 
economía local en 
San José 
Independencia. 

 

Impulsar un 
desarrollo 
económico que 
mejore las 
oportunidades 
para los habitantes 
del Municipio. 

 
 
 
 

Impulsar 
emprendimientos 
mediante modelos 

económicos que 
permitan incluir la 

participación de los 
habitantes de 

Municipio. 

Facilitar acceso a 
programas de 
capacitación técnica. 

 
 
 
 
 

1. Integrar 
capacitaciones 
que impulsen el 
desarrollo 
económico. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/regid

uría de 
hacienda/ 

secretaria de 
gobierno 

2025 - 
2027 

$3500 Ingresos 
propios 

2 
capacitac
iones 

270 personas Porcentaje de 
capacitaciones otorgadas= 

(No. Capacitaciones 
realizadas/ No. 
capacitaciones 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Crecimiento y desarrollo dinámico e incluyente.   

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independ
encia. 

El municipio cuenta 
con una falta de 

control en el 
crecimiento y 

desarrollo 
económico. 

Fortalecer que los 
comerciantes 

establecidos en el 
municipio tengan 
un crecimiento y 

desarrollo 
económico 
eficiente.  

 
Fortalecer las 

capacidades de los 
comerciantes del 

Municipio.  

Gestionar curos en materia 
de desarrollo económico 

ante las instancias 
correspondientes.  

1. Realizar curos en 
materia de desarrollo 
económico las micro y 
pequeñas empresas de 
manera coordinada con 

la instancia 
correspondiente. 

96°05’00’
’ 

17°10’00’
’ 

Presidencia 
municipal/regiduría 

de hacienda/ 
secretaria de 

gobierno 

2024 $2000  
Otras 
fuentes de 
financiamie
ntos 

 
2 cursos 

350 personas Porcentaje de 
capacitaciones 

gestionados (No. 
Capacitaciones realizadas/ 

No. Capacitaciones 
programadas * 100) 

San José 
Independ
encia. 

El municipio cuenta 
con una falta de 

control en el 
crecimiento y 

desarrollo 
económico. 

Fortalecer que los 
comercios 

establecidos en el 
municipio tengan 
un crecimiento y 

desarrollo 
económico 
eficiente.  

 
Fortalecer la 

administración y gestión 
de los comercios 

establecidos en el 
Municipio.  

Implementar un padrón de 
comerciantes del 

municipio.  

1. Integrar un padrón de 
comerciantes de los 
diferentes giros del 

municipio.  

96°05’00’
’ 

17°10’00’
’ 

Presidencia 
municipal/regiduría 

de hacienda/ 
secretaria de 

gobierno 

2024 $1000  
 
Ingresos 
propios 

 
 
1 padrón  

150 personas Porcentaje de padrones 
integrados (No. 

Capacitaciones otorgadas/ 
No. Padrones 

programados * 100) 

 
MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Empleo. 
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Aminorar el 1.63% 
en carencia de 
empleo formal 
para mujeres y 
jóvenes en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Impulsar la 
generación de 
empleo formal 
para mujeres y 
jóvenes en el 
municipio. 

 

Impulsar la capacitación 
técnica de micro 
empresas con enfoque 
local y social. 

Promover programas de 
formación laboral 
adaptados a las 
necesidades de mujeres 
y jóvenes del municipio. 

 
 
 
 
 

1.    Realizar 
programas que 
fortalezcan la 
formación de 
empleos.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
Presidencia 

municipal/regid
uría de 

hacienda/ 
secretaria de 

gobierno 

2025 - 
2027 

$4800 Ingresos 
propios 

 
2 
program
as 

1000 personas Porcentaje de programas 
otorgados= (No. 

programas realizados/ No. 
programas programados * 

100) 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Aminorar el 1.63% 
en carencia de 
empleo formal 
para mujeres y 
jóvenes en el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Impulsar la 
generación de 
empleo formal 
para mujeres y 
jóvenes en el 
municipio. 

 

Impulsar la capacitación 
técnica de micro 

empresas con enfoque 
local y social. 

Facilitar acceso a 
financiamiento y 
asesoría para 
emprendimientos. 

 
 
 
 

1. Realizar 
capacitaciones en 
el tema del 
financiamiento de 
negocios.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/regid

uría de 
hacienda/ 

secretaria de 
gobierno 

2025 - 
2027 

$3400 Ingresos 
propios 

 
2 
capacitac
iones.  

2150 personas Porcentaje de 
capacitaciones 

gestionados= (No. 
Capacitaciones realizadas/ 

No. Capacitaciones 
programadas * 100) 



   

P á g i n a  93 | 150 

 

  

 

 

MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

TEMA: Fomento agroalimentario y desarrollo rural.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamiento 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

El municipio tiene una 
deficiencia en la 
infraestructura  

Impulsar 
incremento de 
las actividades 

agroalimentarias 
ara consumo y 

producción 
sostenible.  

 
Fortalecer las unidades de 
producción que impulse el 

incremento de cultivos 
para que generen mayor 

rentabilidad. 

Gestionar capacitaciones 
de cultivos de la región 
para perfeccionar las 

técnicas a los 
productores ante las 

instancias 
correspondientes.   

1. Realizar 
capacitaciones en 

materia de técnicas de 
cultivo de manera 
coordinada con la 

instancia 
correspondiente.  

95°05’00’’ 17°10’00’’ Presidencia 
municipal/regiduría 

de hacienda/ 
secretaria de 

ecología 

Omite de  $3000 Otras fuentes 
de 
financiamiento 

 
 
3 
capacitaciones 

620 
estudiantes 

Porcentaje de 
capacitaciones 
otorgadas (No. 
Capacitaciones 
otorgadas/ No. 
Capacitaciones 
programadas * 

100) 

 
MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Fomento agroalimentario y desarrollo rural. 
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Disminuir el 54% 
de la limitada 
capacidad local 
para sostener el 
desarrollo 
agroalimentario 
frente a riesgos 
climáticos. 

 

Fortalecer el 
sector 
agroalimentario 
frente a riesgos 
climáticos. 

 
 
 
 

Promover prácticas 
agroalimentarias con 
enfoque comunitario 
que enfrenten los 
cambios climáticos. 

Fomentar la 
capacitación local para 
impulsar prácticas 
agrícolas. 

 
 
 
 
 

1.    Implementar 
cursos en el área 
de la agricultura y 
su gestión.   

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
Presidencia 

municipal/regid
uría de 

hacienda/ 
secretaria de 

gobierno 

2025 - 
2027 

$2900 Ingresos 
propios 

 
3 cursos  

500 personas Porcentaje de cursos 
gestionados= (No. Cursos 

realizados/ No. Cursos 
programados * 100) 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Disminuir el 54% 
de la limitada 
capacidad local 
para sostener el 
desarrollo 
agroalimentario 
frente a riesgos 
climáticos. 

 

Fortalecer el 
sector 
agroalimentario 
frente a riesgos 
climáticos. 

 
 
 
 

Promover prácticas 
agroalimentarias con 
enfoque comunitario 

que enfrenten los 
cambios climáticos. 

Impulsar proyectos 
comunitarios de 
producción y 
comercialización rural. 

 
 
 
 

1. Realizar 
capacitaciones de 
producción de 
productos.   

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
municipal/regid

uría de 
hacienda/ 

secretaria de 
gobierno 

2025 - 
2027 

$3050 Ingresos 
propios 

 
3 
capacitac
iones.  

125 personas Porcentaje de 
capacitaciones 

gestionados= (No. 
Capacitaciones realizadas/ 

No. Capacitaciones 
programadas * 100) 



 
  

P á g i n a  94 | 150 

 

 
 

EJE ESTRATÉGICO 5.- SAN JOSÉ INDEPENDENCIA CON INFRAESTRUCTURA Y 
SERVICIOS PÚBLICOS. 
Tema 1.  Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles.  
Diagnóstico específico. 

San José Independencia, ubicado en la región mazateca de la Cuenca del Papaloapan, 

enfrenta un rezago estructural severo en infraestructura básica y servicios públicos 

esenciales, lo que limita de manera significativa las condiciones de vida de su población y 

frena el desarrollo económico, social y ambiental del municipio. Su geografía accidentada, 

la dispersión territorial de sus localidades, algunas rodeadas por el embalse de la presa 

Miguel Alemán y las restricciones presupuestales y técnicas de su gobierno local, conforman 

un entorno desafiante para impulsar el acceso universal y equitativo a los servicios básicos. 

 

1. Agua potable y saneamiento 

Una proporción importante de viviendas en San José Independencia no cuenta con 

servicio regular de agua potable ni redes formales de distribución. El abastecimiento 

en muchas comunidades depende de manantiales, pozos rústicos, pipas o la 

recolección de agua pluvial, sin ningún tipo de tratamiento ni mecanismos de 

almacenamiento seguros. Esta situación expone a la población particularmente 

niñas, niños y personas adultas mayores a riesgos sanitarios graves, como 

enfermedades gastrointestinales, infecciones dérmicas o parasitarias, y dificultades 

para mantener condiciones mínimas de higiene. 

El saneamiento básico también es precario. La mayoría de los hogares carecen de 

sistemas de drenaje funcional o tratamiento de aguas residuales, lo cual contribuye 

a la contaminación de ríos, suelos y fuentes naturales. Esto se agrava en zonas de 

alta pendiente, donde la descarga directa genera escurrimientos y focos de 

infección. A pesar de los esfuerzos de programas federales y estatales, la falta de 

mantenimiento de la infraestructura existente, sumada a la escasa capacidad técnica 

del gobierno municipal, impide la sostenibilidad de las obras ejecutada. 
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2. Energía eléctrica y alumbrado público 

Aunque en la cabecera municipal existe cobertura eléctrica aceptable, numerosas 

agencias presentan fallas frecuentes, baja tensión o carencia total del servicio. El 

crecimiento desordenado de asentamientos, así como la antigüedad y falta de 

ampliación de las redes, ha provocado una saturación del sistema, lo que impide 

satisfacer la demanda de forma constante y segura. Esta problemática también 

afecta a escuelas, centros de salud y espacios públicos, limitando su operación 

eficiente. 

El alumbrado público es deficiente: muchas calles, caminos y accesos carecen de 

iluminación adecuada, lo que incrementa la percepción de inseguridad, dificulta la 

movilidad nocturna y restringe la realización de actividades comunitarias después 

del anochecer, afectando especialmente a mujeres, jóvenes y personas mayores. 

3. Caminos, conectividad y movilidad 

El municipio presenta uno de los rezagos más severos en conectividad terrestre en 

la región. Muchas comunidades solo pueden comunicarse a través de caminos de 

terracería en mal estado, y algunas únicamente por vía fluvial. En épocas de lluvia, 

los deslaves y cortes carreteros son comunes, dejando aisladas a poblaciones 

enteras, lo que dificulta el acceso a servicios médicos, educativos, comerciales y 

administrativos. 

Aunque el Gobierno del Estado ha anunciado inversiones recientes —como los 22 

millones de pesos asignados para carreteras hacia Cerro Clarín y mejoras en las rutas 

a San José Tenango y Puerto Buenavista—, estas acciones resultan aún insuficientes 

frente al aislamiento de comunidades como Cerro Central, El Mezquite o Las Peñas. 

La falta de caminos seguros y transitables frena el crecimiento económico local, 

impide el transporte eficiente de productos y debilita la integración territorial del 

municipio. 

4. Manejo de residuos sólidos 

La gestión de residuos sólidos es otro de los desafíos críticos. En la mayoría de las 

comunidades no existen sistemas organizados para la recolección, separación ni 

disposición adecuada de los desechos. La práctica habitual consiste en el uso de 

tiraderos a cielo abierto, quema de basura o entierros improvisados, lo que genera 

contaminación del aire, del suelo y de fuentes de agua, además de representar un 

riesgo directo para la salud pública. 
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La ausencia de cultura ambiental y programas de educación sobre residuos, así como 

la falta de infraestructura básica (contenedores, camiones recolectores, centros de 

acopio o rellenos sanitarios), impide avanzar hacia una gestión sostenible de los 

residuos sólidos. Esta situación también tiene implicaciones legales y ambientales 

ante la normativa estatal. 

5. Espacios comunitarios y sostenibilidad territorial 

Los espacios públicos funcionales son escasos en el municipio. En muchas 

localidades no hay parques, canchas, centros de reunión ni áreas verdes. Cuando 

existen, carecen de mantenimiento, mobiliario o iluminación adecuada, lo cual 

restringe su uso por parte de jóvenes, niñas, niños y adultos mayores. La falta de 

estos espacios incide negativamente en la cohesión social, la práctica deportiva, el 

fomento de actividades culturales y el ejercicio del derecho al esparcimiento. 

Además, la planeación urbana del municipio no considera criterios de sostenibilidad 

ambiental, ordenamiento territorial o gestión del riesgo, lo que expone a la 

población a deslizamientos, inundaciones y problemas relacionados con el uso 

descontrolado del suelo. Tampoco existen estrategias de arborización, reforestación 

o integración paisajística en la infraestructura existente. 

6. Gestión institucional y participación ciudadana 

San José Independencia no cuenta con un plan municipal integral de infraestructura 

básica que articule diagnóstico, planificación, ejecución, mantenimiento y 

seguimiento de las obras. La gestión de infraestructura se realiza de manera 

reactiva, fragmentada y dependiente de recursos estatales o federales, sin una 

visión de largo plazo ni criterios de sostenibilidad o pertinencia social. 

La capacidad técnica del ayuntamiento es limitada: no se cuenta con personal 

especializado, instrumentos de planificación actualizados, ni mecanismos 

institucionalizados de evaluación o rendición de cuentas. Además, la participación 

ciudadana en el diseño, ejecución y vigilancia de obras es débil o nula, lo que limita 

la apropiación comunitaria, reduce el impacto de los proyectos y disminuye su 

sostenibilidad. 
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La situación de infraestructura en San José Independencia no solo evidencia la necesidad 

de más obras físicas, sino la urgente transformación del modelo de planeación y gestión 

municipal. Es imprescindible fortalecer las capacidades técnicas locales, adoptar criterios 

de equidad y sostenibilidad, impulsar una participación ciudadana activa y priorizar 

proyectos que respondan a necesidades reales del territorio, con enfoque intercultural y de 

derechos humanos. 

Invertir en infraestructura resiliente, eficiente y accesible no es únicamente una meta 

técnica, sino una condición indispensable para impulsar el bienestar, la dignidad y las 

oportunidades de desarrollo de toda la población. San José Independencia requiere avanzar 

hacia un modelo de infraestructura integral, articulado y con visión de futuro, que garantice 

condiciones básicas de vida digna para todas y todos sus habitantes. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Reducir el 75% de rezagos en servicios básicos en el municipio de San José 

Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

 
Impulsar la atención a las necesidades de los servicios básicos 
en el Municipio. 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Impulsar acciones que fortalezcan los 
servicios básicos en el Municipio. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Priorizar zonas con 
mayor rezago en servicios básicos. 
 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Fomentar la 
participación comunitaria en el cuidado de 
los servicios básicos. 
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Tema 2. Caminos y carreteras.  
Diagnóstico específico. 

San José Independencia presenta una de las condiciones de conectividad terrestre más 
limitadas en la región de la Cuenca del Papaloapan. Su ubicación geográfica, rodeado por la 
presa Miguel Alemán, ha generado históricamente aislamiento físico y dificultades para 
acceder a la cabecera municipal y a comunidades vecinas. Esta condición impacta 
negativamente en el desarrollo social, el comercio local, el acceso a servicios de salud, 
educación, seguridad y en general en la calidad de vida de la población. 

1. Condiciones actuales. 

Gran parte de las localidades del municipio sólo pueden conectarse por medio de caminos 
de terracería o en algunos casos, únicamente por lancha, lo que encarece y dificulta el 
traslado de personas y mercancías. Este aislamiento limita la movilidad de los habitantes, 
reduce la circulación de bienes y servicios, y frena el crecimiento económico local. 

Aunque existen rutas principales que enlazan a San José Independencia con municipios 
como San José Tenango o Cerro Clarín, muchas de estas se encuentran en mal estado, sin 
pavimentar o con deterioro constante por lluvias. La temporada de lluvias agrava el 
problema al provocar deslaves, hundimientos o interrupciones en caminos críticos. 

2. Inversión pública reciente. 

En junio de 2025, el Gobierno del Estado de Oaxaca anunció una inversión significativa de 
22 millones de pesos para impulsar la conectividad del municipio: 

• 6 millones de pesos fueron asignados a la continuación de la carretera hacia Cerro 
Clarín, complementando los dos kilómetros que se pavimentaron en 2023. 

• Otros 9 millones de pesos están destinados a la rehabilitación de la ruta que conecta 
a la cabecera con San José Tenango y Puerto Buenavista. 

• Estas obras son parte del compromiso estatal de disminuir el aislamiento histórico 
del municipio y fortalecer la integración territorial de las comunidades. 

Aunque estas inversiones representan avances importantes, la cobertura sigue siendo 
limitada y las comunidades más alejadas o de difícil acceso continúan sin soluciones viales 
sostenibles. 
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3. Retos estructurales 

• Falta de mantenimiento: muchos de los caminos existentes no cuentan con 
mantenimiento regular, lo que provoca su rápido deterioro, principalmente en 
temporadas de lluvia. 

• Desgaste ambiental: la topografía accidentada, la cercanía con cuerpos de agua y la 
falta de drenaje pluvial provocan erosión constante y deslaves en caminos rurales. 

• Accesibilidad desigual: existen comunidades que aún no cuentan con acceso 
vehicular, lo que obliga a los pobladores a caminar largas distancias o utilizar medios 
de transporte acuáticos para llegar a la cabecera. 

• Insuficiente capacidad municipal: el ayuntamiento enfrenta limitaciones técnicas y 
presupuestales para realizar obras por administración directa o gestionar proyectos 
ante instancias estatales y federales. 

4. Impacto social y económico 

• Servicios públicos limitados: la falta de caminos adecuados impide el acceso 
constante y oportuno a servicios de salud, ambulancias, educación y asistencia en 
emergencias. 

• Restricciones productivas: los productores agrícolas y ganaderos tienen dificultades 
para transportar sus mercancías a centros de acopio o venta, lo que disminuye su 
competitividad y utilidad. 

• Migración e inseguridad: la dificultad para acceder a oportunidades económicas y 
servicios básicos incentiva la migración, especialmente de jóvenes, además de que 
los caminos deteriorados y sin iluminación incrementan la percepción de 
inseguridad. 

La situación de los caminos y carreteras en San José Independencia es un problema 
estructural que requiere atención prioritaria, coordinación institucional y enfoque 
territorial. Las recientes inversiones estatales son un paso relevante, pero aún se necesita 
una estrategia integral que combine construcción, mantenimiento y sostenibilidad para 
impulsar la movilidad, integración regional y equidad territorial. 

La infraestructura vial debe considerarse como una herramienta estratégica para el 
desarrollo social y económico del municipio, permitiendo reducir el aislamiento, dinamizar 
la economía local y impulsar el acceso a derechos fundamentales. 
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Fotografías.  

         

San José Independencia, Tuxtepec. 11 (Carreteras, fuente propia)  San José Independencia, Tuxtepec. 12(Carreteras, fuente propia) 

 

San José Independencia, Tuxtepec. 13 (Carreteras, fuente propia) 
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San José Independencia, Tuxtepec. 17 (Carretera, fuente propia) San José Independencia, Tuxtepec. 14 (Carreteras, fuente propia) 

San José Independencia, Tuxtepec. 16 (Carreteras, fuente propia) San José Independencia, Tuxtepec. 15 (Carreteras, fuente propia) 

San José Independencia, Tuxtepec. 18 (Carreteras, fuente propia) 
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PROBLEMÁTICA. 

• Combatir el 68% de intransitabilidad en infraestructura vial del municipio de San 

José Independencia. 

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

 
Promover la transitabilidad de la infraestructura vial en el 
Municipio. 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer la integridad de la 
infraestructura vial en el Municipio.  

 
 
 
Línea de acción 1.1: Mejorar las rutas de 
infraestructura vial con mayor rezago en 
conectividad. 
 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Promover la 
conservación de infraestructura vial. 
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Tema 3. Vivienda. 
Diagnóstico específico. 

San José Independencia enfrenta importantes desafíos en materia de vivienda, tanto en la 

calidad como en las condiciones de habitabilidad. Las viviendas en el municipio presentan 

carencias estructurales, falta de servicios básicos y deficiencias en materiales, lo que 

impacta directamente en el bienestar, la salud y la seguridad de las familias. 

Según datos del INEGI 2020, la mayoría de las viviendas en el municipio son de tipo rural, 

con materiales precarios en muros, techos o pisos. Muchas de estas construcciones han sido 

autoconstruidas sin asesoría técnica ni supervisión de calidad, lo que las hace vulnerables 

ante fenómenos naturales como lluvias intensas, deslaves o vientos fuertes. 

1. Condiciones físicas de las viviendas. 

Un número considerable de viviendas cuenta con techos de lámina metálica, muros 

de adobe, madera o materiales no duraderos, y pisos de tierra. Estas condiciones no 

sólo afectan la estética o durabilidad de la vivienda, sino que también repercuten en 

la salud de quienes la habitan, especialmente niñas, niños y personas mayores, al 

exponerlos a humedad, frío, plagas o enfermedades respiratorias. 

Los esfuerzos institucionales por impulsar las viviendas a través de programas 

estatales y federales han sido limitados. Algunos apoyos, como la construcción de 

pisos firmes o cuartos adicionales, han beneficiado a familias en situación 

vulnerable, pero la cobertura ha sido baja frente a la magnitud del rezago 

habitacional. 

2. Servicios básicos dentro de las viviendas. 

Muchas viviendas carecen de conexión a redes de agua potable, drenaje o energía 

eléctrica confiable. Esto genera condiciones de hacinamiento, uso de letrinas o 

fogones de leña sin ventilación, y almacenamiento inseguro de agua. La ausencia de 

estos servicios básicos afecta la calidad de vida y complica aún más la dinámica diaria 

de las familias, especialmente en comunidades alejadas. 
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La falta de infraestructura externa (calles, caminos, recolección de residuos, 

alumbrado público) también impacta en las viviendas, al quedar éstas aisladas o en 

entornos degradados. 

3. Accesibilidad y tenencia. 

En varias comunidades, las viviendas se construyen en terrenos comunales o ejidales 

sin documentación legal que acredite la propiedad, lo que impide a las familias 

acceder a programas de vivienda o financiamiento para impulsar sus casas. La 

inseguridad jurídica sobre la tenencia del suelo es un obstáculo para la planeación 

urbana, la regularización de asentamientos y la ejecución de políticas de vivienda. 

Además, el crecimiento urbano ha sido desordenado y sin regulación, generando 

asentamientos dispersos, sin criterios de sostenibilidad ni conexión con servicios 

públicos. 

4. Vulnerabilidad social y enfoque de inclusión. 

La mayor parte de la población vulnerable —como mujeres jefas de familia, personas 

mayores, personas con discapacidad o en situación de pobreza extrema— vive en 

condiciones de vivienda precaria. La falta de recursos, apoyos técnicos o asesoría 

institucional impide que estas personas mejoren por cuenta propia sus hogares. 

Aunque algunos programas sociales han incluido acciones de vivienda, como la 

entrega de estufas ecológicas, pisos firmes o láminas, no existe una estrategia 

articulada que vincule estas acciones con un enfoque integral de desarrollo 

habitacional y urbano. 

5. Impacto ambiental y resiliencia. 

Las viviendas, en su mayoría, no cuentan con criterios de sustentabilidad ni están 

adaptadas a los riesgos ambientales del territorio. No hay sistemas de captación de 

agua de lluvia, ni tecnologías de ahorro energético o materiales locales que reduzcan 

el impacto ecológico. Además, las zonas de riesgo —por deslizamientos o 

inundaciones— no están debidamente delimitadas, lo que puede poner en peligro a 

quienes construyen en áreas no aptas. 
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Conclusión. 

La situación de vivienda en San José Independencia exige una atención prioritaria y 

coordinada, con enfoque social, territorial y sustentable. Las acciones aisladas o 

asistencialistas no han logrado reducir el rezago habitacional. Se requiere una política local 

de vivienda que contemple: 

• Diagnóstico comunitario participativo, 

• Identificación de zonas prioritarias, 

• Gestión de suelo con seguridad jurídica, 

• Asistencia técnica para la autoconstrucción segura, 

• Vinculación con programas estatales y federales. 

Impulsar el derecho a una vivienda digna no sólo mejora las condiciones físicas de los 

hogares, sino que también fortalece el tejido social, la salud, la productividad y el sentido 

de pertenencia de las familias mazatecas de San José Independencia. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Disminuir el 72% de vivienda precaria que enfrenta la población de San José 

Independencia.  

 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

 
Atender las carencias habitacionales en el Municipio. 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Promover soluciones que mejoren las 
condiciones de habitabilidad. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Identificar zonas con 
mayor rezago habitacional. 
 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Promover programas 
de acceso básico al mejoramiento de 
vivienda. 
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Tema 4. Agua y saneamiento. 
Diagnóstico específico. 

San José Independencia enfrenta serias deficiencias en el acceso, calidad y gestión del agua 

potable, así como en los servicios de drenaje y saneamiento. Estas condiciones afectan de 

manera directa la salud, el bienestar y la dignidad de sus habitantes, especialmente en 

comunidades de difícil acceso o en situación de pobreza extrema. 

El municipio, debido a su ubicación geográfica en la Cuenca del Papaloapan y su cercanía 

con la presa Miguel Alemán, posee una disponibilidad hídrica potencialmente favorable. Sin 

embargo, la carencia de infraestructura adecuada, el deterioro de los sistemas existentes y 

la falta de mantenimiento provocan una situación crítica en el abastecimiento y tratamiento 

del agua. 

1. Acceso limitado a agua potable. 

En muchas localidades, el acceso al agua no es regular ni seguro. Las familias 

dependen de manantiales, ríos o pozos artesanales, sin tratamiento previo ni control 

sanitario. Esta situación representa un riesgo constante para la salud, sobre todo en 

niñas, niños y personas mayores, ya que el agua consumida puede estar 

contaminada por bacterias, metales o residuos. 

Los sistemas de captación y distribución, donde existen, suelen presentar fugas, 

sedimentos o fallas operativas por falta de bombeo, energía eléctrica o 

mantenimiento técnico. 

2. Infraestructura insuficiente y deteriorada. 

Algunas comunidades cuentan con redes básicas de distribución de agua, pero estas 

no cubren la totalidad de la población ni operan de manera constante. La 

infraestructura hidráulica —tanques, tuberías, válvulas— es obsoleta o insuficiente 

para atender la demanda actual. En ocasiones, los servicios funcionan sólo algunas 

horas al día o algunos días a la semana. 
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La falta de inversión municipal en rehabilitación y ampliación de los sistemas de agua 

potable ha mantenido el rezago, y aunque se han realizado acciones puntuales a 

través de programas estatales o del Gobierno Federal, estas no han sido sostenidas 

ni integradas en un plan estratégico. 

3. Saneamiento y drenaje deficiente. 

Gran parte del municipio no cuenta con redes de drenaje ni sistemas de tratamiento 

de aguas residuales. La mayoría de las viviendas usan letrinas, fosas sépticas 

rudimentarias o simplemente descargan aguas negras en barrancas, arroyos o 

terrenos baldíos. 

Esto no solo contamina el entorno, sino que propicia la proliferación de 

enfermedades infecciosas, especialmente durante la temporada de lluvias. Las 

descargas sin tratamiento afectan también a la pesca local y a la biodiversidad de la 

zona. 

En comunidades más pobladas o cercanas a la cabecera municipal, los sistemas de 

drenaje existen, pero no tienen un funcionamiento eficiente. No hay plantas de 

tratamiento operando correctamente, y en muchos casos, los colectores están 

colapsados o saturados. 

4. Gestión y participación comunitaria. 

Existe una limitada organización comunitaria para el manejo del agua. Muchos 

sistemas son operados por comités comunitarios sin capacitación técnica, sin 

financiamiento ni respaldo institucional. Esto provoca irregularidades en la 

operación, falta de cobro por el servicio, nula planificación de mantenimientos y 

poca conciencia sobre el uso racional del recurso. 

Además, el gobierno municipal carece de un área técnica especializada en agua y 

saneamiento, lo que complica la gestión eficiente de los sistemas, la formulación de 

proyectos viables y la obtención de recursos para impulsar la cobertura. 
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5. Factores sociales y ambientales. 

Las prácticas inadecuadas de disposición de basura y aguas residuales han afectado 

fuentes superficiales y subterráneas de agua. La falta de educación ambiental y la 

ausencia de campañas de sensibilización dificultan el cambio de hábitos de uso, 

cuidado y protección del recurso hídrico. 

Por otro lado, el cambio climático ha comenzado a alterar los patrones de lluvia y 

escurrimiento, afectando la recarga natural de mantos acuíferos y disminuyendo la 

disponibilidad estacional de agua. 

Conclusión del diagnóstico. 

El rezago en agua potable y saneamiento en San José Independencia es un tema prioritario 

que requiere una intervención integral, comunitaria y sostenible. Las condiciones actuales 

no sólo reflejan una carencia técnica o financiera, sino también una falta de planificación, 

mantenimiento y participación social. 

Es indispensable impulsar una política municipal de agua y saneamiento que contemple: 

• Diagnóstico técnico actualizado y participativo. 

• Rehabilitación y ampliación de sistemas de agua potable y drenaje. 

• Capacitación de comités comunitarios. 

• Acciones educativas para el uso racional del agua. 

• Instalación de tecnologías sustentables y adaptadas al contexto rural. 

• Coordinación con instituciones estatales y federales para la inversión en 

infraestructura. 

Impulsar el acceso universal al agua y al saneamiento no es sólo una meta técnica: es un 

derecho humano fundamental que mejora la salud pública, la equidad y la dignidad de las 

personas en San José Independencia. 
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San José Independencia, Tuxtepec. 20 (Agua Potable, fuente 
propia) 

San José Independencia, Tuxtepec. 19 (Agua Potable, fuente 
propia) 

San José Independencia, Tuxtepec. 21 (Agua Potable, fuente propia) 
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PROBLEMÁTICA. 

• Reducir las deficiencias del 32% en los servicios hídricos y sanitarios que presenta el 

municipio de San José Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

 
Atender necesidades hídricas y sanitarias del Municipio de San 
José Independencia. 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

Estrategia 1. 
 

Fortalecer acciones que mejoren el acceso 
a los servicios hídricos y sanitarios. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Identificar 
comunidades con mayor carencia a los 
servicios hídricos y sanitarios. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Implementar proyectos 
que contribuyan a mejorar los servicios 
hídricos y sanitarios.  
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Tema 5. Infraestructura educativa. 
Diagnóstico específico. 

San José Independencia enfrenta un rezago importante en infraestructura educativa, lo que 

impacta negativamente en la calidad del aprendizaje, la asistencia escolar y la equidad en 

el acceso a la educación. Las condiciones físicas de muchas escuelas, así como la cobertura, 

el equipamiento y los servicios básicos disponibles, no son adecuados para impulsar 

entornos dignos y funcionales para el desarrollo académico. 

1. Condiciones estructurales y materiales. 

Buena parte de los planteles escolares en el municipio especialmente en 

comunidades rurales, presentan deterioro en techos, pisos, muros y mobiliario. 

Algunos espacios no cuentan con aulas suficientes, techumbres adecuadas, 

sanitarios funcionales ni áreas de recreación seguras. 

En muchas localidades, las escuelas son construcciones improvisadas, con 

materiales frágiles como lámina, madera o block sin repellado, lo que las hace 

vulnerables a la lluvia, al viento o al calor extremo. Estas condiciones limitan la 

concentración del alumnado y afectan su salud. 

2. Servicios básicos insuficientes. 

Numerosas escuelas carecen de acceso regular a agua potable, energía eléctrica o 

sistemas adecuados de drenaje. En varios casos, los baños están en condiciones 

insalubres o no existen, lo cual repercute especialmente en la asistencia escolar de 

niñas y adolescentes. 

La falta de servicios también impide el funcionamiento de tecnologías educativas o 

programas complementarios como desayunos escolares, actividades artísticas o 

comunitarias. 

3. Cobertura y accesibilidad. 

En comunidades pequeñas o dispersas, los estudiantes deben recorrer largas 

distancias a pie o en lancha para llegar a la escuela, lo que desincentiva la asistencia,  
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especialmente en nivel secundaria y media superior. Esta situación afecta la 

permanencia escolar y contribuye al abandono o al rezago educativo. 

Algunas localidades no cuentan con centros de estudio más allá del nivel básico, lo 

que obliga a las familias a migrar o enviar a sus hijos a otros municipios si desean 

continuar con su formación. 

4. Apoyos institucionales recientes. 

En junio de 2025, como parte de un paquete de inversión estatal por 22 millones de 

pesos, se destinó equipamiento y mobiliario para 21 escuelas del municipio, 

beneficiando a 952 alumnos y alumnas. Esta acción ha mejorado parcialmente las 

condiciones de aprendizaje, pero no resuelve el problema estructural de la 

infraestructura. 

Además, las intervenciones siguen siendo aisladas, sin una estrategia de planeación 

territorial que considere crecimiento demográfico, necesidades educativas 

específicas o participación comunitaria en la gestión escolar. 

5. Participación y mantenimiento. 

La mayoría de las escuelas son mantenidas por comités de padres de familia sin 

recursos ni capacitación suficiente. No existen brigadas municipales o apoyo técnico 

constante para realizar reparaciones preventivas o mejoras menores, lo que acelera 

el deterioro. 

En las zonas más marginadas, las escuelas suelen quedar fuera de los programas 

estatales y federales por su dispersión o falta de conectividad, lo que profundiza la 

desigualdad educativa. 

Conclusión. 

La infraestructura educativa en San José Independencia requiere atención prioritaria para 

fortalecer que niñas, niños y jóvenes tengan acceso a espacios seguros, funcionales y 

adecuados para aprender. La falta de instalaciones dignas reproduce condiciones de 

desigualdad y limita las posibilidades de desarrollo social. 
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Es urgente contar con una estrategia municipal de infraestructura educativa que 

contemple: 

• Diagnóstico técnico por localidad. 

• Priorización de centros con mayor deterioro. 

• Ampliación de cobertura para niveles medio superior. 

• Equipamiento con enfoque intercultural y de inclusión. 

• Coordinación con programas estatales y federales. 

• Participación comunitaria y mantenimiento continuo. 

Impulsar espacios escolares seguros y funcionales no solo es una tarea educativa, sino un 

compromiso con el desarrollo humano, la equidad territorial y el derecho a aprender en 

condiciones dignas. 
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PROBLEMÁTICA. 

• Aminorar la deficiencia del 63% en la infraestructura educativa que presentan los 

planteles educativos del Municipio de San José Independencia. 
 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

OBJETIVO ESTRATÉGICO. 
 

 
 
 

 
Fortalecer el mejoramiento de la infraestructura educativa. 

 
 
 

 
 

 

 
 
 

 
Estrategia 1. 

 
Impulsar acciones para el mejoramiento de 
la infraestructura educativa en el 
Municipio. 

 
 
 
Línea de acción 1.1: Priorizar planteles con 
mayor deficiencia en infraestructura. 
 
 
 
Línea de acción 1.2: Coordinar apoyos para 
suministros educativos. 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Reducir el 75% de 
rezagos en 
servicios básicos 
en el municipio de 
San José 
Independencia. 

 

Impulsar la 
atención a las 
necesidades de los 
servicios básicos 
en el Municipio. 

 
 
 
 

Impulsar acciones que 
fortalezcan los servicios 
básicos en el Municipio. 

Priorizar zonas con 
mayor rezago en 
servicios básicos. 

 
 
 
 

1.   Impulsar 
proyectos en 
servicios básicos 
ante diferentes 
instancias 
estatales. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$9500 Ingresos 
propios 

 
1 
proyecto 

1820 personas Porcentaje de proyectos 
otorgados= (No. Proyectos 
realizados/ No. proyectos 

programados * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Reducir el 75% de 
rezagos en 
servicios básicos 
en el municipio de 
San José 
Independencia. 

 

Impulsar la 
atención a las 
necesidades de los 
servicios básicos 
en el Municipio. 

 
 
 
 

Impulsar acciones que 
fortalezcan los servicios 
básicos en el Municipio. 

Fomentar la 
participación 
comunitaria en el 
cuidado de los servicios 
básicos. 

 
 
 
 
 

1. Impartir 
conferencias 
sobre la 
importancia de la 
infraestructura de 
los servicios 
básicos.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$5000 Ingresos 
propios 

 
2 
conferen
cias  

2745 personas Porcentaje de conferencias 
otorgados= (No. 

Conferencias realizadas/ 
No. conferencias 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Caminos y carreteras.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Combatir el 68% 
de 
intransitabilidad 
en infraestructura 
vial del municipio 
de San José 
Independencia. 

 

Promover la 
transitabilidad de 
la infraestructura 
vial en el 
Municipio. 

 
 
 
 

Fortalecer la integridad 
de la infraestructura vial 
en el Municipio. 

Mejorar las rutas de 
infraestructura vial con 

mayor rezago en 
conectividad. 

 
 
 

1.   Construcción 
de pavimentación 
con concreto 
hidráulico en la 
calle principal 
tramo km 0+000 
al km 3+000, que 
conduce de la 
agencia de Puerto 
Buena Vista – San 
José 
Independencia. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$3,500
,670 

Complemen
taria 

 
2500 m2  

799 personas Porcentaje de m2 
otorgados = (No.  m2 
construidos / No.  m2 
programados * 100) 

 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Combatir el 68% 
de 
intransitabilidad 
en infraestructura 
vial del municipio 
de San José 
Independencia. 

 

Promover la 
transitabilidad de 
la infraestructura 
vial en el 
Municipio. 

 
 
 
 

Fortalecer la integridad 
de la infraestructura vial 

en el Municipio. 

Promover la 
conservación de la 
infraestructura vial. 

 
 
 
 
 

1.Gestionar 
conferencias para 
la conservación de 
caminos ante las 
instancias 
correspondientes.  

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$5700 Ingresos 
propios 

 
2 
conferen
cias  

2745 personas Porcentaje de conferencias 
otorgados= (No. 

Conferencias realizadas/ 
No. conferencias 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Vivienda.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Disminuir el 72% 
de vivienda 
precaria que 
enfrenta la 
población de San 
José 
Independencia.  
 

Atender las 
carencias 
habitacionales en 
el Municipio 

 
 
 
 

Promover soluciones 
que mejoren las 
condiciones de 
habitabilidad. 

Identificar zonas con 
mayor rezago 
habitacional. 

 
 
 

1.   realizar un 
censo para 
verificar el rezago 
habitacional. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$10,00
0 

Complemen
taria 

 
1 censo  

799 personas Porcentaje de censos 
otorgados= (No.  censos 
realizados / No.  censos 

programados * 100) 
 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Disminuir el 72% 
de vivienda 
precaria que 
enfrenta la 
población de San 
José 
Independencia.  

 

Atender las 
carencias 
habitacionales en 
el Municipio 

 
 
 
 

Promover soluciones 
que mejoren las 
condiciones de 
habitabilidad. 

Promover programas de 
acceso básico al 
mejoramiento de 
vivienda. 

 
 
 
 
 

1.  Gestionar 
apoyos para el 
mejoramiento de 
las viviendas. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$9800 Ingresos 
propios 

 
2 apoyos  

2745 personas Porcentaje de apoyos 
otorgados= (No. apoyos 
realizados/ No.  apoyos 

programadas * 100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Agua y saneamiento.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Reducir las 
deficiencias del 
32% en los 
servicios hídricos y 
sanitarios que 
presenta el 
municipio de San 
José 
Independencia. 
 

Atender 
necesidades 
hídricas y 
sanitarias del 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 

Fortalecer acciones que 
mejoren el acceso a los 
servicios hídricos y 
sanitarios. 

Identificar comunidades 
con mayor carencia a 
los servicios hídricos y 
sanitarios. 

 

1.   Rehabilitación 
del tanque Público 
de agua potable, 
en la localidad de 
San José 
Independencia. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$1,020
,000 

Complemen
taria 

 
36 M2  

799 personas Porcentaje de m2 
construidos =(No.  m2 
construidas / No.  M2 
programadas * 100) 

 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Reducir las 
deficiencias del 
32% en los 
servicios hídricos y 
sanitarios que 
presenta el 
municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Atender 
necesidades 
hídricas y 
sanitarias del 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

 
 
 
 

Fortalecer acciones que 
mejoren el acceso a los 
servicios hídricos y 
sanitarios. 

Implementar proyectos 
que contribuyan a 

mejorar los servicios 
hídricos y sanitarios.  

 
 
 
 

1. Promover 
campañas para el 
cuidado del agua. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$7800 Ingresos 
propios 

 
2 
campaña
s  

2745 personas Porcentaje de campañas 
otorgadas= (No.  

campañas realizadas / No.  
campañas programadas * 

100) 
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MATRIZ DE PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

 

 
TEMA: 

 
Infraestructura educativa.  
 

Localidad Problema Objetivo Estrategia Línea de acción Proyecto Latitud Longitud Actuales 
involucrados 

Periodo 
de 
ejecución 

Costo Fuente de 
financiamie
nto 

Meta Beneficiarios Indicador 

San José 
Independencia. 

Aminorar la 
deficiencia del 
63% en la 
infraestructura 
educativa que 
presentan los 
planteles 
educativos del 
Municipio de San 
José 
Independencia. 
 

Fortalecer el 
mejoramiento de 
la infraestructura 
educativa. 

 
 
 
 

Impulsar acciones para 
el mejoramiento de la 
infraestructura 
educativa en el 
Municipio. 

Priorizar planteles con 
mayor deficiencia en 
infraestructura.  

 

1.   Construcción 
de Techado en el 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$1,135
,000 

Complemen
taria 

 
2500 M2  

931 personas Porcentaje de m2 
construidos= (No.  m2 
construidas / No.  M2 
programadas * 100) 

 

 
 
 
 
San José 
Independencia. 

Aminorar la 
deficiencia del 
63% en la 
infraestructura 
educativa que 
presentan los 
planteles 
educativos del 
Municipio de San 
José 
Independencia. 

 

Fortalecer el 
mejoramiento de 
la infraestructura 
educativa. 

 
 
 
 

Impulsar acciones para 
el mejoramiento de la 
infraestructura 
educativa en el 
Municipio. 

Coordinar apoyos para 
suministros educativos. 

 

1. Gestionar 
suministros 
educativos ante 
las instancias 
correspondientes. 

18°14'23.70"N 96°38'45.77"O  
 

Presidencia 
Municipal/ 

Regiduría de 
Obras 

2025 - 
2027 

$7400 Ingresos 
propios 

 
2 
suministr
os  

2745 personas Porcentaje de suministros 
otorgadas= (No.   

suministros otorgados / 
No.   suministros 

programados * 100) 
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VIII. EJES TRANSVERSALES. 
Eje transversal 1. San José Independencia con Igualdad de Género. 
 
Dimensión cualitativa 

Las normas sociales y culturales predominantes han asignado a las mujeres roles 

tradicionalmente ligados al cuidado, la crianza y el trabajo doméstico no remunerado, 

mientras que a los hombres se les ha reservado la toma de decisiones, la representación 

pública y el control de los recursos. A pesar de los avances legales en igualdad de género, 

en la práctica cotidiana del municipio persisten barreras informales que limitan la 

participación de las mujeres en la vida política, económica y social. 

En las asambleas comunitarias bajo sistemas normativos internos, muchas mujeres no 

ejercen su derecho al voto ni a ser electas, ya sea por prácticas consuetudinarias que las 

excluyen, por desconocimiento de sus derechos o por imposibilidad material de asistir, 

debido a la carga de trabajo doméstico, el cuidado de menores o la falta de apoyo 

institucional. Esta exclusión tiene implicaciones directas en la definición de prioridades 

comunitarias y en la distribución de los recursos municipales. 

Además, muchas mujeres no cuentan con redes de apoyo ni con espacios seguros para 

fortalecer sus liderazgos. La falta de representación femenina en los comités, agencias 

municipales, cooperativas o consejos ciudadanos limita su voz en procesos clave de 

planeación y gestión local. 

En el ámbito educativo, aunque la inscripción en primaria muestra paridad entre niños y 

niñas, en la educación media superior y superior hay una mayor deserción femenina, 

motivada por embarazos adolescentes, matrimonios tempranos o responsabilidades 

familiares asumidas desde temprana edad. Esta deserción impacta negativamente en sus 

posibilidades de participación futura en espacios políticos o laborales. 

Dimensión cuantitativa 

Según datos del Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, el 91.3 % de la 

población total de San José Independencia vive en rezago educativo, lo que repercute en 

las mujeres de forma más aguda. Se estima que más del 60 % de las mujeres mayores de 15 

años no concluyó la secundaria, y muchas de ellas son analfabetas funcionales, situación 

que limita su autonomía y su participación activa. 
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En cuanto a participación política, durante el periodo 2021–2024, menos del 10 % de las 

autoridades auxiliares o representantes comunitarios han sido mujeres. En las asambleas 

municipales, en promedio solo 2 de cada 10 personas participantes son mujeres, y en varios 

casos no tienen derecho a voto ni posibilidad de intervenir en la toma de decisiones. Esta 

baja participación se refleja también en la escasa presencia de mujeres en programas de 

formación cívica o liderazgo comunitario. 

En términos de violencia de género, aunque no hay datos desagregados oficiales a nivel 

municipal, los registros del Banco Estatal de Datos e Información sobre Casos de Violencia 

contra las Mujeres (BAESVIM-Oaxaca) muestran que, entre 2023 y 2024, los municipios de 

la región Cuenca del Papaloapan registraron un incremento del 27 % en reportes de 

violencia familiar y de pareja. En San José Independencia, muchas mujeres expresan temor 

a denunciar por miedo a represalias, desconfianza en las autoridades o falta de 

conocimiento de sus derechos. 

Condiciones institucionales 

Actualmente, el gobierno municipal no cuenta con una unidad de género, ni con un plan o 

reglamento que permita transversalizar el enfoque de igualdad en las políticas públicas 

locales. No existen campañas activas de sensibilización, ni programas específicos para 

prevenir la violencia de género, fomentar el liderazgo de mujeres o promover la 

corresponsabilidad en las tareas del hogar. La ausencia de datos desagregados por sexo y 

edad también impide diseñar estrategias basadas en evidencia. 

La dependencia de esquemas de transferencia económica, sin acompañamiento técnico ni 

formación de capacidades, ha reforzado la idea de que las mujeres son solo receptoras de 

apoyos, no agentes activas del desarrollo comunitario. Asimismo, las jefas de familia, 

mujeres adultas mayores, jóvenes, con discapacidad o indígenas, enfrentan múltiples 

formas de discriminación interseccional que las excluyen de los servicios básicos, la toma 

de decisiones y el ejercicio pleno de sus derechos. 

El rezago educativo, la pobreza y la falta de acceso a servicios básicos impactan 

desproporcionadamente en las mujeres, especialmente en jefas de familia, adultas 

mayores, jóvenes y mujeres con discapacidad. Las tasas de deserción escolar en mujeres 

adolescentes siguen siendo altas, muchas veces debido a embarazos tempranos, 

matrimonios forzados o responsabilidades domésticas impuestas. Esto limita sus 

oportunidades de desarrollo personal, profesional y comunitario. 

 



 

P á g i n a  124 | 150 

 

 

 

Asimismo, las mujeres del municipio participan activamente en la economía local (venta de 

productos, trabajo agrícola, comercio informal), pero sin acceso a seguridad social, 

financiamiento o acompañamiento técnico. Esta realidad reproduce la pobreza femenina y 

frena su autonomía económica, lo que también repercute en el bienestar familiar. 

La baja participación de las mujeres en las asambleas comunitarias y en cargos de autoridad 

refleja una exclusión sistemática de los espacios donde se toman decisiones relevantes para 

el municipio. Las estructuras tradicionales, aunque reconocidas en el marco de los sistemas 

normativos indígenas, no siempre garantizan igualdad de condiciones para mujeres y 

hombres. 

La ausencia de mecanismos institucionales locales con enfoque de género —como una 

unidad municipal de la mujer o reglamentos de igualdad— impide transversalizar la 

perspectiva de género en la planeación y evaluación del gasto público. Tampoco existen 

datos desagregados ni diagnósticos específicos que permitan hacer visible la desigualdad. 

Esto repercute en una gobernanza limitada, opaca y excluyente, donde la voz de la mitad 

de la población permanece marginada. La rendición de cuentas, la cercanía institucional y 

la construcción de ciudadanía no serán posibles mientras las mujeres no puedan ejercer 

plenamente su derecho a participar y decidir. 

La violencia de género —física, emocional, económica y patrimonial— persiste en los 

hogares, comunidades y espacios públicos, aunque en muchos casos no se denuncia por 

miedo, desinformación o normalización de la violencia. 

El municipio no cuenta con centros especializados de atención a víctimas, ni con personal 

capacitado en la policía municipal o agentes comunitarios para aplicar los principios de 

legalidad, protección e investigación con enfoque de género. La falta de rutas de atención 

y protocolos de actuación ante casos de violencia revictimiza a las mujeres y refuerza el 

círculo de impunidad. 

Además, las agresiones contra mujeres defensoras comunitarias o líderes indígenas son una 

realidad en la región, lo que desincentiva su participación política y pública. Impulsar su 

seguridad no solo es un deber institucional, sino una condición para una paz social con 

justicia y equidad. 
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El acceso desigual a oportunidades productivas, tecnológicas y educativas frena el potencial 

de las mujeres como agentes clave del desarrollo local. Las mujeres de San José 

Independencia tienen ideas, saberes tradicionales, habilidades y disposición para contribuir 

al crecimiento del municipio, pero carecen de políticas públicas que reconozcan y 

fortalezcan su participación. 

No existen estrategias de fomento al emprendimiento femenino, ni programas de 

formación técnica ni financiamiento con perspectiva de género. Tampoco se han 

implementado mecanismos que promuevan la corresponsabilidad en el cuidado familiar 

para liberar tiempo productivo de las mujeres. 

Por otro lado, la infraestructura comunitaria carece de espacios seguros y apropiados para 

su participación activa (por ejemplo, centros comunitarios, módulos de información, 

guarderías). Esto limita su acceso al empleo formal, a la capacitación y a la vida. 
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PROBLEMÁTICA. 

Existen desigualdades de género que limitan la igualdad de oportunidades para 

mujeres y hombres en San José Independencia. 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN. 

 

 
OBJETIVO ESTRATEGICO.  

Impulsar la igualdad de oportunidades para mujeres y  
hombres en San José Independencia. 

 

 
 

 

Eje estratégico 

 

 

Estrategias de 

igualdad de género. 

 

líneas de acción de igualdad 

de género. 

 

Eje 1. San José 

Independencia 

 con Bienestar para todos.  

1.1 Propiciar la 

igualdad al acceso de 

apoyos sociales. 

Facilitar apoyos sociales 

dirigidos a mujeres y 

hombres en situación de 

vulnerabilidad. 
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Eje II. San José 

Independencia Honesto, 

Cercano y Transparente. 

2.1 Facilitar acceso 

claro y transparente a 

la información 

pública. 

2.1.1 Incentivar la 

participación equitativa de 

mujeres y hombres en temas 

de transparencia y acceso a la 

información. 

Eje III. San José 

Independencia con 

seguridad y justicia para 

vivir en paz.  

 

 

 

3.1 Difundir 

conocimientos sobre 

derechos de mujeres 

y hombres. 

3.1.1 Coordinar con 

instancias gubernamentales 

actividades para divulgar 

derechos humanos para 

mujeres y hombres. 

 

Eje IV. San José 

Independencia con 

crecimiento y desarrollo 

económico.  

 

 

 

4.1 Fomentar 

crecimiento 

económico con 

igualdad para mujeres 

y hombres. 

4.1.1 Organizar cursos para 

que mujeres y hombres 

desarrollen actividades 

económicas en igualdad. 

 

Eje V. San José 

Independencia con 

infraestructura y servicios 

públicos. 

 

 

 

5.1 Promover 

desarrollo inclusivo de 

servicios públicos 

municipales. 

5.1.1 Impulsar la 

participación equitativa de 

mujeres y hombres en la 

planeación y gestión de 

servicios públicos. 
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Eje transversal 2. San José Independencia con Desarrollo Sostenible y Cambio 
Climático. 

San José Independencia, como parte de la región mazateca y de la Cuenca del Papaloapan, 

se encuentra en una zona de alta riqueza natural, pero también vulnerable ante los efectos 

del cambio climático y la falta de planeación ambiental. La combinación de presión sobre 

los recursos naturales, prácticas tradicionales no sostenibles y baja capacidad institucional 

para la gestión ambiental genera riesgos tanto para el ecosistema como para el bienestar 

de las futuras generaciones. 

El crecimiento poblacional, la expansión urbana sin ordenamiento, la deforestación, el uso 

intensivo de leña para cocinar y la disposición inadecuada de residuos están generando 

impactos acumulativos sobre el entorno. A pesar de contar con ecosistemas valiosos —

como zonas de selva baja caducifolia, cuerpos de agua cercanos y suelos fértiles—, no existe 

una estrategia local clara para su protección, restauración ni aprovechamiento sostenible. 

En muchas localidades, la quema de basura, el uso excesivo de agroquímicos, la tala no 

regulada y la contaminación de arroyos y manantiales son prácticas frecuentes ante la 

ausencia de alternativas técnicas y educativas. Estas acciones deterioran los recursos 

naturales y reducen la capacidad de adaptación del municipio frente a fenómenos 

hidrometeorológicos extremos. 

Además, el cambio climático ha comenzado a manifestarse en el municipio a través de 

alteraciones en el régimen de lluvias, sequías más prolongadas, aumento de temperaturas, 

deslizamientos de tierra y pérdida de biodiversidad. Estos efectos amenazan los medios de 

vida de muchas familias que dependen de la agricultura, la pesca y los recursos forestales 

para subsistir. 

La infraestructura del municipio no está adaptada a los escenarios climáticos actuales ni 

futuros. Los caminos rurales se deterioran fácilmente por las lluvias, la mayoría de las 

viviendas no considera criterios de resiliencia, y no existen sistemas de captación de agua 

de lluvia, reciclaje o gestión del riesgo ante desastres naturales. 
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A pesar de los compromisos asumidos por México a nivel internacional con la Agenda 2030 

y el Acuerdo de París, los municipios como San José Independencia carecen de herramientas 

técnicas, normativas y financieras para traducir esos compromisos en acciones locales.  

No hay instancias municipales dedicadas al medio ambiente, ni personal capacitado, ni 

presupuesto etiquetado para enfrentar los desafíos ambientales y climáticos. 

Asimismo, las acciones institucionales para promover la educación ambiental, la cultura de 

reciclaje o el uso de energías limpias son casi inexistentes. Los centros escolares, espacios 

comunitarios y programas de gobierno no incluyen de forma sistemática contenidos sobre 

sostenibilidad o mitigación del cambio climático, lo cual limita la concientización ciudadana. 

El desarrollo sostenible implica armonizar el crecimiento económico con la equidad social y 

la conservación del medio ambiente. En este sentido, San José Independencia necesita 

transitar hacia un modelo de desarrollo que aproveche sus recursos naturales de forma 

responsable, impulse energías alternativas, reduzca su huella ecológica y prepare a sus 

comunidades ante los riesgos climáticos. 

Una prioridad es integrar criterios de sostenibilidad en todas las áreas del gobierno 

municipal: planeación territorial, obra pública, servicios básicos, producción 

agroalimentaria, educación y salud. También es urgente promover una cultura ambiental 

desde la infancia, fortalecer la participación comunitaria y establecer alianzas con 

instituciones académicas, organizaciones civiles y dependencias estatales y federales. 
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PROBLEMA IDENTIFICADO.  

• San José Independencia enfrenta vulnerabilidad frente al deterioro ambiental 

causado por el cambio climático. 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN.  

 
OBJETIVO ESTRATEGICO.  

Fomentar el desarrollo municipal para proteger el entorno 
ambiental e impulsar la calidad de vida en el Municipio. 
 

       

                             
 
Eje estratégico 
 

 
Estrategias de igualdad 
de género. 
 
 
 

 
líneas de acción de igualdad 
de género. 
 

Eje I. San José Independencia 

con Bienestar todos.  

 

1.1 Promover el derecho 

a un medio ambiente 

saludable para las futuras 

generaciones. 

 

 

1.1.1 Difundir prácticas 

comunitarias entre los 

habitantes para el cuidado 

ambiental y salud ecológica. 

Eje II. San José Independencia 

Honesto, Cercano y 

Transparente. 

2.1 Fomentar la 

participación social de 

mujeres y hombres en 

temas ambientales. 

 

 

2.1.1. Establecer comités 

comunitarios de mujeres y 

hombres para el monitoreo 

ambiental. 
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Eje III. San José Independencia 

con seguridad y justicia para 

vivir en paz.  

3.1 Fortalecer la 

prevención de riesgos 

naturales con enfoque 

climático. 

 

 

 

 

3.1.1. Elaborar un plan local 

de protección civil guiado por 

mujeres y hombres con 

criterios de cambio climático. 

 

Eje IV. San José Independencia 

con crecimiento y desarrollo 

económico.  

4.1 Impulsar modelos 

productivos sostenibles 

que se adapten al 

entorno natural. 

 

 

 

 

4.1.1. Promover el uso 

responsable del suelo y el 

agua en la actividad 

agropecuaria para mujeres y 

hombres. 

 

Eje V. San José Independencia 

con infraestructura y servicios 

públicos. 

5.1 Integrar criterios de 

sostenibilidad en obras y 

servicios públicos. 

 

 

 

 

5.1.1. Incorporar capacitación 

a mujeres y hombres para 

obras sustentables.  
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Eje transversal 3. San José independencia con Interculturalidad. 

San José Independencia forma parte de la región mazateca de la Cuenca del Papaloapan, lo 

que le otorga una riqueza cultural y lingüística significativa. La mayoría de su población 

pertenece al pueblo mazateco, con prácticas, saberes, usos y costumbres propios que han 

perdurado a través de generaciones. Esta herencia cultural representa no solo una 

identidad profundamente arraigada, sino también un activo estratégico para el desarrollo 

del municipio desde una visión más justa, respetuosa y sostenible. 

Sin embargo, esta diversidad cultural no siempre ha sido reconocida ni integrada 

plenamente en las políticas públicas municipales. La mayoría de los programas, proyectos y 

servicios se diseñan y aplican desde una perspectiva homogénea, sin considerar las 

prácticas culturales, la lengua mazateca o los sistemas de organización comunitaria que 

rigen la vida social de San José Independencia. Esto ha generado una brecha entre las 

formas tradicionales de vida y la institucionalidad formal, provocando desconfianza hacia 

las autoridades, baja participación y rechazo a ciertas políticas externas que no se adecuan 

al contexto local. 

Uno de los mayores retos en el municipio es la pérdida progresiva de la lengua materna, 

especialmente entre la niñez y la juventud. Aunque muchas personas mayores conservan el 

uso cotidiano del mazateco, las generaciones más jóvenes, al no recibir educación bilingüe 

o intercultural de calidad, están dejando de hablarla. Esto representa una amenaza directa 

al patrimonio cultural inmaterial de la comunidad, así como al derecho de las niñas y niños 

a recibir educación en su lengua materna, de acuerdo con lo establecido por los marcos 

nacionales e internacionales en materia de derechos indígenas. 

En el ámbito educativo, pocas escuelas en San José Independencia cuentan con materiales 

o docentes que dominen la lengua mazateca y la empleen en la enseñanza. La ausencia de 

un modelo pedagógico intercultural, así como de contenidos que valoren el conocimiento 

tradicional, hace que muchos estudiantes perciban su cultura como algo inferior o sin 

utilidad, lo que contribuye a procesos de desvalorización cultural y exclusión simbólica. 

Asimismo, los sistemas normativos indígenas, como las asambleas comunitarias, los cargos 

tradicionales y los tequios, continúan siendo el pilar de la gobernanza local. Sin embargo, 

su vinculación con el aparato institucional formal es limitada o inexistente. En muchos  
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casos, no se respetan las decisiones colectivas tomadas por estos órganos comunitarios, lo 

que provoca tensiones entre lo legal y lo legítimo, y debilita la cohesión social. 

En temas de salud, justicia, desarrollo productivo y servicios públicos, la falta de un enfoque 

intercultural ha impedido ofrecer atención adecuada y respetuosa de las prácticas y 

creencias locales. Por ejemplo, en algunas clínicas no se considera la cosmovisión mazateca 

sobre la enfermedad o el uso de medicina tradicional, y los funcionarios públicos no siempre 

hablan la lengua local, lo que genera barreras de comunicación y trato discriminatorio. 

En cuanto al reconocimiento de la cultura, aunque existen expresiones artísticas, rituales y 

festividades propias, no se han establecido políticas locales para su protección, 

documentación o promoción como parte de una estrategia de desarrollo cultural. La cultura 

mazateca se vive en las comunidades, pero no se proyecta desde el gobierno como un eje 

de identidad, desarrollo y fortalecimiento territorial. 

El municipio tampoco cuenta con una estrategia clara para promover los derechos de los 

pueblos indígenas, conforme a lo estipulado por el artículo 2° constitucional y convenios 

internacionales como el Convenio 169 de la OIT o la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

Reconocer y valorar la diversidad cultural de San José Independencia no implica únicamente 

conservar el patrimonio cultural, sino también fortalecer que los servicios públicos, la 

planeación municipal y los procesos de desarrollo se construyan desde un enfoque de 

equidad, pertinencia y diálogo intercultural. Solo así será posible avanzar hacia un municipio 

que construya su desarrollo respetando sus raíces y reconociendo la riqueza de su gente. 
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PROBLEMA IDENTIFICADO.  

• Limitación de la cultura, lengua y sistemas normativos mazatecos en las políticas y 

servicios públicos municipales. 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN.  

 

OBJETIVO ESTRATEGICO.  
Fortalecer la inclusión de la población indígena al 
desarrollo social de los servicios públicos municipales. 
 

 
 
Eje estratégico 
 

 
Estrategias. 

 
Líneas de acción. 
 

Eje 1. San José 

Independencia con 

Bienestar para todos.  

 

1.1 Promover el respeto 

y la preservación de la 

lengua y cultura 

mazateca. 

 

 

1.1.1 Impulsar programas 

educativos con contenidos y 

materiales en lengua 

mazateca para niñas, niños y 

adolescentes. 

Eje II. San José 

Independencia Honesto, 

cercano y transparente. 

2.1 Fortalecer la 

vinculación entre los 

sistemas normativos 

indígenas y las 

autoridades 

municipales. 

2.1.1. Fomentar el respeto 

en la toma de decisiones en 

asambleas comunitarias y 

cargos tradicionales en 

conjunto con las autoridades 

municipales. 
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Eje III. San José 

Independencia con 

seguridad y justicia para 

vivir en paz.  

3.1 Adaptar la atención 

en salud, justicia y 

desarrollo productivo a 

las prácticas y creencias 

locales. 

 

 

 

3.1.1. Capacitar a 

funcionarias y funcionarios 

en lengua mazateca. 

Eje IV. San José 

Independencia con 

crecimiento y desarrollo 

económico.  

4.1 Implementar 

acciones que ayuden a 

preservar la cultura 

mazateca. 

 

 

 

4.1.1.    Establecer políticas 

municipales que reconozcan 

y protejan el patrimonio 

cultural. 

 

Eje V. San José 

Independencia con 

infraestructura y servicios 

públicos. 

5.1 Implementar 

acciones que aseguren 

el cumplimiento en la 

infraestructura. 

5.1.1. Promover la 

participación de los pueblos 

indígenas en la planeación y 

toma de decisiones 

municipales. 

. 
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Eje transversal 4. San José Independencia con Niñas, Niños y Adolescentes. 

En San José Independencia, niñas, niños y adolescentes (NNA) representan una parte 

significativa de la población total, siendo actores fundamentales para el presente y futuro 

del municipio. Sin embargo, enfrentan múltiples barreras que limitan el ejercicio pleno de 

sus derechos, entre ellas: pobreza, acceso desigual a servicios básicos, infraestructura 

educativa deficiente, limitada atención en salud y escasa participación en los asuntos que 

los afectan. 

Según datos del INEGI 2020 y estimaciones del CONEVAL, una proporción considerable de 

los hogares con niñas, niños y adolescentes vive en condiciones de pobreza 

multidimensional. Esto implica no solo ingresos bajos, sino también carencias en servicios 

educativos, de salud, calidad de vivienda, acceso a agua potable, alimentación y seguridad. 

Esta situación genera entornos inseguros y con poca garantía de bienestar integral para la 

infancia y adolescencia del municipio. 

En el ámbito educativo, aunque la cobertura en educación básica es aceptable, persisten 

problemas de rezago escolar, inasistencia y deserción, especialmente en comunidades 

rurales o dispersas. Las distancias largas, la falta de transporte, el deterioro de los planteles 

escolares y la escasa oferta de secundaria y media superior limitan las oportunidades de 

continuar los estudios. Además, la ausencia de materiales educativos en lengua mazateca o 

con enfoque intercultural genera una desconexión entre los contenidos escolares y la 

identidad de los estudiantes. 

En materia de salud, los servicios disponibles no siempre cuentan con personal capacitado 

en atención pediátrica o con enfoque diferenciado. Las condiciones de pobreza, la falta de 

agua potable y saneamiento, y la limitada cobertura de campañas preventivas propician la 

aparición de enfermedades gastrointestinales, infecciones respiratorias, desnutrición y 

problemas de desarrollo físico y emocional. Asimismo, existen brechas en el acceso a 

servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes, lo que incrementa el riesgo de 

embarazos tempranos y violencia de género. 

Otra problemática relevante es la limitada participación de las infancias y adolescencias en 

los procesos de planeación, toma de decisiones o diseño de políticas públicas. Su voz rara 

vez es escuchada, a pesar de que viven de manera directa las consecuencias de las  
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decisiones gubernamentales. No existen mecanismos institucionalizados para su consulta, 

expresión de opiniones ni canales permanentes de diálogo con el gobierno municipal. 

Además, la falta de espacios públicos seguros, áreas recreativas, bibliotecas o actividades 

culturales limita el desarrollo integral y creativo de este sector. La mayoría de las 

comunidades no cuenta con parques infantiles, canchas en buen estado o centros 

comunitarios donde los menores puedan convivir, aprender y expresarse. Esta carencia 

también puede aumentar el riesgo de exposición a contextos de violencia, trabajo infantil, 

adicciones o migración forzada. 

La protección de niñas, niños y adolescentes también enfrenta desafíos. No existe una 

instancia municipal de protección de la infancia ni protocolos claros para actuar en casos de 

violencia, negligencia, maltrato o abuso. La coordinación entre autoridades escolares, 

personal de salud, policía municipal y el DIF es limitada, lo que dificulta una respuesta 

integral ante situaciones que vulneran los derechos de la niñez. 

Por otro lado, si bien el DIF Municipal realiza esfuerzos en la entrega de apoyos alimentarios 

o entrega de mochilas escolares, estas acciones carecen de un enfoque integral de 

derechos, y se mantienen como medidas asistencialistas, no como parte de una estrategia 

sostenida de protección, desarrollo y participación infantil. 

Impulsar el interés superior de la niñez exige que el municipio coloque a este grupo como 

prioridad en la planeación, ejecución y evaluación de políticas. Es necesario promover el 

bienestar físico, emocional, social y cultural de la infancia y adolescencia, asegurando 

entornos seguros, oportunidades de aprendizaje, salud y participación activa en su 

comunidad. 
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PROBLEMA IDENTIFICADO.  

• Falta de integral de participación que limita el bienestar y desarrollo de niñas, niños 

y adolescentes en San José Independencia. 

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LÍNEAS DE ACCIÓN.  

 

OBJETIVO ESTRATEGICO.  

Fortalecer las condiciones de bienestar, participación y 

desarrollo integral de niñas, niños y adolescentes en San 

José Independencia. 

 

 

Eje estratégico 

 

 

Estrategias de igualdad 

de género. 

 

Líneas de acción de igualdad 

de género. 

 

Eje 1. San José 

Independencia con 

Bienestar para todos.  

 

1.1 Promover servicios 

sociales orientados al 

bienestar infantil. 

 

 

1.1.1 Impulsar programas de 

salud, nutrición y atención 

emocional para niñas, niños 

y adolescentes. 

Eje II. San José 

Independencia Honesto, 

cercano y transparente. 

2.1 Fomentar la 

participación infantil y 

adolescente en asuntos 

públicos. 

2.1.1. Establecer 

mecanismos municipales 

para escuchar la voz de 

niñas, niños y adolescentes. 
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Eje III. San José 

Independencia con 

seguridad y justicia para 

vivir en paz.  

3.1 Prevenir situaciones 

de violencia que afecten 

a las niñas, niños y 

adolescentes. 

 

 

 

 

 

3.1.1. Coordinar protocolos 

entre DIF, escuelas y salud 

para proteger derechos de 

las niñas, niños y 

adolescentes. 

 

Eje IV. San José 

Independencia con 

crecimiento y desarrollo 

económico.  

4.1 Facilitar 

oportunidades 

educativas y culturales 

para adolescentes. 

 

 

 

 

4.1.1. Gestionar becas, 

talleres y espacios de 

formación para 

adolescentes. 

Eje V. San José 

Independencia con 

infraestructura y servicios 

públicos. 

5.1 Impulsar los 

entornos escolares y 

comunitarios para niñas, 

niños y adolescentes. 

 

 

 

 

 

5.1.1. Priorizar obras que 

mejoren las escuelas y 

espacios recreativos para 

niñas, niños y adolescentes. 

. 
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IX. Seguimiento y evaluación.  

El seguimiento y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo de San José Independencia 

tiene como propósito fortalecer que las acciones planteadas en cada eje estratégico y 

transversal se realicen conforme a los objetivos establecidos, permitiendo identificar 

avances, ajustar estrategias y impulsar el uso eficiente de los recursos públicos. 

Para ello, se adoptará un enfoque de gestión por resultados, que permitirá al gobierno 

municipal medir el cumplimiento de metas, valorar el impacto social de los programas y 

fortalecer la rendición de cuentas ante la ciudadanía. 

1. Mecanismos de seguimiento 

• Se conformará un Comité Municipal de Seguimiento y Evaluación, integrado por 

personal del Ayuntamiento, representantes de las comunidades y actores sociales 

clave, que sesionará periódicamente para revisar los avances físicos y financieros. 

• Se utilizarán indicadores de desempeño, alineados con la Matriz de Indicadores para 

Resultados (MIR), que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las metas. 

• Las áreas responsables deberán presentar informes trimestrales de avances por eje 

estratégico, detallando logros, dificultades y necesidades de ajuste. 

2. Evaluación de resultados 

• Se llevarán a cabo evaluaciones intermedias y finales, con apoyo técnico de 

instancias estatales o académicas cuando sea necesario, para valorar la eficacia, 

eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de las acciones realizadas. 

• Se fomentará la participación ciudadana mediante mecanismos de consulta y 

rendición de cuentas comunitaria, como asambleas informativas o audiencias 

públicas. 

3. Coordinación institucional 

• Se promoverá la coordinación con dependencias estatales y federales, a fin de 

alinear programas, compartir buenas prácticas y acceder a herramientas técnicas 

para el monitoreo de proyectos. 
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• El Ayuntamiento buscará implementar un sistema de información municipal, que 

consolide datos, estadísticas y evidencia para facilitar la toma de decisiones basada 

en resultados. 

4. Ajustes y mejora continua 

• El seguimiento no solo será un ejercicio de control, sino una herramienta para 

impulsar la gestión pública, mediante el análisis continuo de resultados y la toma de 

decisiones oportunas para reorientar acciones si es necesario. 

Con este sistema de seguimiento y evaluación, el gobierno municipal reafirma su 

compromiso con la transparencia, la eficiencia en la administración pública y la mejora 

constante de los servicios y programas en beneficio de las y los habitantes de San José 

Independencia. 
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X. ANEXOS 
 

• Matriz de riesgos 

 

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasMatrizPR/2025/169/MATRIZ%20D

E%20RIESGOS%20OK.pdf 

 

• Acta de Integración del Consejo de Desarrollo Social Municipal  

 

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/169/ACTA%20DE%20I

NTEGRACION%20DE%20CONSEJO%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPEND

ENCIA.PDF 

 

• Acta de priorización de obras, acciones y proyectos del CDSM   

 

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/169/ACTA%20DE%20PRIO

RIZACI%C3%93N%20y%20ADDENDUM%20DE%20OBRA%20SAN%20JOS%C

3%89%20INDEPENDENCIA.PDF 

 

• Acta de aprobación del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasMatrizPR/2025/169/MATRIZ%20DE%20RIESGOS%20OK.pdf
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasMatrizPR/2025/169/MATRIZ%20DE%20RIESGOS%20OK.pdf
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/169/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DE%20CONSEJO%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/169/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DE%20CONSEJO%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/169/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20DE%20CONSEJO%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/169/ACTA%20DE%20PRIORIZACI%C3%93N%20y%20ADDENDUM%20DE%20OBRA%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/169/ACTA%20DE%20PRIORIZACI%C3%93N%20y%20ADDENDUM%20DE%20OBRA%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/169/ACTA%20DE%20PRIORIZACI%C3%93N%20y%20ADDENDUM%20DE%20OBRA%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPENDENCIA.PDF
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Acta de aprobación del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 
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