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I MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

San José Independencia enfrenta desafios complejos
que solo pueden superarse con unidad, compromiso y
participaciéon activa de la comunidad. Desde la
Presidencia Municipal impulsamos un Plan Municipal
de Desarrollo 2025 que recoge las verdaderas
necesidades y aspiraciones del pueblo, construido de

A LTI ;
LLLI] -~ manera incluyente, participativa y con profundo

Lxpehoel .
Y f*" ¥ respeto a nuestros valores comunitarios, culturales e
historicos.

Este plan no solo es una guia de trabajo, sino una muestra clara de nuestro compromiso
con el bienestar colectivo, con el disefio de politicas publicas centradas en las personas, que
priorizan la equidad, la justicia social y el respeto a nuestros recursos naturales. Nuestro
gobierno tiene como razén de ser servir con honestidad y cercania a su gente,
especialmente a quienes histéricamente han sido marginados, y construir juntos un
municipio mas justo, solidario y préspero, donde nadie se quede atras.

Alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, este documento establece ejes
estratégicos y transversales que marcan el rumbo hacia un desarrollo incluyente, sostenible
y duradero. Estos ejes se traducen en acciones concretas orientadas a combatir la pobreza,
impulsar el acceso equitativo a los derechos fundamentales, fortalecer el tejido social y
promover el desarrollo econédmico local con enfoque territorial.

Todo ello bajo principios de transparencia, rendiciéon de cuentas y responsabilidad social,
gue guian nuestras acciones y fortalecen la confianza ciudadana. En este sentido,
reiteramos que el actuar del gobierno municipal se basa en la ética publica, el uso eficiente
de los recursos y la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

Agradecemos profundamente a todas y todos los que contribuyeron a la elaboracién de
este plan; su voz, experiencia y compromiso han sido fundamentales para trazar el futuro
gue merecemos. Este plan es del pueblo y para el pueblo; es la hoja de ruta hacia una
transformacion con justicia y dignidad, en donde el desarrollo no sea privilegio de unos
cuantos, sino un derecho compartido por todas y todos los habitantes de San José
Independencia.

C. RAYMUNDO MISAEL ANTONIO GOMEZ.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

2025-2027 L
Pagina 4]150
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1. MARCO NORMATIVO.
La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 se sustenta en un sélido
andamiaje legal que establece las bases para la planeacion democratica, la participacién
ciudadanayy el ejercicio responsable de la administracidn publica municipal. A continuacion,
se enumeran los principales ordenamientos juridicos que respaldan este proceso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. Reconoce al municipio libre como base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del pais.

En su fraccidén V, inciso a), otorga a los municipios la facultad para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal, fortaleciendo asi su
autonomia y capacidad de decisidn en la gestion de su territorio.

2. Ley de Planeacion.

Articulo 2. Establece que la planeacién es un medio para ejercer de forma eficaz la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, orientado a
fines politicos, sociales, culturales y econdmicos.

Articulo 20. Seiiala la importancia de la participacidn social como parte esencial del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, promoviendo la consulta a grupos sociales en la
elaboracion, ejecucién y actualizacion de planes.

Articulo 33 y 34. Regulan la coordinacion entre la Federacidn y las entidades federativas,
incluyendo la participacion de los municipios, para alinear sus planes y acciones con la
planeacion nacional del desarrollo. También se establecen lineamientos metodoldgicos
para fortalecer una planeacion integral y participativa en los tres niveles de gobierno.

Pagina 5] 150
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3. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ot

Articulo 113. Establece que el Estado se divide en municipios libres, los cuales tienen la
facultad de formular y ejecutar planes de desarrollo urbano municipal conforme a las leyes
estatales y federales aplicables.

A S
ot

4. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Articulo 43. Reconoce como atribucidn del Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo municipal, asi como los programas de obras correspondientes.

SR
e

Articulo 68. Define que el presidente Municipal es responsable de elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo, incorporando principios de igualdad, no discriminacién,
perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los primeros seis meses de su
gestion, ademas de someterlo al Ayuntamiento para su aprobacién.

e

Articulo 92. El secretario Municipal tendra las siguientes atribuciones:

Fraccidon X. Ejecutar los programas que le correspondan, en los términos del Plan
Municipal de Desarrollo y en el reglamento interior de la administracion publica
municipal.

P e

5. Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 1. Subraya la importancia de incluir a los sectores social, privado, comunidades y
pueblos indigenas en los procesos de planeacion estatal, asegurando una participaciéon
activa y responsable.

Articulo 7. Define la planeacién estatal como una funcion permanente, sistematica y
transversal, que debe integrar enfoques ambientales, de género, indigenas y de gestién de
riesgos, orientando el gasto publico y la accién gubernamental.

Articulo 63. Determina que los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos que
concretan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo local.

N S A S S T A S S S oA AN
e e o)
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Articulo 64. Establece los elementos minimos que debe contener un Plan Municipal: analisis
situacional, objetivos estratégicos, plan de inversidn, metas e indicadores de evaluacion, y
mecanismos de coordinacion institucional.

Articulo 66. Indica que el COPLADE y otras instancias estatales brindardn apoyo técnico y
capacitacién a los municipios con baja capacidad administrativa para formular y dar
seguimiento a sus planes municipales.

Consideraciones Finales del Marco Normativo.

Este marco normativo respalda la legalidad, legitimidad y responsabilidad con la que se
construyo el Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025. Asimismo, garantiza que este
instrumento esté alineado con los principios de gobernanza democratica, desarrollo
sostenible y planeacién estratégica que rigen en los distintos niveles de gobierno.

Pagina 7| 150



R S A S T A S S R T S S S T S S S S R S S S RS
e e e et P e S S e S P e S i e

T

whXl Kicy

Honorable Ayuntamiento Constitucional de ‘

-

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

1l. Introduccion.

El Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 de San José Independencia se concibe
como el instrumento rector que orienta la gestion publica local hacia un proceso de
reparacion histdrica y transformacién estructural del territorio. Elaborado bajo un enfoque
territorial, de derechos humanos y de participacién ciudadana efectiva, el documento
articula las aspiraciones de la comunidad con politicas publicas que priorizan el bienestar
social, la equidad v la justicia distributiva.

La administracion municipal que encabeza el C.Raymundo Misael Antonio Gémez,
Presidente Municipal Constitucional reconoce las condiciones persistentes de desigualdad,
pobreza, marginacion y rezago. Frente a este contexto, se establecen como prioridades la
atencion a los grupos histéricamente invisibilizados, la disminucion de brechas territoriales
y la construccidn de oportunidades inclusivas para todas las personas y comunidades.

Con una vision de planeacién estratégica y sostenibilidad, el plan integra indicadores
cuantitativos y dimensiones cualitativas vinculadas a la identidad, la cultura comunitaria y
el ejercicio efectivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
Asimismo, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) y con la
normativa estatal y federal vigente, garantizando coherencia vertical y horizontal en la
accién gubernamental.

El modelo de gestidn propuesto se sustenta en el conocimiento profundo del territorio, el
analisis contextual de las problematicas locales y el didlogo permanente con la ciudadania.
Este enfoque fomenta la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad, fortalece las
capacidades organizativas comunitarias y posibilita estrategias diferenciadas que atienden
la diversidad de realidades municipales.

En sintesis, el Plan Municipal de Desarrollo Participativo 2025 representa la hoja de ruta
para un desarrollo local integral, inclusivo e intercultural, capaz de fortalecer el tejido social,
impulsar la calidad de vida de las familias y sentar las bases de un San José Independencia
mas justo, resiliente y prospero.

Pagina 8| 150
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IV.  Mision y vision.
Misidn.
El Municipio de San José Independencia, Oaxaca, regido por Sistemas Normativos Indigenas,
tiene como misidon gobernar con transparencia, eficiencia y honradez, asegurando una
administracion responsable del patrimonio publico. Su objetivo es impulsar la seguridad,

estabilidad social y el cumplimiento de las obligaciones municipales, promoviendo el
desarrollo integral de todas y todos los ciudadanos.

Vision.
Ser un municipio seguro, justo y sostenible, con una administracion publica cercana,
transparente e inclusiva, que impulse el desarrollo integral, respete los Sistemas

Normativos Internos y preserve nuestros recursos y valores comunitarios, consolidandose
como un referente regional de gobernanza indigena y bienestar colectivo.

N S A S S S A S S S S S S S A S S S S S S S S S
e e e e e e e e e o
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V. PLANEACION PARA EL BIENESTAR Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

En el municipio de San José
Independencia, Tuxtepec, conscientes
de la responsabilidad de fortalecer las
necesidades de las sociedades actuales
en materia del consumo de recursos
naturales, pero también en materia de
la vida social y econdmica, nos
comprometemos con el cumplimiento
de objetivos y las necesidades de las .
futuras generaciones, por lo que ~ % "», N {52 BT
llevamos a cabo la realizacién de mesas sl
temadticas con la mision de promover el
desarrollo sostenible y generar una
mayor integracion y participacion
ciudadana en la elaboraciéon del
presente Plan Municipal de Desarrollo,
gue nos permita integrar todas las
necesidades e inquietudes y con ello establecer la mejor via de accién asi como el uso
eficiente de los recursos.

'Ji; £

San José Independencia, Tuxtepec 2025. 1 Fuente propia

Esta nueva dindmica de participacién
de las y los ciudadanos de San José

Independencia nos permitié
identificar de manera mas clara y
especifica los problemas y

necesidades que aquejan en el
municipio, con este ejercicio ademas
de establecer las bases para la £ e
elaboracion del acta de priorizacion ' TN ot 1R g

de obras y la matriz de riesgos vy o ¢ T gl
problemas, también se generd un
consenso de las posibles soluciones.

-

¥ |

el
San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 2 fuente propia
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LAS MESAS TEMATICAS (TEMAS).

La actividad de las mesas tematicas servird para alimentar la elaboracién de documentos
importantes de la planeacién en el municipio, como es el Plan Municipal de Desarrollo, el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, el Atlas de Riesgo y sobre todo el perfilamiento
de la priorizacién de obras, acciones y proyectos del ejercicio en gestion.

Los temas de las mesas serdn los siguientes:

1.-FISICO-NATURAL.

Esta mesa deberd contener todas las problematicas detectadas en el medio natural y
territorial del municipio, deberdn contemplarse los proyectos y preservacion ambiental, en
donde se especifiquen problemas ambientales de contaminacién del agua, suelo o
subsuelo, contaminacién de rios, cafiadas y/o la falta de reglamentos para el cuidado del
ambiente; falta de planta de tratamiento de aguas residuales asi como los problemas
presentes por residuos solidos y las enfermedades provocadas por las mismas; los
proyectos de retencion de agua como pueden ser bordos, presas, represas, ollas de
captacion, etc.

Con la finalidad de tener un mejor conocimiento del territorio la mesa deberd tomar en
cuenta las carencia y situacién actual de los recursos naturales, los riesgos naturales, tales
como las zonas de deslave, inundaciones, incendios forestales en caso de presentarse, sin
atlas de riesgos, zonas de reserva ecoldgica, asi como los riesgos asociados a fendmenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos, gestidon de desastres, etc.

San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 3 fuente propia
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2.-SOCIO-DEMOGRAFICO.

La mesa pretende poder identificar las necesidades y problemas presentes en la poblacidn
con mayor indice de vulnerabilidad y marginacion, por lo cual deberan tomarse en cuenta
problemas como el analfabetismo, pobreza extrema, asi como los grupos poblacionales
donde se presentan (madres solteras, adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes) Se
deberdn expone las principales carencias sociales, accesos a la alimentacidn, si existen
elevados niveles de insuficiencia alimentaria en la poblacién, si se cuenta con programas
sociales de alimentacion y/o los proporcionados por el DIF, los principales problemas de
seguridad, asi como el abastecimiento de equipamiento a policias, patrullas, si cuenta con
modulo de vigilancia y capacitacion para policias; en Certeza juridica abarca los problemas
agrarios, limites de tierras, asentamientos irregulares, justicia y derechos humanos; la falta
de acceso a una vivienda digna, falta de espacios en la vivienda y hacinamiento; el
fortalecimiento institucional que es la falta de capacitacién a las autoridades municipales
para la mejora de sus funciones.

San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 4 fuente propia
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3.- ECONOMICO-PRODUCTIVO.

En esta mesa se tocaran temas relacionados a la economia municipal, la problematica de
las actividades mas predominantes, si existen actividades agricolas, ganaderas,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, asi mismo conocer si hay trabajadores artesanales,
de la construccidn y otros oficios, comercio formal e informal, carencia de espacios para la
comercializacién de productos locales, conocer si hay fuentes de empleo en el municipio,
conocer la problematica que enfrentan los que se dedican al campo, a la siembra de maizy
frijol o algun otro cultivo de interés para la poblacién, los ciclos productivos, la modalidad
de riego o temporal, la problematica en la producciéon ganadera el tipo de ganado, si es de
establo o de pastoreo, si es de venta o autoconsumo, si existe mercado para venta, entre
otras problematicas, si hay actividades apicolas o de alguna otra indole que les permita
trabajar y obtener ingresos ademas de identifica zonas de oportunidad turistica.

mmmgmm;;:-g_,:sfsTE"An?fé,r—/‘ |

— SOCI0-DEMOGRA
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San José Independencia, Tuxtepec. 2025. 5 fuente propia
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4.- CULTURAL Y DIVERSIDAD ETNICA.

Cada lengua estd asociada a una cultura y a una forma diferente de ver la realidad; la lengua
materna forma parte de la identidad de cada persona y es importante preservarla porque
se conservan los valores, se preservan los conocimientos, se protege la diversidad cultural,
por lo cual en esta mesa se tocaran las problematicas relacionadas a la cultura e identidad
de las comunidades con la finalidad de preservarlos; se tocaran temas relacionados con las
festividades populares tradicionales, mayordomias, fiestas patronales, historia de los
pueblos, lugares emblematicos, simbdlicos y sagrados, asi como la gastronomia identitarias
de cada comunidad. Deberdn exponerse la musica tradicional, vestimenta y costumbres
mas arraigadas. Los problemas que enfrentas las comunidades indigenas. Si cuenta con
infraestructura cultural, casa de la cultura, teatro al aire libre, biblioteca municipal, casa del
pueblo y si se cuentan con grupos dedicados a las expresiones culturales.

SRR RS T M e ,,‘l
<

o

£

San José Independencia, Tuxtepec.2025. 6 fuente propia
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5.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

En esta mesa se tocaran temas relacionados a los principales problemas y necesidades
(prioridades) en el acceso de las viviendas a la electrificacion, disponibilidad de agua
potable, los servicios como drenaje sanitario, alumbrado publico, espacios deportivos y de
esparcimiento, drenaje pluvial, asi como los problemas que se presenta en materia de
infraestructura de salud como lo es el estado fisico del lugar donde se presta el servicio,
equipamiento, falta de medicamentos y personal de salud, en materia de infraestructura
educativa el estado fisico de las escuelas, falta de mobiliario y equipo, falta de personal y/o
la inasistencia de alumnos asi como lo necesario en infraestructura deportiva. En la
urbanizacion es lo que se refiere en los temas de pavimentacién de calles, palacios
municipales, parques, alumbrado publico, etc.

San José Independencia, Tuxtepec.2025. 7 fuente propia
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6.- MOVILIDAD Y COMUNICACIONES.

En esta mesa se tocaran temas relacionados a los principales problemas en las vias de
acceso y comunicaciones, caminos artesanales, caminos saca cosechas y carreteras
alimentadoras, puentes peatonales o vehiculares y vias de acceso, si se cuenta con servicio
de comunicaciones como teléfono e internet. Asi como los problemas en razén de movilidad
como lo son concesiones y estado del transporte publico presente en la comunidad y
portuaria donde exista problematica con los puertos.

San José Independencia, Tuxtepec. 2025 8 fuente propia
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La participacién de los integrantes del ayuntamiento municipal es indispensable, ya que
hardn equipos y se distribuirdn en las 6 mesas tematicas de acuerdo a su drea de atencién

en el municipio.

A continuacion, se presentan la propuesta de las areas responsables de Coordinar cada

tema:
MESA No 1. FiSICO - NATURAL
TEMA PRIORITARIO COORDINADOR
QMCOG || TN | prsare e
PROSI?)LII-EIII\D/IQSS (I?BEAI;IlEJSF:'Iz;JOS C. SERGLIIE)AL/I(I)RAN DO REGIDOR DE SALUD
secoror | TSR | rconomocomms
DEFORESTACION, ETC C. SE'\\/I/ZITR(_)H,II:I/IEEUEL DIRECTOR IEIIEVIIDII_ROTECCION

MESA No 2. SOCIO - DEMOGRAFICO

TEMA PRIORITARIO

COORDINADOR

FAMILIAS CON VIVIENDA
PRECARIA O EN YACIMIENTO

C. RAYMUNDO MISAEL
ANTONIO GOMEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL

MADRES SOLTERAS
NIRAS NIROS Y C. YANETH DEL ROSARIO DIRECTORA DEL DIF
’ HERNANDEZ RiOS MUNICIPAL
ADOLESCENTES
ANALFABETAS C. SANDRA TATIANA .
MIGRACION, ETC. ESTEBAN ORTEGA REGIDORA DE EDUCACION
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MESA No 3. ECONOMICO - PRODUCTIVO

S
N

<

SN
P

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR
C. RAYMUNDO MISAEL
COMERCIO LOCAL ANTONIO GOMEZ PRESIDENTE MUNICIPAL
C. BIANCA LICETH LOPEZ
ARTESANOS MORALES SINDICA MUNICIPAL
EMPRENDEDORES ¢ ADRIQQ:(I:EI,\;ERIANO REGIDOR DE HACIENDA

<

ZONAS DE INTERES
TURISTICO

C. RAYMUNDO MISAEL
ANTONIO GOMEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL

SR
e

VOCACION PRODUCTIVA
(PESCA, GANADO,
HERBOLARIA, ETC)

C. RAYMUNDO MISAEL
ANTONIO GOMEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL

<

INFRAESTRUCTURA PARA
EL COMERCIO LOCAL

C. FULGENCIA GONZALEZ
ANTONIO

REGIDORA DE OBRAS

S
e

<

MESA No 4. CULTURAL Y DIVERSIDAD ETNICA

S
P e

<

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR
FESTIVIDADES
HISTORIA
C. SANDRA TATIANA
TENGUAS ESTEBAN ORTEGA REGIDORA DE EDUCACION

S
e

<

GASTRONOMIA

TRADICIONES, ETC

C. ADRIAN SEVERIANO
GARCIA

REGIDOR DE HACIENDA

S
P e

<

-~
T
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MESA No 5. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

TEMA PRIORITARIO COORDINADOR
AGUA
LUZ ELECTRICA c. iﬁ?\gﬁ:\?&wégﬂ PRESIDENTE MUNICIPAL
DRENAIJE
ESCUELAS

C. FULGENCIA GONZALEZ
ESPACIOS DEPORTIVOS REGIDORA DE OBRAS

] ANTONIO
URBANIZACION

MESA No 6. MOVILIDAD Y COMUNICACIONES
TEMA PRIORITARIO COORDINADOR
CAMINOS CON MAYOR C. RAYMUNDO MISAEL
PRIORIDAD ANTONIO GOMEZ PRESIDENTE MUNICIPAL
ViAS DE ACCESO )
DUENTES C. FULGENCIA GONZALEZ
ANTONIO REGIDORA DE OBRAS
INTERNET C. BIANCA LIZETH LOPEZ SINDICA MUNICIPAL
MORALES

Pagina 19150



A S NS Na
e S e S e B e e e o

oy

N S A S S T A S S S oA AN

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

———

\
j |
J

Lo el

San José Independencia P AT R —
SAN JOSE INDEPENDENCIA

Administracion 2025 -2027 ey oty

VI. Alineamiento del PMD con los instrumentos de planeacidn estatal,
nacional y la agenda 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND), aprobado por la Cdmara de Diputados el
10 de abril de 2025 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abril del mismo
afio, constituye el instrumento rector de la politica publica nacional y la guia fundamental
para el actuar del Gobierno de México durante el sexenio. Su elaboracién responde a un
enfoque participativo, incluyente y con perspectiva de derechos, donde se integran las
propuestas de distintos sectores sociales, académicos y comunitarios.

El PND 2025-2030 articula los grandes objetivos nacionales y orienta la accién del Estado
hacia un modelo de desarrollo centrado en las personas, con énfasis en la justicia social, el
bienestar colectivo, la sostenibilidad ambiental y la equidad territorial. Ademds, establece
un marco de coordinacién institucional entre los distintos niveles de gobierno, siendo el
punto de referencia obligatorio para la formulaciéon y alineacién de los Planes Estatales y
Municipales de Desarrollo, a fin de fortalecer congruencia, coherencia vy
complementariedad en los esfuerzos de transformacién nacional.

La estructura del Plan se organiza en cuatro ejes generales que reflejan los principios y
prioridades del nuevo proyecto de nacién:

e Gobernanza con justicia y participacidn ciudadana: Promueve una gestion publica
honesto, eficiente, transparente y abierta al escrutinio social, fortaleciendo la
participacién activa de la poblacién en los procesos de toma de decisiones.

e Desarrollo con bienestar y humanismo: Impulsa politicas publicas que coloquen al
ser humano en el centro del desarrollo, garantizando el acceso efectivo a derechos
como salud, educacién, vivienda y alimentacién, en un marco de inclusiéon y no
discriminacion.

e Economia moral y trabajo digno: Fomenta un modelo econdmico justo y equitativo,
basado en la redistribucidn del ingreso, el fortalecimiento del mercado interno, el
empleo digno, la economia social y solidaria, y el respeto a los derechos laborales.

e Desarrollo Sustentable: Promueve el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la adaptacidon al cambio climatico, la proteccién de la biodiversidad y el
ordenamiento territorial con enfoque de resiliencia y justicia ambiental.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 representa, por tanto, una hoja de ruta para
alcanzar una transformacion estructural del pais con enfoque humanista, intercultural y
sostenible, que coloca a las personas, sus comunidades y su entorno como ejes centrales
de la accidn publica.

Plan Nacional = VINCULACION DEL PND

de Desarrollo CON LOS COMPROMISOS

2025-2030 DEL GOBIERNO
Gobernanza Desarrollo con bienestar y Economia Desarrollo
con justiciay humanismo moral y trabajo sustentable
participacién
ciudadana Integra: Integra:
Integra:
Integra: Republica fraterna Republica con
trabajo y salario Republica
Republica Republica educadora, humanista, y Justo soberana y con
democratica, cientifica energia
justa, honesta, Republica rural sustentable
libre, participativa Republica cultural y lectora justa y soberana
y responsable Republica con
Republica sana Republica derecho al agua
Republica segura prospera y
y con justicia Republica con acceso a la vivienda conectada Republica que
protege el medio
amblente y sus

recursos naturales

Foftunaypoder.com 1 (presenta-gobierno-federal-el-plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030)

S e A S S
o e e S e S o e S P e S i S8l eSS
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Ejes Transversales

Eje transversal 1
Igualdad de Género

Y

Ejes Transversales

““ll chud

I.  Eje transversal 1. San José Independencia con Igualdad de

Género.

Eje transversal 2 I
Desarrollo Sostenible
y Cambio Climético

Eje transversal 2. San José Independencia con Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico.

2)

3 Eje transversal 3
_) Interculturalidad

lll.  Eje transversal 3. San José

Interculturalidad.

Independencia con

A S e S N

Eje transversal 4
f-) Nifias, Nifios y
- Adolescentes
Plan_Estatal_de_Desarrollo_2022-2028
1 (www.finanzasoaxaca.gob.mx)

IV.  Eje transversal 4. San José Independencia con Nifas, Nifios y
Adolescentes.

e

Plan Municipal de Desarrollo

Segun la Ley Estatal de Planeacién el Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento rector de
la Planeacion Estatal en el corto, mediano y largo plazo. Se elaborara con base en
necesidades especificas estatales identificadas, precisard los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Estado en concordancia y
transversalidad con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica; contendra previsiones
sobre los recursos publicos que sean asignados a tales prioridades a través de un marco
anual y/o plurianual de gasto; determinarad los instrumentos y responsables de su ejecucion;
y establecerd los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.

X/
L X4

Eje estratégico 1: San José Independencia con bienestar para todos.

Eje estratégico 2: San José Independencia honesto, cercano y transparente.

Eje estratégico 3: San José Independencia con seguridad y justicia para vivir en paz.
Eje estratégico 4: San José Independencia con crecimiento y desarrollo econdmico.
Eje estratégico 5: San José Independencia con infraestructura y servicios publicos.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

et e et el .
e e N e S S
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' Estado de bienestar para todas las
oaxaquefias y caxaquefios

2 GCobierno honesto, cercano y transparente
al servicio de los pueblos y comunidades

Estrateglas

Lineas de accién

@ Lineas de accién
3 Seguridad y justicia para vivir en paz

Estrategias
Lineas de accién
Crecimiento y desarro|lo econémico
para las ocho regiones
Estrategias
Lineas de accién

ura y servicios publicos
rrollo de Oaxaca

Intercul turalidad
Nifios, Nifias y Adolescentes

Igualdad de género
Desarrollo sostenible y cambio climatico

Infraestruct
para el desa

Estrateglas

‘ ' Lineas de accién

Plan_Estatal_de_Desarrollo_2022-2028 2 (www.finanzasoaxaca.gob.mx)

Agenda 2030

La Agenda 2030 es una iniciativa global adoptada por los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre de 2015, que establece un marco
de accién universal para alcanzar el desarrollo sostenible en sus dimensiones social,
econdmica y ambiental. Se basa en el principio de “no dejar a nadie atrds” y promueve una
transformacién profunda en los modelos de desarrollo a nivel global, regional, nacional y
local.

Pagina 23] 150



R S A S T A S S R T S S S T S S S S R S S S RS
e e e et P e S S e S P e S i e

T

whXl Kicy

Honorable Ayuntamiento Constitucional de ‘

-

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

Este instrumento internacional contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas concretas, que representan una hoja de ruta integral para erradicar la pobreza en
todas sus formas, reducir las desigualdades, promover el bienestar social, fomentar
economias inclusivas y resilientes, y proteger el planeta frente a los efectos del cambio
climatico y el deterioro ambiental.

Los ODS abordan las causas estructurales de la pobreza y la exclusién social, buscan
combatir todo tipo de discriminacién y desigualdad, y promueven la generacion de
oportunidades para impulsar las condiciones de vida de las personas y las comunidades. La
Agenda 2030 reconoce que los desafios actuales estan interconectados vy, por lo tanto,
requieren respuestas coordinadas, integrales e intersectoriales, que conjuguen el
crecimiento econdmico con la inclusidn social y la sostenibilidad ambiental.

Entre los temas prioritarios que abarca esta Agenda destacan: el acceso a educacién de
calidad, salud, agua potable, saneamiento, energia asequible y limpia, igualdad de género,
trabajo decente, ciudades sostenibles, justicia, paz e instituciones sélidas. Todos ellos se
alinean con principios de derechos humanos, igualdad, participacién, transparencia y
sostenibilidad.

La Agenda 2030 no solo es un compromiso de los gobiernos nacionales, sino también un
llamado a la accién para gobiernos locales, sociedad civil, sector privado, comunidades y
personas, ya que el logro de sus metas exige la corresponsabilidad de todos los actores y
niveles de gobierno. En ese sentido, su implementacién en el dmbito municipal es
fundamental, ya que es en el territorio donde las politicas publicas tienen impactos reales
y donde se materializa el bienestar de la poblacidn.

En el caso de San José Independencia, la adopcién de los principios de la Agenda 2030
permite orientar las estrategias locales de desarrollo hacia una visién transformadora, justa
y sostenible, fortaleciendo la planeacién participativa, la inclusion social, el respeto a la
naturaleza, el ejercicio pleno de derechos y la equidad intergeneracional.
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Poner fin a la pobreza 9
en todas sus formas en
todo el mundo
Metas: 7, Indicadores: 13

1 L]
POVERTY

< fidil

({4
w

Garantizar una educacion
QuaLTY . ) . . GENDER
inclusiva, equitativa y de FQUALITY
calidad y oportunidades de
aprendizaje
Metas: 10, Indicadores: 12

EDUCATION

g M ¢

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO

Garantizar el accesoauna

SOSTENIBLE > eyl QPN
Metas: 5, Indicadores: 6

10 REDUCED
INEQUALITIES

A
> )

Reducir la desigualdad
eny entre los paises

De la Agenda 2030
é"" etas: ndi res.
. ‘ = Met: ‘10,1I4d cadores:

] -
"‘ l" s
a ©

16 PEAGE, JUSTIGE
AND STRONG

Adoptar medidas urgentes 14 Jtstuw
para combatir el cambio
climatico y sus efectos
Metas: 5, Indicadores: 8

17 PARTNERSHIPS

Promover sociedades FOR THE GOALS

> IS0 justas, pacificas e
L_‘ inclusivas

= Metas: 12, Indicadores: 24

&

Agenda 2030

T A A S A AN
O e e e e e e e e e

Poner fin al
hambre
Metas: 8

Indicadores: 14

Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las
ninas
Metas: 9, Indicadores: 14

Promover el crecimiento
econdémico inclusivo y
sostenible, el empleoy el
trabajo decente
Metas: 12, Indicadores: 16

Conservary utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos
Metas: 10, Indicadores: 10

Revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo

Sostenible

Metas: 19, Indicadores: 24

Garantizar unavida sanay
promover el bienestar para
todos en todas las edades
Metas: 13, Indicadores: 28

G000 HEALTH
AND WELL-BEING

oy

CLEAN WATER
AND SANITATION

v

INDUSTRY, INKDVATION
AND INFRASTRUCTURE

Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento
para todos
Metas: 8, Indicadores: 11

Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion sostenible
y lainnovacién
Metas: 8, Indicadores: 12

Garantizar modalidades
de consumoy
produccion sostenibles
Metas: 11, Indicadores: 13

lI RESPONSIBLE
CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

15 UFE Gestionar sosteniblemente
LA los bosques, luchar contra la
desertificacion, y la
degradacion de las tierras
Metas: 12, Indicadores: 14

CARBON
& NEUTRAL+
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DATOS GENERALES SAN JOSE INDEPENDENCIA.

San José Independencia es un municipio
ubicado en el norte del estado de Oaxaca, -«
dentro de la regién del Papaloapan, una de las

ocho regiones geoecondmicas en las que se

divide la entidad. Esta region se caracteriza por
su riqueza hidrica, biodiversidad y una

Acatian de Pérez
Figueroa

importante vocacion agricola y forestal, al . M “
encontrarse dentro de la cuenca del rio ]
Papaloapan, uno de los sistemas fluviales mas ceatin
importantes del sureste mexicano. sigmrpy

Ojitian Loma
Bonita

Administrativamente, San José Independencia
pertenece al distrito de Tuxtepec, cuya

San
Chiltepec

cabecera es San Juan Bautista Tuxtepec, el s

. . . San Juan Bautista
principal centro urbano, comercial y de Valle Nacional
servicios de la region. Este distrito es clave Ayotzintepec

para el desarrollo del norte de Oaxaca y
articula a varios municipios mediante redes
econdmicas, sociales y culturales.

Regidn Papaloapan 1 Pdgina oficial de Facebook

En cuanto a su delimitacion territorial, San José Independencia colinda al norte con el
municipio de San Lucas Ojitlan, al sur y oeste con San Pedro Ixcatlan, y hacia el este con el
estado de Veracruz, a través de cuerpos de agua y zonas riberenas vinculadas al sistema
hidrolégico del rio Papaloapan. Su ubicacién préxima a la presa Miguel Aleman (Temascal)
le otorga una posicidn estratégica, aunque también conlleva desafios en términos de
conectividad, servicios publicos y conservacién del medio ambiente.

Esta ubicacion le confiere un papel importante dentro del equilibrio ecoldgico y el desarrollo
econdmico de la regidn, al mismo tiempo que demanda politicas publicas que reconozcan
su diversidad territorial, su identidad indigena y sus necesidades histéricamente
postergadas.

Su clima es estable, predominando el calido hiumedo con lluvias todo el afo -Af-, semicélido
humedo - ACF- y el templado humedo -C (m)-. La temperatura promedio, son las mas altas
en el Estado de Oaxaca, va de 24 °C a 26 °C, y las lluvias son copiosas y abundantes, el
promedio anual de la precipitacion es de 2,000 mm (200 cm) hasta 4,500 mm (450 cm.).
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Flora.

Los pobladores del municipio cuentan con una
buena diversidad y cantidad de selvas
perennifolias, es decir, se compone de arboles
cuyas hojas no se desprenden durante la
temporada de secas. Otra parte del territorio es
de selvas medias, menos altas que las anteriores,
y donde algunos arboles son caducifolios (caida
de hojas en otofio). Entre las especies vegetales
mas importantes estan: palma real, xochicagua,
palo picho, nanchillo, capulin, cocuite, cedro, ‘ "

roble, colorin, chancarro, chicozapote, zapote, : ,,ustmc,-énlpdgm‘a Oﬁc,;ﬁe Facebook San José
mamey, jonote, guacimo, palma fina, aguatope, Independencia.
macayo, gasparito, gateado, jobo, palma de

tepejilote, palma de coyol, palma camedor, platanillo, hoja de pozol, malanga, vainilla, café,
nanche, tamarindo, mango, platano, naranja y aguacate. Ocupando una extensién menor,
se localizan franjas de bosque meséfilo de montaiia, que se distingue por la presencia de
neblina y vegetacion de hojas anchas. Los pastizales de grama que surgieron a raiz de la tala
de los bosques para la apertura de areas de potrero, cubren actualmente mas de la mitad
del territorio municipal.

Fauna.

Ademas de la florea, también se cuenta con una gran variedad de fauna al interior del
municipio, dentro de los cuales destacan el mazate, ..

cerete, tepezcuintle, armadillo, jabali, oso "
hormiguero, tejon, tlacuache, mapache y ardilla.
Dentro de la familia de aves se pueden observar
pelicanos, pato buzo, garza, viuditas, zopilote,
tecolote, urracas, pdjaro carpintero, sanate (pepe),
gavilan, palomas, tordos, chupamirto, pichichi
(proveniente de Michoacdn), tértola y codorniz.
Dentro de los reptiles podemos encontrar a las .
lagartijas, iguanas, viboras y caimanes. Peces como llustracion 2 Pdgina Oficial de Facebook San José
mojarra tenhuayaca, mojarra tilapia, mojarra Independenci.
cascarrita, pepesca, anguilas, juiles, tortugas,

erizos, perro de agua y nutria.
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Clima.

Derivado de la regién en la cual se ubica el municipio, al interior del mismo existe una
variedad climatoldgica, que va desde clima cdlido humedo en las partes bajas, con
abundantes lluvias todo el afio, hasta aquellos que son claramente templados hacia las
partes mas altas; sin embargo, en cuanto a extension existe una predominancia de clima
calido humedo con lluvias todo el afio (99.85%) y semicalido humedo con lluvias todo el
afo (0.15%); con precipitaciones anuales que oscilan entre 3000 a los 5000 mm. con
temperaturas entre los 20° y 26°C (INEGI, 2010).

llustracion 3 Pdgina Oficial de Facebook San José Independencia.
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VIl. EJES ESTRATEGICOS.

S
o

EJE ESTRATEGICO 1.- SAN JOSE INDEPENDENCIA CON BIENESTAR PARA TODOS.

Tema 1. Combate a la pobreza y el rezago social.

La pobreza, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), no es solo una
condicién econdmica, sino una experiencia vivida de forma local, especifica y circunstancial.
Asi lo sefiala también el estudio Las voces de los pobres, donde se afirma que "la pobreza
se sufre a nivel local, en un marco especifico, en un lugar determinado y en una interaccion
concreta".

SN
P e

En México, el organismo responsable de medir y evaluar la pobreza es el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Segun su definicion, una
persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de los derechos sociales basicos y, ademas, sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios necesarios para cubrir sus
necesidades esenciales.

SR
oy

Una persona también se considera en situacién de pobreza por ingresos cuando su ingreso
monetario estd por debajo del minimo necesario para satisfacer sus requerimientos
basicos. Este umbral se conoce como linea de pobreza, y se determina a partir del valor
monetario de una canasta de bienes y servicios basicos previamente definida.

e

P

San José Independencia enfrenta profundos desafios estructurales en materia de pobreza,
desigualdad y exclusidn social. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y estimaciones municipales, la mayoria de la
poblacién se encuentra en alguna condicién de pobreza o vulnerabilidad, lo que limita
seriamente su acceso a una vida digna y al ejercicio efectivo de sus derechos.

La pobreza multidimensional considera no solo los ingresos, sino también las carencias
sociales. En este sentido, se presenta el siguiente panorama:

Pobreza:
Aproximadamente el 91.3% de la poblacidon vive en situacién de pobreza.

P e

Este grupo incluye a personas con ingresos insuficientes y al menos una carencia
social (educacién, salud, vivienda, servicios bdsicos, alimentacion o seguridad
social).

oy

N S A S S T A S S S oA AN
PSS
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. Pobreza moderada:

Representa el 35.4 % de la poblacidon. Son personas que, si bien no se encuentran en
pobreza extrema, aun enfrentan al menos una carencia social importante y sus ingresos no
les permiten superar la linea de bienestar econdmico.

° Pobreza extrema:

Afecta al 55.9 % de los habitantes. Son personas cuyos ingresos no cubren ni la canasta
alimentaria minima, y ademads presentan tres o mas carencias sociales. Este grupo vive en
condiciones de privacién severa y se encuentra en situaciéon de maxima vulnerabilidad.

. Vulnerabilidad por carencias sociales:

El 4.7 % de la poblacién no es pobre por ingreso, pero presenta al menos una carencia social,
como falta de servicios basicos en la vivienda, acceso a salud o educacion. Este grupo esta
en riesgo de caer en pobreza si no se atienden esas carencias.

Vulnerabilidad por ingresos:

Un 2.3 % tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar econdmico, pero no presenta
carencias sociales. No obstante, cualquier pérdida de ingreso podria llevarlos rdpidamente
a la pobreza multidimensional.

. No pobres y no vulnerables:

Solo el 1.3 % de la poblacidn no es pobre ni vulnerable. Este pequefio grupo cuenta con
ingresos suficientes y acceso a todos los derechos sociales. Representa una excepcién en
un entorno marcado por la desigualdad.

Paoblacién en situacién de pobreza del municipio o demarcacién territorial

(ndimero de personas y porcentaje)

Pobreza 3,884 (91.3%)

Pobreza eI
moderada o)

Pobreza

S 2,379 (55.9%)

Vulnerables por

362 (8.5%)

carencia social

Vulnerables por
4(0.1%)

ingresos

No pobresy 3(0.1%)

no vulnerables
Baja o muy baja accesibilidad a
3,452 (81.20%)
carretera pavimentada
om

20169-SanJoselndependencia23 1 (www.gob.mx)
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PROBLEMATICA.

<

S

e Combatir en el municipio de San José Independencia la pobreza extrema ya que
afecta la calidad de vida de los habitantes en un 55.9 %.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

ok

FIN
DE LA POBREZA

Disminuir los niveles de pobreza extrema que mejoren
condiciones de vida.

Lok

Tl

Lok

Linea de accién 1.1: Gestionar apoyos
Estrategia 1. econdmicos ante instancias federales y
estatales.

o\./
e N S e S e

Fomentar programas que ayuden a la
depreciacién de la pobreza extrema en el
municipio de San José Independencia. Linea de acciéon 1.2: Impulsar programas
gue mejoren el bienestar de la poblacién en
pobreza extrema.

P e S e S e
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Tema 2. Alimentacion.
Diagndstico especifico.

El Informe Municipal 2023 sigue siendo la ultima medicién oficial detallada, ya que el
CONEVAL fue extinguido en junio de 2025, y sus funciones de medicion de pobreza
quedaron en manos del INEGI, lo que genera incertidumbre sobre cuando se contara con
nueva informacion multidimensional a nivel municipal.

Segun el informe mas reciente:

e El 28.7% de la poblacion (aproximadamente 463 personas) accede a una
alimentacion nutritiva y de calidad.

e El 91.3% presenta carencia alimentaria, una de las mas altas registradas en el
municipio.

Ademas, se identificé que el 68.7 % de los hogares utiliza lefia o carbdn para cocinar, lo que,
si bien refleja una alimentacion tradicional, también evidencia vulnerabilidad econémica y
exposicién a contaminantes.

Abasto de la canasta basica a través de la tienda comunitaria.
En los espacios comunitarios emergio que los apoyos alimentarios son insuficientes:

e Diconsa aporta productos esenciales: maiz, frijol, arroz, lenteja, aceite, leche, huevo,
avena, atun, sardina, café y articulos de limpieza es.scribd.com.

e Ofrece precios subsidiados con un ahorro minimo del 15 % frente al comercio
privado.

Sin embargo, persisten desafios operativos:

e Frecuencia de abasto: el modelo rural establece tiendas fijas con servicio semanal o
cada quince dias y, en lugares sin infraestructura, se utilizan tiendas maviles.

e Problemas nacionales: se han documentado desabastos, caducidad de productos y
fallas administrativas, especialmente durante emergencias.

Desafios locales

1. Falta de actualizacién estadistica: El fin del CONEVAL y la transicién al INEGI crea un
vacio en la medicion municipal, retrasando estrategias basadas en datos actuales
CONEVAL.

Pagina 32150



B e e e e .
e e e e e e e e e o

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

2. Apoyos insuficientes: Las despensas del DIF no cubren las necesidades de una

poblacién en crecimiento.

3. Abasto irregular: Frecuencias no homogéneas impiden que comunidades remotas
accedan de forma continua a la canasta basica.

4. Vulnerabilidad y salud: La falta de acceso a alimentacién de calidad y el uso de
combustibles contaminantes incrementan riesgos nutricionales y respiratorios.

Contexto nutricional adicional.

1. Alta dependencia de cereales y leguminosas: Existe un consumo elevado de maiz,
frijol y arroz, pero limitado acceso a proteinas animales, frutas y verduras.
2. Deficiencias de micronutrientes y anemia: Las comunidades rurales muestran

indicadores de anemia en niflos y mujeres, debido a dietas poco balanceadas.

3. Desnutricion y bajo peso infantil: Aunque no existen datos locales oficiales recientes,
la tendencia estatal sefiala presencia de desnutricion crénica infantil.

PROPUESTA CONDENSADA DE DIAGNOSTICO.

INDICADOR.

Acceso a alimentacion nutritiva.

Carencia de alimentacion adecuada.

Hogares que cocinan con leiia o carbdn.

Impacto educativo.

VALOR.
28.7% (463 habitantes)
91.8%
68.7%

Dificultades en rendimiento escolares por
mala alimentacion.
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San José Independencia

Administracion 2025 -2027
PROBLEMATICA.

e Disminuir la carencia alimentaria que presenta San José Independencia en un
91.3%.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

HAMBRE

Impulsar el acceso a una alimentacidon nutritiva

mediante la canasta basica. ‘ ‘ ‘

Estrategia 1.

Linea de accién 1.1: Establecer una unidad
Impulsar programas con acceso a i movil para distribuir productos de la
productos de la canasta basica. canasta basica.

Linea de accién 1.2: Incrementar la entrega
de apoyos alimentarios.
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Tema 3. Educacion.
Diagndstico especifico.

<

S

En San José Independencia, la situacién educativa presenta claros desafios:

<

e

e Rezago educativo: Segun el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, el
91.3 % de la poblacién presenta rezago educativo.
e Analfabetismo: La tasa de analfabetismo en 2020 fue del 28.4 %, con una mayor
incidencia en mujeres (62.1 %) que en hombres (37.9 %).
e Nivel educativo promedio: El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afios y mas es de 4.9 afios, notablemente inferior al promedio estatal de 6.9 afios.
e Escolaridad por nivel educativo: En 2020, los principales grados académicos
alcanzados fueron:
o Primaria: 56.7 %
o Secundaria: 24 %
o Preparatoria o Bachillerato: 13.5 %

Lo e ok

e Movilidad educativa: Cerca del 8.8 % de la poblacion de 5 afios o0 mas se desplaza
por motivos educativos, reflejando la falta de oferta local para educacién media
superior o superior.

Lok

Indicador.

ok

Rezago educativo. 42 % (~1,485 personas)
Tasa de analfabetismo (215 afios). 273 %

@ Escolaridad promedio (215 afios). 4.9 afios (vs. 6.9 estatal)
Migracion educativa (25 afos). 8.8%

Lok

~==
e e e e e e e e e e
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La grafica muestra la distribucidn porcentual de la poblacién de 15 afios y mds en San José
Independencia segun el grado académico aprobado.

En 2020, los principales grados académicos de la poblaciéon de San José Independencia
fueron Primaria (1.27 mil personas o 56.7% del total), Secundaria (537 personas o 24% del
total) y Preparatoria o Bachillerato General (302 personas o 13.5% del total).

Es posible ver la distribucién de los grados académicos por sexo cambiando la opcién
seleccionada en el botdn superior.

Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en San José Independencia
(Distribucion de la poblacion total)

Secundaria

Preparatoria o Bachillerato General

San José Independencia 1 (Nivel_de_escolaridad)
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Rezago educativo.

Segun el Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, en San José Independencia el
91.3 % de la poblacién presenta rezago educativo, una cifra extremamente alta y alarmante,
que refleja una situacién de marginacidn profunda.

Implicaciones y retos principales

A S
P e S eSS

Vulnerabilidad generacional: manifestada en baja escolaridad temprana y
analfabetismo en adultos.

Ruralidad e indigena: la falta de escuelas, lejania geografica, pobreza y falta de
infraestructura afectan especialmente a comunidades indigenas.

Brechas por género: las nifias enfrentan obstdculos adicionales como falta de bafios
o productos de higiene, lo que perjudica su permanencia en la escuela.

4. Cobertura desigual: en zonas rurales apenas se ofrece la secundaria o media
superior, limitando la continuidad educativa

SR
e

Estrategias para reducir el rezago (vinculadas al bienestar)

e

Programas de alfabetizacién para adultos: brigadas IEEA y acompafiamiento
comunitario.

Apoyos escolares: becas y estimulos econdmicos como “Mi Beca para Empezar”
Infraestructura y servicios: construccién y rehabilitacion de escuelas, banos,
accesibilidad digital, asi como formacién y retencion docente.

Modelos participativos e interculturales: como los de comunidades indigenas de
Durango (ej. El Mezquital), que fortalecen estrategias desde la comunidad

P e

Datos recientes en poblaciones vulnerables

A nivel nacional, la primera infancia (3-5 afios) registra rezago en 13.4 %, mientras
que de 12 a 17 afos alcanza el 16.1 %, y adultos mayores, el 46 %

e Entre comunidades indigenas, la situacidn es critica: “cuatro de cada diez indigenas
no asisten a la escuela” y aproximadamente el 47 % no acudian a clases en afos
recientes.

En Oaxaca especificamente, solo el 5 % de los indigenas acceden a niveles mas alla
de la primaria, y el analfabetismo ronda el 21 %, muy por encima de la media
nacional.

N S A S S T A S S S oA AN
e e o)

Pagina 37| 150



S

NS A SIS

e e e e e e e e e e e e e e A e

whxt chnd

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

Tasa de analfabetismo.
28.4% (1208 habitantes): Tasa de analfabetismo promedio.

La tasa de analfabetismo de San José Independencia en 2020 fue 28.4%, la cual equivale a
1208 habitantes de un total de 4251 habitantes (de acuerdo al Censo de Poblaciény
Vivienda 2020). Del total de poblacion analfabeta, 37.9% (457 habitantes) correspondié a
hombres y 62.1% (751 habitantes) a mujeres.

30 20 il 0 10 20 30 40 50 60

B B

San José Independencia 2 (Analfabetismo)

Lamentablemente las mujeres enfrentan mayores tasas de analfabetismo debido a la
discriminacién de género, la cual restringe su acceso a la educacién. Aunque también
existen otros factores socioecondémicos, como la pobreza, lo cual limita o hace imposible
gue las mujeres tengan derecho a la superacion personal.

Incluso el entorno familiar puede obstaculizar éste desarrollo, ya que en las comunidades
se prioriza a la mujer como parte fundamental de las labores del hogar.
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A continuacién, se describe la poblacion estudiantil actual de las instituciones educativas

wAXE Kicky,

del Municipio:
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
Clave del Nombre del Tipo Nivel educativo Servicio
centrode @ centro de trabajo @ educativo educativo
trabajo
20ETH00420 | CENTRO NUM.41SAN | MEDIA BACHILLERATO BACHILLERATO
JOSE INDEPENDENCIA | SUPERIOR GENERAL
20DPB0177X = MIGUEL HIDALGO BASICA PRIMARIA INDIGENA
20DTV0018I  TELESECUNDARIA BASICA SECUNDARIA TELESECUNDARIA
20DCC0245Z | JULIO DE LA FUENTE BASICA PREESCOLAR INDIGENA
20DINO051L  EDUCACION INICIAL INICIAL INICIAL INICIAL INDIGENA
INDIGENA
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<

PROBLEMATICA.

S

e Aminorar el rezago educativo del 91.3% en educacion basica que presenta el
municipio de San José Independencia.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

ok

EDUCACION
DE CALIDAD

Disminuir el rezago educativo en el municipio.

Lok

Lok

Linea de accidon 1.1: Impulsar campaiias
sobre la importancia de la educacién
Estrategia 1. basica.

o‘\./
P e S S e S S

Fortalecer la educacion basica.

Linea de accion 1.2: Gestionar becas
estudiantiles.

VO‘\./OV
P e S e NS i
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Tema 4. Salud.
Diagndstico especifico.

ot

En San José Independencia, el acceso a servicios de salud enfrenta importantes limitaciones
que impactan directamente en el bienestar de la poblacidon. EI municipio cuenta con
infraestructura médica bdsica, pero esta es insuficiente para cubrir la demanda,
especialmente en sus localidades rurales, donde la dispersién geografica dificulta la

A S
ot

accesibilidad.

Los servicios de salud presentan deficiencias en la disponibilidad de personal capacitado,
equipos médicos y medicamentos esenciales, lo que reduce la calidad y oportunidad en la
atencidn. Esta situacién afecta principalmente a los grupos mas vulnerables, como nifias,

SR
e

nifios, mujeres embarazadas, personas adultas mayores y personas con enfermedades
croénicas.

Asimismo, la falta de programas preventivos y de promocion de la salud limita la educacion
sanitaria en la comunidad, lo que incrementa la incidencia de enfermedades prevenibles y

e

problemas de nutricion.

Las barreras econdmicas y culturales también influyen en la baja utilizacién de los servicios
médicos, con una poblacién que en muchos casos recurre a practicas tradicionales o se ve
obligada a desplazarse a municipios vecinos para recibir atencién especializada.

P e

Estos factores contribuyen a indicadores de salud por debajo del promedio estatal y
nacional, generando un circulo de pobreza y rezago social que afecta la calidad de vida de
los habitantes del municipio.

. 87.1%, poblacién atendida por seguro popular.

. 2.45%, poblacién atendida por seguro social.

En San José Independencia, las opciones de atencién de salud mas utilizadas en 2020 fueron
Centro de Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular) (3.19k mil), Consultorio de farmacia
(212) y IMSS (Seguro social) (90).

En el mismo afio, los seguros sociales que agruparon mayor nimero de personas fueron
Pemex, Defensa o Marina (2.85 mil) y No Especificado (1.07 mil).

N S A S S T A S S S oA AN
e e o)
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Distribucion de personas afiliadas a servicios de salud por sexo (2020)

Centro de Salud u
Hospital de la SSA
(Seguro Popular)

Consultorio de
farmacia

1M5S (Seguro social)

Otro lugar

ISSSTE

No se atiende

Consultorio, clinica
u hospital privado

No especificado

ISSSTE estatal

Pemex, Defensa o
Marina

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1k 11k 1.2k 13k 14k 15k 1.6k 17k
.Hwnhle .mi:r
San José Independencia 2025. 1 (coneval.org.mx)
Dificultades para realizar actividades cotidianas

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacién de San José
Independencia fueron discapacidad visual (232 personas), discapacidad fisica (189
personas) y discapacidad para recordar (167 personas).

Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacion de San José Independencia

Discapacidad Visual

Discapacidad fisica

‘|

S e e e S S S
e e e e e e e e e e e e e e e iy

Discapacidad para comunicarse

Discapacidad motriz

=
e
=
=
=

60 &0 100 120 140 160 180 200 m

San José Independencia 2025. 2 (coneval.org.mx)
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Discapacidad y diversidad

La grafica muestra la pirdmide poblacional de la poblacién con discapacidad en San José
Independencia. Con el selector superior es posible revisar la pirdmide poblacional para
diferentes tipos de discapacidad.

Por defecto, la grafica muestra la distribucion de la poblaciéon con discapacidad visual. Se
totalizaron 232 personas con discapacidad visual, 53.4% mujeres y 46.6% hombres.

Segun rangos de edad y género, las mujeres entre 80 a 84 afios concentraron el 8.62% de la
poblacién total con discapacidad visual, mientras que los hombres entre 75 a 79 anos
concentraron el 5.6% de este grupo poblacional.

Distribucion de la poblacion con discapacidad visual por sexo y edad

N~

San José Independencia 2025. 3 (coneval.org.mx)
Causas u origenes de las discapacidades

La grafica de matriz muestra la distribucidn de la poblacidn con discapacidad segun el tipo
de discapacidad y las causas u origenes de las mismas.

e Una persona puede tener mas de una discapacidad y aparecer contabilizada en
mas de una categoria.

e Los datos visualizados fueron obtenidos del cuestionario ampliado cuyos datos
tienen un intervalo de confianza del 90% y un error del 0.2.
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Causas u origenes de las discapacidades presentes en la poblacion

2-289 2-90 -1 JJrs-ne oo
San José Independencia 2025. 4 (coneval.org.mx)

Instituciones de salud y tipo

La matriz se colorea segun el numero de unidades de salud por tipo e institucion. Los
datos estan actualizados a marzo de 2022.

Con los selectores superiores puede cambiar el indicador y analizar los datos para el
estrato rural y urbano.

Instituciones de salud
(Unidades)

De consulta externa

N S A S T A S S R T S S T A A S R S S S S S S S S
e e e e e e e e e e e e A oy

San José Independencia 2025. 5 (coneval.org.mx )
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<

PROBLEMATICA

S

e Combatir el acceso a los servicios de salud en San José Independencia ya que
presenta un 87.1% de limitacion.

<

e ey

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Lok

SALUD

Y BIENESTAR
Ampliar los servicios de salud en el Municipio de San José
Independencia.

4

Lok

Lok

Lok

Linea de accidn 1.1: Gestionar evaluacion a
los servicios de salud.

P e S S e S A e

Estrategia 1.
Mejorar a los servicios de salud Linea de accidon 1.2: Implementar brigadas

médicas para los habitantes del Municipio.

Linea de accion 1.3: Gestionar personal
médico.

O\/
P Sl S i

P
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A

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Combate a la pobreza y el Rezago social.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto

San José Combatir en el Disminuir los Fomentar programas Gestionar apoyos 1. Realizar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $8000 Ingresos 4 350 personas Porcentaje de apoyos
Independ municipio de San | niveles de pobreza que ayuden a la econémicos ante | gestion de apoyos municipal/regid i 2027 propios gestiones gestionados= (No. Apoyos
encia. José extrema que depreciacion de la instancias federales y econdémicos para uria/DIF realizados / No. Apoyos

Independencia la | mejoren pobreza extremaenel | estatales. los habitantes del municipal programados * 100)

pobreza extrema i condiciones de municipio de San municipio. /Instancia de la

ya que afecta la i vida. José Independencia. mujer

calidad de vida
de los habitantes
en un 55.9 %.

San José Combatir en el Disminuir los Fomentar programas Impulsar programas que 1. Realizar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - i $7500 Ingresos 430 personas Porcentaje de programas
Independ municipio de San niveles de pobreza que ayuden a la mejoren el bienestar de gestion de municipal/regid i 2027 propios gestionados= (No.
encia. José extrema que depreciacion de la la poblacion en pobreza programas para uria/DIF 2 programas realizados/ No.
Independencia la { mejoren pobreza extrema en el extrema. fortalecer el municipal program programas programados *
pobreza extrema i condiciones de municipio de San bienestar de la /Instancia de la as 100)
ya que afecta la i vida. José Independencia. poblacién. mujer

calidad de vida
de los habitantes
en un 55.9 %.

/

- 4
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:
(]
I ] LY 4
Alimentacion.
Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto

San José Disminuir la carencia Impulsar el acceso Impulsar programas con Establecer una unidad 1. Gestionar una 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $1500 Ingresos 790 personas Porcentaje de unidades
Independ alimentaria que a una alimentacion acceso a productos de la movil para distribuir unidad para municipal/regid 2027 0 propios 2 gestionados= (No.
encia. presenta San José nutritiva mediante canasta basica. productos de la canasta distribuir uria de unidades unidades realizadas / No.

Independencia en un la canasta basica. bésica. productos de la salud/Regiduria unidades programadas *

91.3%. canasta basica a de 100)

los habitantes. educacién/DIF
municipal

Disminuir la carencia Impulsar el acceso Impulsar programas con Incrementar la entrega 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $2000 Ingresos 1500 personas Porcentaje de apoyos

alimentaria que aunaalimentacion acceso a productos de la de apoyos alimentarios. apoyos municipal/regid 2027 0 propios 2 apoyos otorgados= (No. apoyos

presenta San José nutritiva mediante canasta bdsica. alimentarios ante uria de otorgados/ No. apoyos

Independencia en un la canasta basica. las instancias salud/Regiduria programadas * 100)
San José 91.3%. correspondientes. de
Independ educacion/DIF
encia. municipal

W
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

. LY 4
TEMA: Educacion.
Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Aminorar el rezago Disminuir el rezago Fortalecer la educacion Impulsar campafias sobre 1. Realizar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $3500 Ingresos 4 350 personas Porcentaje de campaiias
Independ educativo del educativo en el bésica. la importancia de la gestion de municipal/regid 2027 propios gestiones gestionadas= (No.
encia. 91.3% en municipio. educacion basica. campaifias sobre la uria/DIF campafias realizadas / No.
educacion bésica importancia de la municipal Campaiias programadas *
que presenta el educacion bésica. /Instancia de la 100)
municipio de San mujer
José
Independencia.
San José Aminorar el rezago Disminuir el rezago Fortalecer la educacion Gestionar becas 1. Realizar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $4200 Ingresos 430 personas Porcentaje de becas
Independ educativo del educativo en el bésica. estudiantiles. gestiones para la municipal/regid 2027 propios gestionadas= (No. Becas
encia. 91.3% en municipio. obtencién de uria/DIF 2 entregadas/ No. Becas
educacion  bdsica becas municipal gestiones gestionadas * 100)
que presenta el estudiantiles. /Instancia de la
municipio de San mujer
José
Independencia.

AN
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Salud.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Combatir el acceso Ampliar los Mejorar a los servicios Gestionar evaluacion a 1. Realizar una 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $4550 Ingresos 790 personas Porcentaje de campafias
Independencia. a los servicios de servicios de salud de salud los servicios de salud. campafia de municipal/regid 2027 propios 2 gestionados= (No.
salud en San José en el Municipio de evaluacion a los uria de campaiia campafias otorgadas/ No.
Independencia ya San José servicios de salud salud/Regiduria s campaiias gestionadas *
que presenta un Independencia. de 100)
87.1% de educacién/DIF
limitacion. municipal
Combatir el acceso | Ampliar los Mejorar a los servicios Implementar brigadas 1. Realizar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $8500 Ingresos 1500 personas Porcentaje de
a los servicios de servicios de salud de salud médicas para los gestion de municipal/regid 2027 propios 2 medicamentos
salud en San José en el Municipio de habitantes del medicamentos de uria de gestiones gestionados= (No.
Independencia ya San José Municipio. acuerdo a las salud/Regiduria medicamentos otorgados/
San José que presenta un Independencia. necesidades de los de No. medicamentos
Independencia. 87.1% de habitantes. educacién/DIF programados * 100)
limitacion. municipal
San José Combatir el acceso Ampliar los Mejorar a los servicios Gestionar personal 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 Presidencia 2025 - $5400 Ingresos 1500 personas Porcentaje de gestiones
Independencia. a los servicios de servicios de salud de salud médico. personal médico municipal/regid 2027 propios 2 otorgados= (No. gestiones
salud en San José en el Municipio de capacitado antes uria de gestiones otorgadas/ No. gestiones
Independencia ya San José las instancias salud/Regiduria programadas * 100)
que presenta un Independencia. correspondientes. de
87.1% de educacion/DIF
limitacion. municipal

W/

>

Pagina 49| 150
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INDEPENDE
Administracion 2025 -2027 B
> < EJE ESTRATEGICO 2.- SAN JOSE INDEPENDENCIA HONESTO, CERCANO Y
TRANSPARENTE.
Tema 1. Combate a la corrupcidn en el servicio publico.

Diagnostico especifico.

La persistencia de actos de corrupcion y discrecionalidad en el manejo de los recursos

SN
P

publicos en San José Independencia representa una de las principales barreras para el
desarrollo justo y equitativo del municipio. En el diagnéstico se identifica claramente cémo
la opacidad en la gestion de obras, la falta de comprobacion adecuada de fondos estatales
y federales, asi como la ausencia de procesos participativos en la toma de decisiones, han
generado un clima de desconfianza hacia las autoridades locales, provocando tensiones

SN
P A SN

entre agencias municipales, drganos auxiliares y la cabecera municipal.

En este contexto, resulta indispensable implementar lineas de accion que permitan
fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la vigilancia ciudadana, articulando

{

esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y reconociendo el valor de los sistemas
comunitarios tradicionales, como la Asamblea Comunitaria, la cual ya ha demostrado ser
un contrapeso real frente a las malas practicas administrativas.

Esta linea de accién busca que el Ayuntamiento establezca mecanismos claros, sostenibles
y culturalmente pertinentes de fiscalizacion interna y externa, con el apoyo de instituciones

estatales como la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado (OSFE) y los Comités de Contraloria Social. Al mismo
tiempo, propone fomentar la creacidn o reactivacion de consejos ciudadanos de vigilancia,
formados por habitantes de las agencias, barrios y comunidades, con capacidad de observar
y dar seguimiento a los procesos de contratacién, ejecucién de obras y distribucién de
apoyos.

Ademds, esta accidon impulsa la capacitacion constante de servidores publicos en
normatividad, ética publica y procedimientos administrativos, de manera que se fortalezcan

SRS

las capacidades institucionales del municipio para responder con eficacia y legalidad ante
las demandas ciudadanas. Complementariamente, se promoverdn campafias locales de
cultura de la legalidad y acceso a la informacidn, con materiales en lengua originaria y
formatos accesibles, que contribuyan a construir una relacion de mayor confianza entre el
gobierno municipal y su poblacion.

oy

)
i
A
)
)

Pagina 50| 150



whxt ch~a

Honorable Ayuntamiento Constitucional de ‘

2t
SAN JOSE INDEPENDENCIA
Administracion 2025 -2027 SO oL,

Implementar esta linea de accion no solo permitira impulsar la gestién publica y prevenir
actos de corrupcidn, sino que contribuird a restablecer la legitimidad del gobierno ante sus

S
PN

comunidades, abriendo paso a un modelo de administracién mds justo, cercano, eficiente
y profundamente arraigado en los principios comunitarios que rigen la vida social de San
José Independencia.

La lucha contra la corrupcién no puede ser solo responsabilidad de las instituciones

S
P

formales del Estado; debe construirse desde el reconocimiento de las capacidades
organizativas de las comunidades y del papel activo que las y los ciudadanos pueden y
deben desempenfiar en el control del quehacer publico. En San José Independencia, donde
la Asamblea Comunitaria y los sistemas de cargos han demostrado su eficacia como formas
legitimas de control y decisidn, es necesario fortalecer la colaboracién entre los érganos

S
AL

tradicionales y las estructuras municipales, reconociendo que la transparencia no solo se
garantiza desde arriba, sino que se construye con la participacidon informada de la base
social.

Pt

Ademas, para que la transparencia se convierta en una practica cotidiana, es fundamental
gue la informacién publica esté verdaderamente al alcance de todas y todos. Esto implica
traducir y difundir documentos clave en lengua indigena, impulsar el acceso fisico a la
informacién en comunidades alejadas y promover espacios abiertos donde la ciudadania
pueda hacer preguntas, expresar inconformidades y obtener respuestas claras del

o

gobierno. Solo asi se podra avanzar hacia una cultura institucional donde la legalidad y la
rendicidon de cuentas no sean excepciones, sino principios rectores de todo el ejercicio
publico.

La transformacién del municipio debe ir de la mano con una administracion que no tema
ser observada, que fomente la auditoria social como un derecho y que convierta la vigilancia
comunitaria en una herramienta efectiva para corregir desvios, prevenir abusos vy
reconstruir la confianza. De este modo, San José Independencia podra avanzar hacia un
modelo de gobernanza honesto, cercana y profundamente enraizada en los valores de
justicia, colectividad y dignidad que caracterizan a su gente.

P e
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San José Independencia

Administracion 2025 -2027
PROBLEMATICA.

® Decrecer el 53% de la desconfianza ciudadana por el uso de los recursos publicos.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES . .

SOLIDAS Fortalecer la rendicion de cuentas del recurso publico que
administra el Municipio de San José Independencia.

Linea de accién 1.1: Impulsar la supervisidon
comunitaria del recurso publico.
Estrategia 1.

Prevenir el mal uso del recurso publico
mediante mecanismos de transparencia | Linea de accidn 1.2: Fortalecer la rendicion
ciudadana. de cuentas entre autoridades municipales.
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Tema 2. Transparencia y rendicidn de cuentas.
Diagnostico especifico.

S
P

En San José Independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas enfrentan serias
limitaciones debido a la débil difusidn de la informacién publica, el bajo uso de herramientas
digitales y la falta de canales accesibles para que la ciudadania supervise el actuar de las
autoridades. A pesar de que existen obligaciones legales en materia de acceso a la
informacién vy fiscalizacién de recursos, su cumplimiento es parcial y en muchos casos,
desconocido por la poblacidn.

SN
P

Durante las mesas de participacion comunitaria, se identific6 que gran parte de los
ciudadanos no tiene conocimiento sobre el presupuesto municipal, las obras autorizadas o
los informes de gobierno. Esta falta de claridad alimenta la desconfianza hacia las
autoridades y genera percepciones de uso discrecional de los recursos publicos.

SN
P A SN

Si bien la Asamblea Comunitaria ha jugado un papel importante en la vigilancia del gobierno
local, sus mecanismos de actuacién aun carecen de sistematizacidon y acompafiamiento
técnico. Ademas, la limitada conectividad y el bajo nivel de alfabetizacidn digital dificultan
la implementacién de plataformas que promuevan la rendicién de cuentas en tiempo real.

{

En este contexto, es fundamental reforzar las capacidades institucionales del municipio y
promover esquemas accesibles de transparencia proactiva, asi como fortalecer la
participacién ciudadana con enfoque intercultural y territorial.

Transparencia en el Gobierno Municipal.

El municipio de San José Independencia ha implementado una plataforma digital para
promover la transparencia y rendicion de cuentas. En su sitio web oficial, la administraciéon
municipal pone a disposicién de la ciudadania documentos normativos, presupuestos de
egresos, leyes de ingresos y actas de priorizacién de obras publicas correspondientes a los
ejercicios 2019, 2020y 2021. Esta iniciativa busca facilitar el acceso a la informacidn publica
y fortalecer la confianza ciudadana en la gestién municipal.

Participacion en la Fiscalizacién Estatal.

SRS

En el dmbito estatal, el Congreso de Oaxaca aprobd las Cuentas Publicas Estatal y
Municipales correspondientes al afio 2023, destacando que el Gobierno del Estado cumplié
razonablemente con el manejo de los recursos del Presupuesto de Egresos y de la Ley de
Ingresos del afio en cuestién. Sin embargo, 37 municipios, entre ellos San José
Independencia, no lograron la aprobaciéon de sus cuentas debido a irregularidades
detectadas que no fueron aclaradas ni justificadas.
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Desafios en la Implementacion de la Transparencia

A pesar de los esfuerzos por impulsar la transparencia, persisten desafios significativos. La
falta de plataformas digitales adecuadas y la limitada capacitacién en el uso de tecnologias
de la informacion dificultan el acceso efectivo a la informacién publica. Ademas, la
desconfianza ciudadana hacia las autoridades municipales en cuanto al manejo de los
recursos econdémicos sigue siendo elevada, lo que genera conflictos y afecta la cohesion
social en la comunidad.

En el espacio de didlogo comunitario, los habitantes destacaron que la Asamblea
Comunitaria funciona como el principal canal para fortalecer la transparencia y la rendicion
de cuentas de las autoridades municipales. Este foro permite que los ciudadanos expresen
sus inquietudes y que los representantes locales proporcionen informacion clara y directa,
generando confianza y participacién activa. Asimismo, se identificé que el reporte anual de
actividades, presentado cada afio en febrero, constituye un instrumento clave para
comunicar los avances y resultados del gobierno en materia de obras y programas publicos.

Ademas, se subrayé la importancia de respetar las disposiciones legales relacionadas con la
transparencia y el acceso a la informacién publica, como la Ley General de Transparencia y
las normativas especificas del estado de Oaxaca. Estas regulaciones son vigiladas por
organismos especializados encargados de supervisar el cumplimiento y promover practicas
éticas dentro de las instituciones publicas. En consecuencia, el Ayuntamiento debe
implementar mecanismos que garanticen el acceso libre y sencillo a la informaciéon para
todas las personas.

Por ultimo, se reconocid que la corrupcidn es un problema serio que afecta al pais y que su
combate es una prioridad para el gobierno federal y los gobiernos locales. El éxito en esta
tarea depende del trabajo conjunto entre las autoridades, la sociedad civil organizada y el
sector privado, promoviendo valores de honestidad y responsabilidad en todos los ambitos.

Pagina 54| 150



whxt chud

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

San José Independencia

Administracion 2025 -2027
PROBLEMATICA.

<

s

® |mpedir que el municipio de San José Independencia limite el 50% de la informacion
publica para la rendicion de cuentas.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

ok

1 PALZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS Impulsar la transparencia gubernamental al acceso de la

informacién publica.

Lok

Lok

P e N s B e S A S

Linea de accion 1.1: Impulsar la difusién
continuay clara de documentos financieros
Estrategia 1. a través de la gestion municipal.

oo

Fomentar la accesibilidad a documentacion
para la rendicion de cuentas.

Linea de accion 1.2: Implementar los
espacios participativos para la rendicion de
cuentas.

OV
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P
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Tema 3. Gobierno austero.
Diagndstico especifico.

A S
e

Ante el contexto de restricciones presupuestarias que vive San José Independencia, se hace
imprescindible construir un modelo de gobierno austero que no solo sea reactivo ante la
escasez de recursos, sino que impulse un cambio estructural en la forma de administrar,
planificar y ejecutar el gasto publico. El diagndstico evidencia que, si bien el municipio opera
con recursos limitados, los mecanismos actuales de distribucién y control del gasto no
responden del todo a criterios de eficiencia, equidad o impacto social. A esto se suma una
estructura financiera dependiente en gran medida de las transferencias federales, con baja
capacidad de recaudacion local y sin herramientas técnicas consolidadas para evaluar si el

SR
AL

gasto publico estd generando mejoras reales en la vida de la poblacién.

En este escenario, se vuelve prioritario adoptar una politica de austeridad responsable, que
no impligue uUnicamente la reduccion del gasto por reducirlo, sino una asignacion
estratégica y socialmente enfocada de los recursos, donde cada peso invertido esté

<

alineado a necesidades urgentes y a resultados tangibles en los ambitos de salud,
educacién, obra publica, apoyo a la produccién y servicios comunitarios.

La ciudadania, a través de las mesas participativas, ha expresado su preocupacion por el uso
discrecional o poco justificado de recursos publicos en conceptos como viaticos, asesorias

externas, eventos institucionales o compra de materiales no prioritarios. Esta percepcién
no solo evidencia un problema técnico de asignacién presupuestaria, sino un desgaste en
la confianza institucional y en la legitimidad del gobierno municipal. Por ello, el ejercicio de
la austeridad debe estar acompafiado de transparencia, comunicacién constante con la
poblacién y mecanismos efectivos de control social.

Construir un gobierno austero en San José Independencia requiere avanzar en varios
frentes. En primer lugar, es urgente revisar y redisefiar los criterios de asignacion del gasto
municipal, priorizando areas estratégicas que impacten directamente en el bienestar de la

SRS

poblacién. Esto implica limitar los gastos administrativos innecesarios y reasignar
presupuesto hacia acciones que generen valor social: infraestructura basica,
fortalecimiento de los sistemas de salud y educaciéon comunitaria, capacitacion productiva,
reactivacion econdmica local, y politicas publicas con enfoque de género, juventud e
inclusion indigena.
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En segundo lugar, se necesita fortalecer la capacidad institucional del municipio para
planificar y controlar su gasto. Esto se puede lograr a través de la implementacion de

S
PN

presupuestos multianuales, la mejora de los procesos de adquisiciones publicas, el
desarrollo de sistemas de evaluacion del desempefio del gasto, y la adopcion de
herramientas de planeacidn basadas en resultados. Ademas, es necesario establecer
criterios técnicos y comunitarios para definir prioridades, de forma que cada decisidon
presupuestaria esté respaldada por diagndsticos participativos y evidencia contextual.

S
P

En tercer lugar, se debe fomentar una cultura administrativa basada en la responsabilidad,
la ética publica y la rendicidn de cuentas, donde las y los servidores publicos comprendan
que el recurso publico no es un privilegio de uso discrecional, sino un bien comun que debe
manejarse con rigor, transparencia y sentido de justicia. Esto implica también generar

S
AL

capacidades locales: formar al personal en finanzas publicas, simplificar procesos
administrativos, reducir la burocracia innecesaria y acercar la informacién financiera a la
comunidad, en formatos accesibles y culturalmente pertinentes.

Pt

La austeridad, bien entendida, no significa recorte indiscriminado o precarizacién de
servicios; significa eficiencia, enfoque, responsabilidad y justicia presupuestaria. Significa
reducir gastos superfluos para atender lo urgente y lo prioritario. Por eso, un gobierno
austero en San José Independencia debe ser también un gobierno solidario, transparente y
participativo, que rinda cuentas, que escuche, y que priorice el bienestar colectivo sobre los

o

intereses particulares o los gastos de ornato.

Finalmente, es fundamental integrar la perspectiva comunitaria e intercultural a esta
estrategia. En un municipio regido por Sistemas Normativos Indigenas, la toma de
decisiones financieras debe respetar los principios de asamblea, consenso vy
corresponsabilidad, reconociendo que los pueblos tienen derecho a participar en la
definicidon de cdmo se usan los recursos que les pertenecen. De este modo, la austeridad no
serd solo una politica técnica, sino una forma de reafirmar la soberania comunitaria sobre
la gestidn publica local.
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San José Independencia
Administracion 2025 -2027

PROBLEMATICA.

e Evitar el uso ineficiente del 35% del gasto publico para la asignacién de recursos.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

1 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES . . g -
SOLIDAS Optimizar la asignacion del recurso publico.

Linea de acciéon 1.1: Implementar la
instalacion de un comité para la asignacién
Estrategia 1. del recurso.

Fortalecer los criterios prioritarios para la
asignacion del gasto publico.

Linea de accion 1.2: Gestionar la revisidon
anual al presupuesto asignado.
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Tema 4. Tramites y servicios.
Diagndstico especifico.

1. Plataforma digital y comunicacion institucional

San José Independencia ha realizado esfuerzos por implementar herramientas digitales que
fortalezcan la transparencia institucional y la cercania con la ciudadania. Entre estos
avances, destaca la activacién del portal oficial del municipio correspondiente al periodo
2022-2024, el cual ofrece contenidos informativos basicos y algunos medios de contacto
con autoridades municipales. El sitio busca consolidarse como un canal de comunicacién
multimedia, con informacién relativa a programas, servicios y actividades del gobierno
local.

Sin embargo, el portal sigue presentando un uso limitado como plataforma de gestion
publica. Aun no cuenta con un disefio funcional que facilite la navegacion intuitiva, ni se
actualiza de forma constante con informacidn relevante o Util para la poblacion. Esto afecta
su potencial como instrumento de participacidn ciudadana, acceso a derechos o rendicion
de cuentas.

2. Tramites ofrecidos por el Ayuntamiento

Actualmente, el gobierno municipal pone a disposiciéon de la poblacién algunos servicios
administrativos basicos:

e Expediciéon de licencias y permisos: funcionamiento de negocios, construccidn,
realizacion de eventos, entre otros.

e Tramites de registro civil como la expedicion de actas de nacimiento.

e Gestion del impuesto predial y emisidn de estados de cuenta.

e Asesoria limitada para afiliacién voluntaria al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

Si bien estos servicios responden a necesidades frecuentes de la comunidad, su atencidn se
realiza Unicamente de forma presencial, con tiempos prolongados, requisitos no siempre
claros y sin mecanismos de seguimiento ciudadano.
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3. Limitaciones del gobierno electronico municipal

Segun diagndsticos sobre el nivel de desarrollo del gobierno electrénico en los municipios
de Oaxaca (como los informes del INAI, el IEEPCO y estudios de universidades publicas), San
José Independencia presenta un rezago considerable en esta materia. Entre las principales
limitaciones destacan:

e El portal municipal brinda solo informacién general y una direccién de correo
institucional, sin funcionalidades que permitan realizar tramites, presentar
solicitudes o efectuar pagos en linea.

e Laseccion de transparencia, aungue existente, carece de una organizacion clara por
tipo de informacién (por ejemplo: obras publicas, presupuestos, actas de sesiones),
lo cual dificulta su uso efectivo por parte de la ciudadania.

e SanJosé Independencia no figura entre los municipios oaxaquefos con mecanismos
de interaccién basica digital (como buzén ciudadano, encuestas, convocatorias,
etc.).

e No hay evidencia publica de la existencia de una estrategia de digitalizacion
municipal ni de un plan para la mejora de los servicios digitales.

Este escenario se traduce en una débil cultura de gobierno abierto, limitada innovacién
institucional y nula accesibilidad digital para personas con escasos recursos tecnolégicos o
con barreras linglisticas.

4. Impacto en la comunidad

La falta de digitalizacidn en los tramites y servicios tiene consecuencias directas en la calidad
de vida de la poblacién:

e Obliga alasy los ciudadanos a trasladarse fisicamente a las oficinas municipales, lo
gue representa pérdida de tiempo, gastos de transporte, filas prolongadas,
desinformacién y frustracion.

e Afecta de manera particular a grupos en situacion de vulnerabilidad, como adultos
mayores, personas con discapacidad o mujeres con responsabilidades domésticas y
de cuidado, quienes enfrentan mayores dificultades para acceder a las oficinas
municipales en horarios establecidos.
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e Genera desgaste en la confianza hacia la administracion publica, debido a la
percepcion de ineficiencia, opacidad y desorganizacidn.

e Desincentiva la participacidon ciudadana en procesos municipales al hacer mas
engorroso el contacto con las autoridades, la solicitud de apoyos o el seguimiento
de trdmites ya iniciados.

En términos generales, estas condiciones profundizan la brecha digital y territorial del
municipio, ya que quienes habitan comunidades alejadas de la cabecera se enfrentan a
mayores obstaculos para ejercer derechos bdsicos y obtener servicios publicos con
prontitud y calidad.

Conclusion.

San José Independencia cuenta con un portal activo y ofrece tramites esenciales, pero
presenta brechas estructurales en cuanto a digitalizacion, organizacion y accesibilidad de la
informacién publica. El municipio carece de herramientas de gobierno electrénico que
favorezcan una relacidn agil, transparente y eficiente entre ciudadania y gobierno. Esto
debilita la legitimidad institucional, limita la innovaciéon administrativa y perjudica
directamente a la poblacidn, especialmente a los sectores con menos acceso a tecnologia,
movilidad o conocimiento de los procesos burocraticos.

Fortalecer los tramites y servicios municipales implica no solo ampliar la oferta
administrativa, sino también impulsar su calidad, accesibilidad y pertinencia cultural. Esto
demanda voluntad politica, inversion estratégica y colaboracién con instituciones estatales
y federales para el desarrollo de plataformas tecnolégicas que estén verdaderamente al
servicio de la comunidad.
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PROBLEMATICA.

<

s

e Combatir la deficiencia del 85% en medios digitales accesibles para realizar tramites
en el municipio de San José Independencia.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBIJETIVO ESTRATEGICO.

Lo e e

oo

1 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS Impulsar el acceso ciudadano a trdmites municipales mediante

el uso de medios digitales.

P e N s B e S A S

Linea de accién 1.1: Actualizar el portal
municipal.
Estrategia 1.

Fortalecer el sistema a la atencidn publica
con enfoque digital. Linea de accion 1.2: Disefiar una unidad
fisica para la orientacidon sobre tramites
mediante servicios digitales.

e e )
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Combate a la corrupcion en el servicio publico.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Decrecer el 53% Fortalecer la Prevenir el mal uso del Impulsar la supervision 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3500 Ingresos 20 personas Porcentaje de
Independencia. de la desconfianza rendicion de recurso publico comunitaria del recurso capacitaciones 2027 propios 2 capacitaciones otorgados=
ciudadana por el cuentas del mediante mecanismos publico. con las instancias Presidencia capacitac (No. Capacitaciones
uso de los recursos recurso  publico de transparencia correspondientes Municipal/ iones otorgadas/ No.
publicos. que administra el ciudadana. para la supervision Todas las areas capacitaciones
Municipio de San en temas de del gobierno programadas * 100)
José servicios publicos municipal.
Independencia.
Decrecer el 53% Fortalecer la Prevenir el mal uso del Fortalecer la rendicion 1. Realizar mesas 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $2850 Ingresos 2500 personas Porcentaje de mesas
de la desconfianza rendicion de recurso publico de cuentas entre informativas sobre 2027 propios 2 mesas informativas realizadas=
ciudadana por el cuentas del mediante mecanismos autoridades la administracion Presidencia informati (No. Mesas realizadas/ No.
uso de los recursos recurso  publico de transparencia municipales. de la Hacienda y el Municipal/ vas Mesas programadas * 100)
San José publicos. que administra el ciudadana. uso de los demas Todas las areas
Independencia. Municipio de San recursos en el del gobierno
José gobierno municipal/
Independencia. municipal. ciudadania en
general.
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GORIERNO MUNICIPAL
2025-2027

W/

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Transparencia y rendicion de cuentas.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Impedir que el Impulsar la Fomentar la Impulsar la difusion 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3400 Ingresos 20 personas Porcentaje de
Independencia. municipio de San transparencia accesibilidad a continua y clara de capacitaciones 2027 propios 2 capacitaciones otorgados=
José gubernamental al documentacion para la documentos con las instancias Presidencia capacitac (No. Capacitaciones
Independencia acceso de la rendicion de cuentas. financieros, junto con correspondientes Municipal/ iones otorgadas/ No.
limite el 50% de la informacion los de gestion en temas Todas las areas capacitaciones
informacion publica. municipal. financieros de uso del gobierno programadas * 100)
publica para la publico. municipal.
rendicién de
cuentas.
Impedir que el Impulsar la Fomentar la Implementar los 1. Realizar mesas 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $2100 Ingresos 2500 personas Porcentaje de mesas
municipio de San transparencia accesibilidad a espacios participativos informativas sobre 2027 propios 2 mesas informativas realizadas=
José gubernamental al documentacion para la para la rendicién de la administracion Presidencia informati (No. Mesas realizadas/ No.
Independencia acceso  de la rendicion de cuentas. cuentas. de los recursos. Municipal/ vas Mesas programadas * 100)
San José limite el 50% de la informacién Todas las areas
Independencia. informacién publica. del gobierno
publica para la municipal/
rendicion de ciudadania en
cuentas. general.

=

‘.-I
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Gobierno austero.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Evitar el uso ineficiente Optimizar la Fortalecer los criterios Implementar la 1. Impulsar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $5000 Ingresos 280 personas Porcentaje de comité
Independ del 35% del gasto asignacion del prioritarios para la instalacion de un comité instalacion del 2027 propios 1 comité realizados= (No. de comité
encia. publico para la recurso publico. asignacion del gasto para la asignacion del comité para la Presidencia realizadas/ No. de comité
asignacion de recursos. publico. recurso. supervision del municipal/Regi programadas * 100)
recurso publico. duria/
ciudadania.
Evitar el uso ineficiente Optimizar la Fortalecer los criterios Gestionar la revision 1. Realizar la 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3800 Ingresos 1500 personas Porcentaje de gestiones
del 35% del gasto asignacion del prioritarios para la anual al presupuesto gestion ante 2027 propios 2 realizadas= (No. gestiones
publico para la recurso publico. asignacion del gasto asignado. hacienda para la Presidencia gestiones realizadas/ No. gestiones
asignacion de recursos. publico. revision anual del municipal/Regi programadas * 100)
San José presupuesto. duria/
Independ ciudadania.
encia.
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Tramites y servicios.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Combatir la Impulsar el acceso Fortalecer el sistema a Actualizar el portal 1. Gestionar una 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $8500 Ingresos 1970 personas Porcentaje pagina web
Independencia. deficiencia del ciudadano a la atencion publica con municipal. pagina web para 2027 propios 1 pégina realizadas= (No. pagina
85% en medios tramites enfoque digital. el portal Presidencia web web realizadas/ No.
digitales accesibles municipales municipal. municipal/ pagina web programadas *
para realizar mediante el uso de Regiduria/ 100)
trdmites en el medios digitales. secretaria
municipio de San municipal/
José ciudadania.
Independencia.
Combatir la Impulsar el acceso Fortalecer el sistema a Disefiar una unidad 1. Implementar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3500 Ingresos 2900 personas Porcentaje de
deficiencia del ciudadano a la atencién publica con fisica para la orientacion una unidad para 2027 propios 1 implementaciones
85% en medios tramites enfoque digital. sobre trdmites orientacion de Presidencia impleme aplicadas= (No
digitales accesibles municipales mediante servicios tramites. municipal/ ntacién implementaciones
San José para realizar mediante el uso de digitales. Regiduria/ aplicadas / No.
Independencia. trdmites en el medios digitales. secretaria implementaciones
municipio de San municipal/ programadas * 100)
José ciudadania.
Independencia.
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EJE ESTRATEGICO 3.- SAN JOSE INDEPENDENCIA CON SEGURIDAD Y
JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ.

Tema 1. Prevencion, proteccion y seguridad ciudadana.
Diagndstico especifico.

N

S
P

San José Independencia, regido por su sistema normativo interno, ha construido su modelo
de seguridad publica sobre estructuras comunitarias tradicionales. En este esquema, la
Asamblea Comunitaria elige a ciudadanos que desempefian el rol de topiles, encargados de
mantener el orden en la vida cotidiana del municipio. Estos cargos, asumidos por
responsabilidad civica, no cuentan con remuneracidon ni preparacién especializada, y su
duracion suele limitarse a un afo.

SN
e

La vigilancia y la aplicacién de normas recaen también en autoridades como el Sindico y el
alcalde, quienes cumplen tareas relacionadas con la mediacidn, la supervisién del Bando de
Policia y la atencién de conflictos locales. Sin embargo, su radio de accién es limitado, sin
herramientas legales ni operativas para intervenir ante delitos mayores o redes delictivas
externas.

SN
o)

{

La falta de uniformes, radios, patrullas y espacios fisicos adecuados para la atencién de
emergencias agrava la fragilidad institucional. A esto se suma la inexistencia de protocolos
para actuar frente a situaciones de riesgo o violencia. La poblacién reconoce el esfuerzo de
sus autoridades, pero también manifiesta preocupacion por la exposicion de ciudadanos
gue deben ejercer funciones sin proteccion alguna.

Durante las mesas tematicas, los habitantes expresaron que la seguridad se ha convertido
en una de las principales preocupaciones del municipio. La cercania de zonas con presencia
de grupos delictivos organizados y los hechos violentos ocurridos en la regién en afios
recientes han elevado la percepcidén de inseguridad. La confianza en los mecanismos
comunitarios sigue vigente, pero se identifica la urgencia de reforzarlos con
acompafamiento externo, formacidén, y mejores condiciones materiales.

Como respuesta parcial, el municipio ha elaborado un nuevo Bando de Policia que intenta
establecer normas de conducta y delimitar responsabilidades. Sin embargo, su
implementacién depende de la voluntad comunitaria y de la capacidad organizativa del
propio Ayuntamiento, lo que deja aun muchos vacios en la atencién efectiva a situaciones
de inseguridad.

SRS

S,

)
i
A
)
)
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Percepcion de seguridad.

Percepcién de seguridad en su entidad federativa
e 335%, hombres

e 22%, mujeres

Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Oaxaca, dado que no hay
representatividad a nivel de municipio.

En 2024, 33.5% de los hombres mayores de 18 afios de Oaxaca percibieron seguridad en
su entidad federativa, mientras que 22% de mujeres mayores de 18 afios compartieron
dicha percepcion.

A nivel de personas, los hombres del estrato sociodemografico medio alto percibieron
mayor seguridad (40.8%), mientras que las mujeres percibieron mayor seguridad en el
estrato socioecondmico bajo (23.3%).

0%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

0%
Bajo Medio bajo Medio alto Alto

. Hombre . s

San José Independencia, Tuxtepec. 9 (Seguridad)
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PROBLEMATICA.

<

e Disminuir el 85% de la deficiencia del cuerpo de seguridad en el municipio de San
José Independencia.

S
o

<

P e S S e S s S e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Lok

1 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS Reforzar la estructura del cuerpo de seguridad para la proteccion

de los habitantes del Municipio.

Lok

Lok

Linea de accion 1.1: Gestionar equipo de
materiales para el cuerpo de seguridad.
Estrategia 1.

ok

Fortalecer el modelo tradicional del cuerpo | Linea de accidn 1.2: Establecer una unidad
de seguridad con apoyo antes instancias | de seguridad federal o estatal en apoyo al
federales y estatales. cuerpo de seguridad municipal.

Lok

%v
TN A TSN TN
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Tema 2. Gobernabilidad y derechos humanos.
Diagndstico especifico.

Entorno de riesgo para defensores y autoridades locales.

En Oaxaca se han documentado multiples casos de violencia contra lideres y activistas
comunitarios, incluyendo la condena de defensores indigenas y asesinatos vinculados a
conflictos por tierras y megaproyectos. Esta situacion afecta a comunidades como San José
Independencia, donde la seguridad de quienes defienden los derechos colectivos se ve
comprometida.

Quejas recurrentes por la actuacion policial.

Entre principios de 2023 y marzo de 2024, se presentaron en Oaxaca mas de 1000
denuncias contra policias estatales y municipales por abuso, detencién arbitraria y violacién
de la legalidad. Aunque no hay datos especificos de San José Independencia, la tendencia
estatal resuena con las percepciones locales sobre exceso de fuerza y falta de respeto al
debido proceso.

Déficit institucional en proteccion de derechos.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca reporta que el derecho a la
legalidad es el mas vulnerado en el estado. La fragilidad institucional dificulta la garantia de
derechos para victimas y miembros de poblaciones vulnerables.

Desconfianza ante cuerpos de seguridad y autoridades.

Aunque el estado mejord niveles de gobernabilidad, persisten zonas con alta incidencia
delictiva y violencia incluso dentro de municipios mixtos como San José Independencia— lo
gue erosiona la confianza en las estructuras tradicionales de autoridad.

San José Independencia enfrenta desafios reales en su gobernabilidad ante un contexto
estatal de violaciones a derechos humanos, abuso policial y amenazas a defensores
comunitarios. La ausencia de proteccidon institucional estructurada y el temor hacia
represalias inhiben la participacién ciudadana y ponen en riesgo los derechos
fundamentales.
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Esta situacidon compleja exige una respuesta integral que reconozca la relacién directa entre

gobernabilidad democratica, seguridad comunitaria y respeto a los derechos humanos. En
un municipio regido por Sistemas Normativos Indigenas como San José Independencia, el
fortalecimiento de la gobernabilidad no puede disociarse del respeto a las formas propias
de organizacién, del didlogo intercultural y del reconocimiento pleno de los derechos
colectivos. Sin embargo, la falta de garantias minimas para quienes ocupan cargos
comunitarios, asi como para personas defensoras del territorio, limita seriamente la
legitimidad del gobierno municipal y debilita la confianza entre autoridades y ciudadania.

Por ello, se vuelve indispensable transitar hacia un modelo de gobernabilidad que no se
base Unicamente en el control del orden publico, sino que promueva la construccién de paz
desde abajo, a partir de la participacion activa de la comunidad, la coordinaciéon
interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades locales para la mediacién, la
resolucién pacifica de conflictos y la vigilancia del cumplimiento de derechos. Impulsar la
seguridad integral de autoridades, defensores y poblacion general implica reconocer que
los derechos humanos no son un accesorio institucional, sino el fundamento ético y juridico
de toda accién publica.

Avanzar en esta ruta también demanda institucionalizar mecanismos de denuncia
accesibles y confiables, capacitar a los cuerpos policiales con enfoque de derechos humanos
y perspectiva comunitaria, y fortalecer que los procesos de justicia se respeten sin
discriminacién ni impunidad. Solo a través de una accién coordinada y con profundo arraigo
comunitario serda posible consolidar una gobernabilidad legitima, respetuosa, y
verdaderamente comprometida con la dignidad de las personas.
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PROBLEMATICA.

<

S

® Combatir el uso ineficiente del 34% en la aplicacion de derechos humanos por riesgo
a las represalias en San José Independencia.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBIJETIVO ESTRATEGICO.

Lo e e e ok

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS Fortalecer la confianza en las autoridades locales mediante el
respeto a los derechos humanos.

Linea de acciéon 1.1: Fomentar espacios
comunitarios de didlogo sobre derechos
Estrategia 1. humanos.

Respetar los derechos humanos entre
autoridades municipales y habitantes del
Municipio.

Linea de accidn 1.2: Establecer mecanismos
internos de seguimiento a casos que violen
los derechos humanos.

Lok

Lo
e e e e e e e e e e e

=
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Tema 3. Gestion integral de desastres y proteccion civil.
Diagndstico especifico.

San José Independencia se

ubica en una regién con
alta wvulnerabilidad ante
fendmenos naturales
como lluvias intensas,
deslaves y sismos. Las
caracteristicas geogréaficas
del municipio, sumadas a
la dispersion de sus
localidades y la limitada

infraestructura ;
preventiva' colocan a la San José Independencia, Tuxtepec. 10 (Pdgina oficial de Facebook)
poblacién en constante riesgo

durante la temporada de lluvias y en eventos sismicos.

A pesar de contar con una Direccién Municipal de Proteccidn Civil, las capacidades técnicas,
materiales y humanas son reducidas. La falta de equipo basico de respuesta, la inexistencia
de albergues bien acondicionados y la carencia de protocolos comunitarios de actuacién
limitan la atencidn eficaz ante emergencias. Ademas, no todas las agencias municipales
cuentan con brigadas organizadas o planes locales de prevencion.

Durante ejercicios de participacidn comunitaria, la poblacién manifesté preocupacién por
la lentitud en las respuestas institucionales ante emergencias, asi como por la falta de
informacién oportuna en situaciones de riesgo. También se identificd un bajo nivel de
capacitacién en primeros auxilios, evacuacidn o identificacion de zonas seguras,
especialmente en escuelas y espacios publicos.

Por otro lado, existe una débil articulacion entre autoridades municipales y estatales para
acceder a recursos extraordinarios cuando ocurre un desastre. Esto impide una atencién
integral y prolonga las afectaciones para las familias damnificadas. La comunidad ha
expresado la necesidad de fortalecer la organizacién preventiva desde lo local, respetando
sus formas de colaboracién interna, pero con acompanamiento técnico.
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La vulnerabilidad de San José Independencia frente a fendmenos naturales no puede

S

abordarse Unicamente desde la l6gica de la emergencia, sino desde una perspectiva integral
de gestidon del riesgo, que articule la prevencion, la preparacién, la respuesta y la
recuperacién, con la participacion activa de la poblacién. El hecho de que las localidades se
encuentren dispersas y con dificil acceso implica que, en caso de desastre, los primeros
minutos o incluso horas después del evento dependen casi por completo de la reaccién
comunitaria, lo que hace urgente fortalecer las capacidades locales con enfoque preventivo.

La falta de equipos, albergues adecuados, sefialética, sistemas de alerta temprana o
protocolos claros no solo retrasa la respuesta, sino que expone innecesariamente a nifias,
nifios, personas adultas mayores y con discapacidad, quienes enfrentan mayores barreras
durante una emergencia. En este contexto, es indispensable disefiar e implementar
estrategias de proteccidn civil con base territorial, culturalmente pertinentes, que tomen
en cuenta las condiciones materiales de las comunidades, sus conocimientos tradicionales,
y que promuevan la corresponsabilidad entre autoridades municipales, agencias
comunitarias y brigadas ciudadanas.

También se ha identificado que muchas de las escuelas y edificios publicos no cuentan con
dictamenes de seguridad estructural ni con rutas de evacuacion claramente delimitadas. A
ello se suma la baja frecuencia de simulacros, la escasa capacitacién del personal educativo
y la ausencia de materiales educativos sobre prevencion de riesgos. Este panorama agrava
la exposicidn de la poblacién escolar, particularmente en comunidades que ya enfrentan
dificultades de acceso a servicios basicos.

Por otra parte, la limitada coordinacién entre autoridades municipales y estatales en
materia de proteccidn civil refleja un vacio institucional que debe ser atendido con urgencia.
En multiples casos, las comunidades han reportado que los apoyos tardan en llegar, se
entregan de forma discrecional o no alcanzan para cubrir los dafios generados. La ausencia
de planes de contingencia actualizados, asi como la falta de acceso a fondos de emergencia,
son factores que debilitan la respuesta integral ante desastres naturales.

Frente a ello, se requiere impulsar un nuevo modelo de gestion comunitaria del riesgo, que
combine el conocimiento técnico con la sabiduria territorial, y que promueva la creacién de
comités de proteccion civil por agencia o localidad. Estos comités deben contar con
capacitacién constante en temas como primeros auxilios, busqueda y rescate, evacuacion,
preparacién de mochilas de emergencia y sistemas de alerta local. Asimismo, se deben
establecer mecanismos de comunicacién comunitaria rapida, con radios, altavoces o
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mensajeros organizados, que funcionen incluso en escenarios sin conexion telefénica o
eléctrica.

De igual forma, es fundamental institucionalizar una politica municipal de proteccion civil
con enfoque de derechos humanos, priorizando la proteccion de grupos en situacion de
vulnerabilidad, garantizando la inclusion de mujeres en brigadas comunitarias, vy
asegurando que los materiales y capacitaciones se realicen en lengua originaria para una
comprensién adecuada en todas las localidades.

Finalmente, debe contemplarse la gestidn integral del territorio, adoptando medidas de
ordenamiento ecolégico y uso del suelo, que ayuden a prevenir la ocupacién de zonas de
alto riesgo, asi como el mantenimiento constante de caminos rurales, puentes, drenes y
barrancas. Solo con una estrategia coordinada, territorializada y con participacion
comunitaria real serd posible avanzar hacia un San José Independencia mas seguro,
resiliente y preparado ante los retos que impone el cambio climdtico y los riesgos naturales.
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PROBLEMATICA.

S

® Reducir el 25% de desastres naturales que se presentan en San José Independencia.

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBIJETIVO ESTRATEGICO.

Lo ok

1 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SOLIDAS Fortalecer la prevencion a los desastres naturales con

proteccion civil.

Lok

Linea de accion 1.1: Promover redes
comunitarias de apoyo ante desastres
Estrategia 1. naturales con proteccién civil en zonas con
mayor vulnerabilidad.

ok

Organizar la atencidén de emergencias ante
desastres naturales con el apoyo de
proteccion civil.

Lok
e e e e e e e e e e e

Linea de accién 1.2: Gestionar una unidad
de albergue para los habitantes afectados
por los desastres naturales.

P
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W/

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

(Y 4 LY 4 .o L]
(]
TEMA: Prevencion, proteccion y seguridad ciudadana.
Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Disminuir el 85% Reforzar la Fortalecer el modelo Gestionar equipo de 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 = $3600 Ingresos 1970 personas Porcentaje de gestiones
Independencia. de la deficiencia estructura del tradicional del cuerpo materiales para el material policiaco. 2027 propios 3 otorgados= (No. gestiones
del cuerpo de cuerpo de de seguridad con apoyo cuerpo de seguridad. Presidencia gestiones otorgadas/ No. gestiones
seguridad en el seguridad para la antes instancias Municipal/ programadas * 100)
municipio de San proteccion de los federales y estatales. Sindicatura
José habitantes del municipal/
Independencia. Municipio. Regiduria de
seguridad
Disminuir el 85% Reforzar la Fortalecer el modelo Establecer una unidad 1. Gestionar una 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $6500 Ingresos 2900 personas Porcentaje de unidades
de la deficiencia estructura del tradicional del cuerpo de seguridad federal o unidad en las 2027 propios 1 unidad otorgados= (No. unidades
del cuerpo de cuerpo de de seguridad con apoyo estatal en apoyo al instancias Presidencia otorgadas/ No. unidades
seguridad en el seguridad para la antes instancias cuerpo de seguridad correspondientes. Municipal/ programadas * 100)
San José municipio de San proteccion de los federales y estatales. municipal. Sindicatura
Independencia. José habitantes del municipal/
Independencia. Municipio. Regiduria de
seguridad

;‘w
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Gobernabilidad y derechos humanos.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Combatir el uso Fortalecer la Respetar los derechos Fomentar espacios 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 = $2400 Ingresos 1970 personas Porcentaje de
Independencia. ineficiente del 34% confianza en las humanos entre comunitarios de dialogo capacitaciones 2027 propios 3 cursos capacitaciones otorgados=
en la aplicacion de autoridades autoridades municipales sobre derechos. comunitarias Presidencia (No. Capacitaciones
derechos locales mediante y habitantes del antes las Municipal/ otorgadas/ No.
humanos por el respeto a los Municipio. instancias Sindicatura capacitaciones
riesgo a las derechos correspondientes municipal/ programadas * 100)
represalias en San humanos. del estado. Regiduria de
José seguridad
Independencia.
Combatir el uso Fortalecer la Respetar los derechos Establecer mecanismos 1. Implementar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3100 Ingresos 2900 personas Porcentaje de protocolos
ineficiente del 34% confianza en las humanos entre internos de seguimiento protocolos que se 2027 propios 5 platicas otorgados= (No.
en la aplicacién de autoridades autoridades municipales a casos que violen los asocien entre la Presidencia Protocolos otorgados/ No.
derechos locales mediante y habitantes del derechos humanos. gestiony los Municipal/ protocolos programados *
San José humanos por el respeto a los Municipio. derechos. Sindicatura 100)
Independencia. riesgo a las derechos municipal/
represalias en San humanos. Regiduria de
José seguridad
Independencia.

;‘w
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Gestion integral de desastres y proteccion civil.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Reducir el 25% de Fortalecer la Organizar la atencién de Promover redes 1. Impartir 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 = $8000 Ingresos 1820 personas Porcentaje de
Independ desastres naturales que prevencion a los emergencias ante comunitarias de apoyo capacitaciones en 2027 propios 3 capacitaciones otorgados=
encia. se presentan en San José desastres desastres naturales con ante desastres naturales el area de Presidencia capacitac (No. Capacitaciones
Independencia. naturales con el apoyo de proteccidn con proteccidn civil en proteccion civil Municipal/ iones. otorgadas/ No.
proteccidn civil. civil. zonas con mayor para detectar los Sindicatura capacitaciones
vulnerabilidad. puntos municipal/ programadas * 100)
vulnerables de San Regiduria de
José seguridad
Independencia.
Reducir el 25% de Fortalecer la Organizar la atencion de Gestionar una unidad de 1. Gestionar una 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $2500 Ingresos 2745 personas Porcentaje de unidades
desastres naturales que prevencion a los emergencias ante albergue para los unidad de 2027 0 propios 1 unidad otorgados= (No. unidades
se presentan en San José desastres desastres naturales con habitantes afectados albergue para Presidencia otorgadas/ No. unidades
Independencia. naturales con el apoyo de proteccion por los desastres casos de Municipal/ programadas * 100)
San José proteccidn civil. civil. naturales. emergencias de Sindicatura
Independ las zonas mas municipal/
encia. vulnerables. Regiduria de
seguridad
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EJE ESTRATEGICO 4.- SAN JOSE INDEPENDENCIA CON CRECIMIENTO Y
DESARROLLO ECONOMICO.

Tema 1. Crecimiento y desarrollo econédmico.
Diagndstico especifico.

ot

San José Independencia se ubica en una regidn con alta exposiciéon a fendmenos naturales,
particularmente lluvias intensas, deslaves, sismos y, en menor medida, incendios forestales.

e

Su topografia accidentada, la dispersién geografica de sus comunidades y la falta de
infraestructura adecuada convierten al municipio en un territorio vulnerable ante desastres
naturales, tanto por causas estructurales como por la escasa preparacion institucional y
comunitaria para enfrentarlos.

PN

Durante la temporada de lluvias, son comunes las afectaciones a caminos rurales,
interrupciones en la conectividad entre agencias, daios en viviendas precarias y bloqueos
que impiden el acceso a servicios de salud o educacion. En casos de sismo, se han registrado
pérdidas materiales significativas y una respuesta institucional limitada, debido a la carencia
de protocolos organizados, equipos de rescate o mecanismos de comunicacion de
emergencia. Esta situacion afecta con mayor intensidad a las familias en condicién de
pobreza, a adultos mayores, mujeres cuidadoras, nifias, nifios y personas con discapacidad.

El municipio cuenta con una Direccién Municipal de Proteccién Civil, sin embargo, sus
capacidades técnicas, logisticas y operativas son claramente insuficientes. El personal es

reducido y carece de equipo basico como radios, vehiculos, uniformes, mochilas de
primeros auxilios, ldmparas, palas o sefialética. No se cuenta con un almacenamiento
planificado de insumos para emergencias ni con una red de albergues habilitados y
acondicionados para atender a la poblacién damnificada. Ademas, no todas las agencias

<

municipales disponen de brigadas organizadas ni planes comunitarios de prevencién, lo que
fragmenta la capacidad de respuesta local.

Durante los ejercicios de participacidon comunitaria realizados en el proceso de planeacién
municipal, las y los habitantes manifestaron preocupacién por la lenta reaccién de las

SRS

autoridades en eventos de emergencia, asi como por la falta de informacién oportuna y
confiable durante situaciones de riesgo. Se identificé también un bajo nivel de capacitacion
generalizada en temas de proteccion civil, primeros auxilios, evacuacidn y prevencién de
accidentes, especialmente en escuelas, casas de salud, espacios publicos y centros

Jlﬂ“

comunitarios. Esta falta de preparacion contribuye a que las reacciones ante desastres sean

improvisadas, descoordinadas o incluso riesgosas.
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Por otra parte, se evidencié una débil articulacion interinstitucional entre el gobierno

municipal y las instancias federales o estatales encargadas de la proteccion civil. Esta
desconexion ha generado dificultades para acceder con rapidez a recursos extraordinarios
o planes de apoyo cuando se presentan contingencias mayores. En consecuencia, la
atencidén a las familias afectadas es parcial, tardia o insuficiente, generando afectaciones
prolongadas a la economia y la salud de las comunidades damnificadas.

En el contexto del cambio climatico, la frecuencia y magnitud de los eventos extremos
tiende a aumentar, por lo que resulta urgente adoptar una estrategia integral y sostenible
de gestion del riesgo, basada en tres pilares fundamentales:

1. Prevencidén comunitaria: Fortalecer la organizacién social para la proteccién civil,
capacitando brigadas locales, promoviendo simulacros, disefiando rutas de
evacuacién y asegurando que la poblacidén conozca los riesgos que enfrenta y cdmo
actuar ante ellos.

2. Respuesta efectiva: Dotar al municipio de herramientas minimas de respuesta
inmediata, incluyendo radios de comunicacidon, botiquines, transporte de
emergencia, mapas de riesgo y protocolos claros de actuacién interinstitucional.

3. Recuperacién y reconstruccion: Establecer mecanismos de apoyo por desastre con
enfoque de derechos humanos vy justicia social, priorizando la atencién a grupos
vulnerables y garantizando la reconstruccion con criterios de seguridad, equidad y
sostenibilidad.

Finalmente, debe reconocerse que el enfoque de proteccién civil en San José Independencia
no puede ser solo institucional. Se requiere articular los conocimientos tradicionales de la
comunidad, el respeto a las formas de organizacién indigena y el acompafiamiento técnico
adecuado, para generar una politica de gestion del riesgo que sea eficaz, legitima y
profundamente arraigada en el territorio.

Pagina 81] 150



S S S R S A S S A AN AN A SIS SN
T

-
P~

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

PROBLEMATICA.

® Combatir la deficiencia del 67% de la economia local en San José Independencia.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Impulsar un desarrollo econdmico que mejore las
oportunidades para los habitantes del Municipio.

Linea de accion 1.1: Promover proyectos
productivos que integren a mujeres,
Estrategia 1. jévenes y grupos vulnerables.
Impulsar  emprendimientos  mediante
modelos econdmicos que permitan incluir
la participacion de los habitantes de
Municipio.

Linea de accion 1.2: Facilitar acceso a
programas de capacitacion técnica.

“.xl .‘ICA‘G
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Tema 2. Empleo.
Diagndstico especifico.

S
ot

San José Independencia enfrenta un escenario laboral complejo, caracterizado por una alta
tasa de informalidad, bajos niveles de productividad y una limitada generacién de empleo
formal con acceso a derechos laborales. En el periodo 2024-2025, los indicadores de

SN
e

desempleo abierto y subempleo siguen siendo preocupantes, especialmente entre jévenes,
mujeres y personas con niveles bajos de escolaridad. Las oportunidades laborales existentes
se concentran en actividades de baja remuneracion, temporales y sin prestaciones sociales,
lo que restringe la posibilidad de que las familias mejoren su calidad de vida y salgan de
condiciones de pobreza estructural.

SN
o)

La economia local depende casi en su totalidad de la agricultura tradicional de
autoconsumo, el comercio informal y algunos ingresos provenientes de remesas enviadas
por migrantes. Esta estructura productiva presenta limitaciones estructurales: escasa

{

tecnificacion, baja rentabilidad, poca diversificacidn y débil vinculacién con cadenas de valor
regionales o estatales. Como resultado, no se generan empleos de calidad ni oportunidades
sostenidas para los grupos que tradicionalmente enfrentan mayores barreras para
integrarse al mercado laboral, como las mujeres indigenas y los jévenes sin experiencia.

Ademas, la falta de acceso a formacidn técnica y capacitacion laboral limita las posibilidades

de empleabilidad de la poblacion. La cobertura de programas como Jévenes Construyendo
el Futuro o el Servicio Nacional de Empleo (SNE) es limitada o intermitente en el municipio,
y no existe una oferta local estable de cursos, talleres o certificaciones que respondan a las
necesidades del entorno productivo o a las aspiraciones juveniles. Esta carencia se agrava
por la ausencia de espacios de formacidn técnica y digital, |la falta de conectividad en varias
agencias y el desinterés institucional en disefar estrategias de vinculacidon laboral y
orientacién vocacional.

En este contexto, la migracidén forzada hacia otras regiones del pais o al extranjero se ha

SRS

convertido en una salida frecuente ante la ausencia de oportunidades locales. Jovenes y
adultos en edad productiva migran en busca de empleos mas estables, lo que provoca una
pérdida de capital humano, desintegracion familiar y dependencia econémica de las
remesas, que, si bien alivian el ingreso inmediato, no sustituyen una economia local sélida
ni sostenible.

Wy

)
i
A
)
)

Pagina 83] 150



el
P e S S e S N

{

SRS

S,

)
i
A
)
)

Honorable Ayuntamiento Constitucional de |

San José Independencia (._ -

Administracion 2025 -2027
Por otro lado, las condiciones laborales en San José Independencia son en su mayoria
precarias: sin contratos formales, sin seguridad social ni estabilidad en el ingreso. Esto
afecta no solo a quienes trabajan, sino también a sus familias, al limitar el acceso a servicios
de salud, pensiones o mecanismos de proteccion ante accidentes, enfermedades o
desempleo. Esta situacidn es especialmente critica en el caso de las mujeres, quienes suelen
asumir trabajos de cuidado no remunerado, ademds de participar en actividades informales
con doble o triple jornada sin reconocimiento econémico ni proteccion legal.

Desde el ambito institucional, no existen politicas municipales articuladas para la
promocion del empleo, ni para el fomento de la inversion local o el fortalecimiento de
micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs). Las personas emprendedoras no
cuentan con asesoria técnica, acompafamiento financiero, ni canales efectivos para
comercializar productos locales o acceder a financiamiento publico o privado. La falta de
infraestructura basica y de conectividad también limita la instalacion de nuevos negocios o
la atraccion de iniciativas econdmicas externas que generen empleos sostenibles.

El contexto nacional sigue marcado por los efectos de la crisis econdmica post-COVID-19 y
las fluctuaciones derivadas de la inflacion global. Aunque el Gobierno de México ha puesto
en marcha programas dirigidos al fortalecimiento del empleo y la capacitacién juvenil (como
el Programa de Apoyo al Empleo, Jévenes Construyendo el Futuro o Sembrando Vida), su
impacto en municipios rurales e indigenas depende en gran medida de la capacidad de los
gobiernos locales para gestionar suimplementacidn, articular actores territoriales y adaptar
sus contenidos a las realidades del entorno.

Finalmente, el débil ecosistema institucional en materia de desarrollo econémico local
impide consolidar una estrategia sostenida de generacion de empleo con enfoque
territorial. No existen diagndsticos actualizados de vocaciones productivas, ni politicas que
promuevan la economia social y solidaria, el cooperativismo o el desarrollo de habilidades
digitales, lo cual deja a San José Independencia rezagado en términos de competitividad y
justicia laboral.

La promocion del empleo digno en el municipio requiere una respuesta estructural,
multisectorial y participativa, que impulse la reconversidon productiva, el emprendimiento
local, la capacitacién continua y el fortalecimiento de capacidades institucionales para
generar oportunidades de trabajo digno, justo y sostenible.
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Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

En el primer trimestre de 2025, la tasa de participacidn laboral en Oaxaca fue 56.9%, lo que
implicé un aumento de 0.54 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (56.3%).

La tasa de desocupacion fue de 1.63% (29 mil 900 personas), lo que implicéd una disminucién
de 0.24 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior (1.87%).

Evolucion de la poblacion economicamente activa en Oaxaca
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San José Independencia 2025. 6 (San José Independencia: Economia, empleo, equidad,
calidad de vida, educacidn, salud y sequridad publica | Data México)
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Poblacion Ocupada y Salarios segiin ocupacion.

e 40.6%, Mujeres ocupadas 2025-T1
e 59.4%, Hombres ocupados 2025-T1

* Los datos visualizados corresponden a la entidad federativa de Oaxaca, dado que no hay
representatividad a nivel de municipio.

En primer trimestre de 2025, Oaxaca tuvo 1,799,614 ocupados.

Las ocupaciones con mads trabajadores durante el primer trimestre de 2025
fueron Trabajadores en el Cultivo de Maiz Y/O Frijol (223 mil), Trabajadores de Apoyo en
Actividades Agricolas (148 mil) y Comerciantes en Establecimientos (92mil 600).

Distribucion fuerza laboral Total por ocupaciones en Oaxaca
(primer trimestre de 2025)

H Trabajadores Preparadores | == | Trabajadores en la Bordadores y = el Fonderos,
Tra baladores d € Dom@sticos | Jendedores | < | Elaboracion de Pan, Tortilla, | Deshiladores = [ Semdedoresy
Reposteria, y otros X ! Lo de Comida

Ambulantes
Ap 0y0 en de Alimentos Productos de Cerealesy

Harinas

Adividades 34%
Agricolas

Albaiiiles, Mamposteros y

Preparacion de Alimentos | SeApoy e Afines
215%
8.3%

Tmmmﬂ!wmma
Trabajadores de Apoyo en 1.08% Ventas,
la Construccion _

Despachadores y

3.59% _ ' 1 Dependientes en
Comercios

Trabajadores en

Trabajadores en el Cultivo ot
de Maiz Y/O Frijol e

1. 6400 mee_sums de_ .
Ensefianza Primaria
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San José Independencia 2025. 7 (San José Independencia: Economia, empleo, equidad,
calidad de vida, educacidn, salud y sequridad publica | Data México)
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PROBLEMATICA.

<

® Aminorar el 1.63% en carencia de empleo formal para mujeres y jovenes en el
municipio de San José Independencia.

S

<

e

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBIJETIVO ESTRATEGICO.

Lok

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO Impulsar la generacidon de empleo formal para mujeres y

jévenes en el municipio.

Lok

Lok

B e o o)

Linea de accién 1.1: Promover programas
de formacién laboral adaptados a las
Estrategia 1. necesidades de mujeres y jovenes del
municipio.

ok

Impulsar la capacitacion técnica de micro
empresas con enfoque local y social.

Linea de acciéon 1.2: Facilitar acceso a
financiamiento y asesoria para
emprendimientos.
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Tema 3. Fomento agroalimentario y desarrollo rural.
Diagndstico especifico.

San José Independencia, ubicado en una regidon predominantemente rural, depende en gran
medida del sector agroalimentario para la subsistencia y el sustento econédmico de sus
habitantes. La agricultura tradicional, basada en técnicas ancestrales y practicas
comunitarias, sigue siendo el principal motor productivo, pero enfrenta multiples retos que
limitan su potencial para contribuir al desarrollo econédmico y social del municipio.

Limitaciones técnicas y productivas:

Las parcelas agricolas suelen ser pequefias y fragmentadas, lo que dificulta la aplicacion de
métodos modernos de cultivo y mecanizacion. La falta de acceso a insumos de calidad,
fertilizantes adecuados, semillas mejoradas y tecnologias de riego reduce la productividad
y provoca cosechas irregulares. Muchos productores carecen de asesoria técnica continua
y capacitacidon especializada, lo que dificulta la adopcidon de practicas sustentables vy
agroecolégicas que podrian impulsar el rendimiento y cuidar el medio ambiente.

Vulnerabilidad ambiental y climatica:

La region estd expuesta a fendmenos climaticos como lluvias intensas, sequias y variabilidad
térmica que impactan directamente la produccidn agroalimentaria. La erosién del suelo, la
deforestacion y la gestidn insuficiente del agua agravan la fragilidad ambiental, poniendo
en riesgo la seguridad alimentaria de la comunidad. Ademas, el cambio climatico genera
incertidumbre en los ciclos agricolas tradicionales, requiriendo estrategias adaptativas y de
resiliencia.

Aspectos sociales y culturales:

El desarrollo rural en San José Independencia debe considerar las caracteristicas culturales
de la poblacién mayoritariamente indigena. Las practicas comunitarias y normativas
internas influyen en la organizacion del trabajo y la gestién de la tierra. Sin embargo, las
mujeres rurales enfrentan barreras para acceder a recursos productivos, capacitacion y
participacidon en la toma de decisiones, perpetuando desigualdades de género en el ambito
agroalimentario.
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Apoyos y vinculacidn institucional:

Aunqgue existen programas federales y estatales dirigidos al fomento agroalimentario y
desarrollo rural, la articulacién con el municipio y las comunidades es limitada. La dispersion
geografica, falta de informacién y capacidad técnica local dificultan el acceso a subsidios,
créditos y asistencia técnica. La ausencia de un plan estratégico local que integre los
distintos actores y sectores limita la efectividad de las politicas publicas en esta materia.

Migracion y relevo generacional:

La juventud de San José Independencia enfrenta la disyuntiva entre continuar con
actividades agropecuarias o migrar en busca de mejores oportunidades laborales y
educativas. Esta dindmica genera envejecimiento poblacional y pérdida de capital humano
en el campo, afectando la continuidad y renovacién del sector agroalimentario.

Para impulsar el fomento agroalimentario y desarrollo rural, San José Independencia
requiere un enfoque integral que combine modernizacién tecnoldgica, infraestructura
adecuada, fortalecimiento institucional, atencién a la equidad de género y adaptaciones
ante el cambio climatico. La participacion activa de la comunidad y una mayor coordinacion
con programas gubernamentales serdn clave para impulsar la productividad, diversificar la
economia rural y impulsar un desarrollo sostenible.
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PROBLEMATICA.

® Disminuir el 54% de la limitada capacidad local para sostener el desarrollo
agroalimentario frente a riesgos climaticos.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

HAMBRE
CERO

Fortalecer el sector agroalimentario frente a riesgos
climaticos.

Linea de accién 1.1: Fomentar la
capacitacién local para impulsar practicas
Estrategia 1. agricolas.

Promover practicas agroalimentarias con
enfoque comunitario que enfrenten los
cambios climaticos.

Linea de accién 1.2: Impulsar proyectos
comunitarios de produccién %
comercializacion rural.
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INDEPENDENCIA
GORIERNO MUNICIPAL

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Crecimiento y desarrollo econédmico.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Combatir la Impulsar un Impulsar Promover proyectos 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 = $7100 Ingresos 180 personas Porcentaje de gestiones
Independencia. deficiencia del desarrollo emprendimientos productivos que proyectos que Presidencia 2027 propios 2 otorgadas= (No. gestiones
67% de la econémico  que mediante modelos integren a mujeres, busquen la municipal/regid gestiones realizadas/ No. gestiones
economia local en mejore las econdémicos que jovenes y grupos integridad uria de programadas * 100)
San José oportunidades permitan incluir la vulnerables. equitativa. hacienda/
Independencia. para los habitantes participacién de los secretaria de
del Municipio. habitantes de gobierno
Municipio.
Combatir la Impulsar un Impulsar Facilitar acceso a 1. Integrar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3500 Ingresos 2 270 personas Porcentaje de
deficiencia del desarrollo emprendimientos programas de capacitaciones 2027 propios capacitac capacitaciones otorgadas=
67% de la econémico  que mediante modelos capacitacion técnica. que impulsen el Presidencia iones (No. Capacitaciones
economia local en mejore las econémicos que desarrollo municipal/regid realizadas/ No.
San José San José oportunidades permitan incluir la econdémico. uria de capacitaciones
Independencia. Independencia. para los habitantes participacion de los hacienda/ programadas * 100)
del Municipio. habitantes de secretaria de
Municipio. gobierno

A’J-.
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Empleo.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Aminorar el 1.63% Impulsar la Impulsar la capacitacion Promover programas de 1. Realizar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $4800 Ingresos 1000 personas Porcentaje de programas
Independencia. en carencia de generacion de técnica de micro formacion laboral programas que Presidencia 2027 propios 2 otorgados= (No.
empleo formal empleo formal empresas con enfoque adaptados a las fortalezcan la municipal/regid program programas realizados/ No.
para mujeres y para mujeres y local y social. necesidades de mujeres formacion de uria de as programas programados *
jovenes en el jovenes en el y jovenes del municipio. empleos. hacienda/ 100)
municipio de San municipio. secretaria de
José gobierno
Independencia.
Aminorar el 1.63% Impulsar la Impulsar la capacitacion Facilitar acceso a 1. Realizar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3400 Ingresos 2150 personas Porcentaje de
en carencia de generacion de técnica de micro financiamiento y capacitaciones en 2027 propios 2 capacitaciones
empleo formal empleo formal empresas con enfoque asesoria para el tema del Presidencia capacitac gestionados= (No.
para mujeres y para mujeres y local y social. emprendimientos. financiamiento de municipal/regid iones. Capacitaciones realizadas/
San José jovenes en el jovenes en el negocios. uria de No. Capacitaciones
Independencia. municipio de San municipio. hacienda/ programadas * 100)
José secretaria de
Independencia. gobierno

'}

—
™
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INDEPENDENCIA
GORIERNO MUNICIPAL

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Fomento agroalimentario y desarrollo rural.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Disminuir el 54% Fortalecer el Promover practicas Fomentar la 1. Implementar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $2900 Ingresos 500 personas Porcentaje de cursos
Independencia. de la limitada sector agroalimentarias con capacitacion local para cursos en el area Presidencia 2027 propios 3 cursos gestionados= (No. Cursos
capacidad local agroalimentario enfoque comunitario impulsar précticas de la agriculturay municipal/regid realizados/ No. Cursos
para sostener el frente a riesgos que enfrenten los agricolas. su gestion. uria de programados * 100)
desarrollo climaticos. cambios climéticos. hacienda/
agroalimentario secretaria de
frente a riesgos gobierno
climaticos.
Disminuir el 54% Fortalecer el Promover précticas Impulsar proyectos 1. Realizar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 = $3050 Ingresos 125 personas Porcentaje de
de la limitada sector agroalimentarias con comunitarios de capacitaciones de 2027 propios 3 capacitaciones
capacidad local agroalimentario enfoque comunitario produccién y produccién de Presidencia capacitac gestionados= (No.
para sostener el frente a riesgos que enfrenten los comercializacion rural. productos. municipal/regid iones. Capacitaciones realizadas/
San José desarrollo climaticos. cambios climaticos. uria de No. Capacitaciones
Independencia. agroalimentario hacienda/ programadas * 100)
frente a riesgos secretaria de
climaticos. gobierno

7%

=
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EJE ESTRATEGICO 5.- SAN JOSE INDEPENDENCIA CON INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS.

Tema 1. Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles.
Diagndstico especifico.

INDEPENDENCIA
GORIERNO MUNICIPAL

San José Independencia, ubicado en la region mazateca de la Cuenca del Papaloapan,
enfrenta un rezago estructural severo en infraestructura bdsica y servicios publicos
esenciales, lo que limita de manera significativa las condiciones de vida de su poblacién y
frena el desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio. Su geografia accidentada,
la dispersion territorial de sus localidades, algunas rodeadas por el embalse de la presa
Miguel Aleman vy las restricciones presupuestales y técnicas de su gobierno local, conforman
un entorno desafiante para impulsar el acceso universal y equitativo a los servicios basicos.

1. Agua potable y saneamiento

Una proporcién importante de viviendas en San José Independencia no cuenta con
servicio regular de agua potable ni redes formales de distribucién. El abastecimiento
en muchas comunidades depende de manantiales, pozos rusticos, pipas o la
recoleccidon de agua pluvial, sin ninglun tipo de tratamiento ni mecanismos de
almacenamiento seguros. Esta situacion expone a la poblacién particularmente
nifias, nifos y personas adultas mayores a riesgos sanitarios graves, como
enfermedades gastrointestinales, infecciones dérmicas o parasitarias, y dificultades
para mantener condiciones minimas de higiene.

El saneamiento bdsico también es precario. La mayoria de los hogares carecen de
sistemas de drenaje funcional o tratamiento de aguas residuales, lo cual contribuye
a la contaminacién de rios, suelos y fuentes naturales. Esto se agrava en zonas de
alta pendiente, donde la descarga directa genera escurrimientos y focos de
infeccidn. A pesar de los esfuerzos de programas federales y estatales, la falta de
mantenimiento de la infraestructura existente, sumada a la escasa capacidad técnica
del gobierno municipal, impide la sostenibilidad de las obras ejecutada.
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2. Energia eléctrica y alumbrado publico

INDEPENDE
GORIERNO MUNICIPAL

Aunque en la cabecera municipal existe cobertura eléctrica aceptable, numerosas
agencias presentan fallas frecuentes, baja tensién o carencia total del servicio. El
crecimiento desordenado de asentamientos, asi como la antigliedad y falta de
ampliacién de las redes, ha provocado una saturacion del sistema, lo que impide
satisfacer la demanda de forma constante y segura. Esta problemdtica también
afecta a escuelas, centros de salud y espacios publicos, limitando su operacién
eficiente.

El alumbrado publico es deficiente: muchas calles, caminos y accesos carecen de
iluminacién adecuada, lo que incrementa la percepcién de inseguridad, dificulta la
movilidad nocturna y restringe la realizacién de actividades comunitarias después
del anochecer, afectando especialmente a mujeres, jovenes y personas mayores.

3. Caminos, conectividad y movilidad

El municipio presenta uno de los rezagos mas severos en conectividad terrestre en
la regidon. Muchas comunidades solo pueden comunicarse a través de caminos de
terraceria en mal estado, y algunas Unicamente por via fluvial. En épocas de lluvia,
los deslaves y cortes carreteros son comunes, dejando aisladas a poblaciones
enteras, lo que dificulta el acceso a servicios médicos, educativos, comerciales y
administrativos.

Aunque el Gobierno del Estado ha anunciado inversiones recientes —como los 22
millones de pesos asignados para carreteras hacia Cerro Clarin y mejoras en las rutas
a San José Tenango y Puerto Buenavista—, estas acciones resultan aun insuficientes
frente al aislamiento de comunidades como Cerro Central, El Mezquite o Las Pefias.
La falta de caminos seguros y transitables frena el crecimiento econdmico local,
impide el transporte eficiente de productos y debilita la integracidon territorial del
municipio.

4. Manejo de residuos solidos

La gestién de residuos sélidos es otro de los desafios criticos. En la mayoria de las
comunidades no existen sistemas organizados para la recoleccién, separacion ni
disposicion adecuada de los desechos. La practica habitual consiste en el uso de
tiraderos a cielo abierto, quema de basura o entierros improvisados, lo que genera
contaminacion del aire, del suelo y de fuentes de agua, ademas de representar un
riesgo directo para la salud publica.
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La ausencia de cultura ambiental y programas de educacién sobre residuos, asi como
la falta de infraestructura basica (contenedores, camiones recolectores, centros de
acopio o rellenos sanitarios), impide avanzar hacia una gestién sostenible de los
residuos sélidos. Esta situacidon también tiene implicaciones legales y ambientales
ante la normativa estatal.

5. Espacios comunitarios y sostenibilidad territorial

Los espacios publicos funcionales son escasos en el municipio. En muchas
localidades no hay parques, canchas, centros de reunidn ni dreas verdes. Cuando
existen, carecen de mantenimiento, mobiliario o iluminacion adecuada, lo cual
restringe su uso por parte de jovenes, nifias, nifios y adultos mayores. La falta de
estos espacios incide negativamente en la cohesidn social, la practica deportiva, el
fomento de actividades culturales y el ejercicio del derecho al esparcimiento.

Ademas, la planeacidn urbana del municipio no considera criterios de sostenibilidad
ambiental, ordenamiento territorial o gestién del riesgo, lo que expone a la
poblacién a deslizamientos, inundaciones y problemas relacionados con el uso
descontrolado del suelo. Tampoco existen estrategias de arborizacién, reforestacién
o integracion paisajistica en la infraestructura existente.

6. Gestion institucional y participacion ciudadana

San José Independencia no cuenta con un plan municipal integral de infraestructura
basica que articule diagndstico, planificacion, ejecucidon, mantenimiento y
seguimiento de las obras. La gestién de infraestructura se realiza de manera
reactiva, fragmentada y dependiente de recursos estatales o federales, sin una
vision de largo plazo ni criterios de sostenibilidad o pertinencia social.

La capacidad técnica del ayuntamiento es limitada: no se cuenta con personal
especializado, instrumentos de planificacién actualizados, ni mecanismos
institucionalizados de evaluacién o rendicién de cuentas. Ademas, la participacion
ciudadana en el disefio, ejecucién y vigilancia de obras es débil o nula, lo que limita
la apropiacién comunitaria, reduce el impacto de los proyectos y disminuye su
sostenibilidad.
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La situacién de infraestructura en San José Independencia no solo evidencia la necesidad
de mas obras fisicas, sino la urgente transformacion del modelo de planeacién y gestidon
municipal. Es imprescindible fortalecer las capacidades técnicas locales, adoptar criterios
de equidad y sostenibilidad, impulsar una participacién ciudadana activa y priorizar
proyectos que respondan a necesidades reales del territorio, con enfoque intercultural y de
derechos humanos.

Invertir en infraestructura resiliente, eficiente y accesible no es Unicamente una meta
técnica, sino una condicidn indispensable para impulsar el bienestar, la dignidad y las
oportunidades de desarrollo de toda la poblacidn. San José Independencia requiere avanzar
hacia un modelo de infraestructura integral, articulado y con visién de futuro, que garantice
condiciones bdsicas de vida digna para todas y todos sus habitantes.
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PROBLEMATICA.

<

S

® Reducir el 75% de rezagos en servicios basicos en el municipio de San José
Independencia.

<

P e S SN

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

%

Impulsar la atencidn a las necesidades de los servicios bdsicos
en el Municipio.

Lok

P

Linea de accién 1.1: Priorizar zonas con
mayor rezago en servicios basicos.
Estrategia 1.

Impulsar acciones que fortalezcan los
servicios basicos en el Municipio.

Linea de acciéon 1.2: Fomentar la
participacién comunitaria en el cuidado de
los servicios basicos.
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Tema 2. Caminos y carreteras.
Diagndstico especifico.

San José Independencia presenta una de las condiciones de conectividad terrestre mas
limitadas en la regién de la Cuenca del Papaloapan. Su ubicacidn geografica, rodeado por la
presa Miguel Aleman, ha generado histéricamente aislamiento fisico y dificultades para
acceder a la cabecera municipal y a comunidades vecinas. Esta condicién impacta
negativamente en el desarrollo social, el comercio local, el acceso a servicios de salud,
educacioén, seguridad y en general en la calidad de vida de la poblacién.

1. Condiciones actuales.

Gran parte de las localidades del municipio sélo pueden conectarse por medio de caminos
de terraceria o en algunos casos, Unicamente por lancha, lo que encarece y dificulta el
traslado de personas y mercancias. Este aislamiento limita la movilidad de los habitantes,
reduce la circulacion de bienes y servicios, y frena el crecimiento econémico local.

Aunque existen rutas principales que enlazan a San José Independencia con municipios
como San José Tenango o Cerro Clarin, muchas de estas se encuentran en mal estado, sin
pavimentar o con deterioro constante por lluvias. La temporada de lluvias agrava el
problema al provocar deslaves, hundimientos o interrupciones en caminos criticos.

2. Inversidén publica reciente.

En junio de 2025, el Gobierno del Estado de Oaxaca anuncié una inversion significativa de
22 millones de pesos para impulsar la conectividad del municipio:

e 6 millones de pesos fueron asignados a la continuacién de la carretera hacia Cerro
Clarin, complementando los dos kildmetros que se pavimentaron en 2023.

e Otros 9 millones de pesos estan destinados a la rehabilitacion de la ruta que conecta
a la cabecera con San José Tenango y Puerto Buenavista.

e Estas obras son parte del compromiso estatal de disminuir el aislamiento histérico
del municipio y fortalecer la integracidn territorial de las comunidades.

Aunque estas inversiones representan avances importantes, la cobertura sigue siendo

limitada y las comunidades mas alejadas o de dificil acceso contintan sin soluciones viales
sostenibles.
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3. Retos estructurales

INDEPENDE
GORIERNO MUNICIPAL

e Falta de mantenimiento: muchos de los caminos existentes no cuentan con
mantenimiento regular, lo que provoca su rdpido deterioro, principalmente en
temporadas de lluvia.

o Desgaste ambiental: |a topografia accidentada, la cercania con cuerpos de aguay la
falta de drenaje pluvial provocan erosidén constante y deslaves en caminos rurales.

e Accesibilidad desigual: existen comunidades que aun no cuentan con acceso
vehicular, lo que obliga a los pobladores a caminar largas distancias o utilizar medios
de transporte acuaticos para llegar a la cabecera.

e Insuficiente capacidad municipal: el ayuntamiento enfrenta limitaciones técnicas y
presupuestales para realizar obras por administracién directa o gestionar proyectos
ante instancias estatales y federales.

4. Impacto social y econémico

e Servicios publicos limitados: la falta de caminos adecuados impide el acceso
constante y oportuno a servicios de salud, ambulancias, educacidn y asistencia en
emergencias.

e Restricciones productivas: los productores agricolas y ganaderos tienen dificultades
para transportar sus mercancias a centros de acopio o venta, lo que disminuye su
competitividad y utilidad.

e Migracion e inseguridad: la dificultad para acceder a oportunidades econédmicas y
servicios basicos incentiva la migracién, especialmente de jévenes, ademds de que
los caminos deteriorados y sin iluminaciéon incrementan la percepcion de
inseguridad.

La situacién de los caminos y carreteras en San José Independencia es un problema
estructural que requiere atencién prioritaria, coordinacién institucional y enfoque
territorial. Las recientes inversiones estatales son un paso relevante, pero aln se necesita
una estrategia integral que combine construcciéon, mantenimiento y sostenibilidad para
impulsar la movilidad, integracién regional y equidad territorial.

La infraestructura vial debe considerarse como una herramienta estratégica para el

desarrollo social y econdmico del municipio, permitiendo reducir el aislamiento, dinamizar
la economia local y impulsar el acceso a derechos fundamentales.
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Fotografias.

San José Independencia, Tuxtepec. 12(Carreteras, fuente propia)

San José Independencia, Tuxtepec. 13 (Carreteras, fuente propia)
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San San José Independencia, Tuxtepec. 14 (Carreteras, fuente propia)
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San José Independencia, Tuxtepec. 16 (Carreteras, fuente propia)

San José Independencia, Tuxtepec. 15 (Carreteras, fuente propia)
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pec. 18 (Carreteras, fuente propia)
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PROBLEMATICA.

<

e Combatir el 68% de intransitabilidad en infraestructura vial del municipio de San
José Independencia.

S
N

<

e e e e e e e e e e e e e gt

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

%

Promover la transitabilidad de la infraestructura vial en el
Municipio.

Lok

TR

Linea de accion 1.1: Mejorar las rutas de
infraestructura vial con mayor rezago en
Estrategia 1. conectividad.

Fortalecer la integridad de la

infraestructura vial en el Municipio.

Linea de accion 1.2: Promover |la
conservacion de infraestructura vial.

=
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Tema 3. Vivienda.
Diagndstico especifico.

San José Independencia enfrenta importantes desafios en materia de vivienda, tanto en la
calidad como en las condiciones de habitabilidad. Las viviendas en el municipio presentan
carencias estructurales, falta de servicios basicos y deficiencias en materiales, lo que
impacta directamente en el bienestar, la salud y la seguridad de las familias.

Segun datos del INEGI 2020, la mayoria de las viviendas en el municipio son de tipo rural,
con materiales precarios en muros, techos o pisos. Muchas de estas construcciones han sido
autoconstruidas sin asesoria técnica ni supervision de calidad, lo que las hace vulnerables
ante fendmenos naturales como lluvias intensas, deslaves o vientos fuertes.

1. Condiciones fisicas de las viviendas.

Un namero considerable de viviendas cuenta con techos de [dmina metadlica, muros
de adobe, madera o materiales no duraderos, y pisos de tierra. Estas condiciones no
solo afectan la estética o durabilidad de la vivienda, sino que también repercuten en
la salud de quienes la habitan, especialmente niiias, ninos y personas mayores, al
exponerlos a humedad, frio, plagas o enfermedades respiratorias.

Los esfuerzos institucionales por impulsar las viviendas a través de programas
estatales y federales han sido limitados. Algunos apoyos, como la construccion de
pisos firmes o cuartos adicionales, han beneficiado a familias en situacidon
vulnerable, pero la cobertura ha sido baja frente a la magnitud del rezago
habitacional.

2. Servicios basicos dentro de las viviendas.

Muchas viviendas carecen de conexion a redes de agua potable, drenaje o energia
eléctrica confiable. Esto genera condiciones de hacinamiento, uso de letrinas o
fogones de lefia sin ventilacidn, y almacenamiento inseguro de agua. La ausencia de
estos servicios basicos afecta la calidad de vida y complica ain mas la dindmica diaria
de las familias, especialmente en comunidades alejadas.
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La falta de infraestructura externa (calles, caminos, recoleccion de residuos,

alumbrado publico) también impacta en las viviendas, al quedar éstas aisladas o en
entornos degradados.

3. Accesibilidad y tenencia.

En varias comunidades, las viviendas se construyen en terrenos comunales o ejidales
sin documentacién legal que acredite la propiedad, lo que impide a las familias
acceder a programas de vivienda o financiamiento para impulsar sus casas. La
inseguridad juridica sobre la tenencia del suelo es un obstaculo para la planeacién
urbana, la regularizacion de asentamientos y la ejecucién de politicas de vivienda.

Ademas, el crecimiento urbano ha sido desordenado y sin regulacidn, generando
asentamientos dispersos, sin criterios de sostenibilidad ni conexidn con servicios
publicos.

4. Vulnerabilidad social y enfoque de inclusién.

La mayor parte de la poblacién vulnerable —como mujeres jefas de familia, personas
mayores, personas con discapacidad o en situacién de pobreza extrema— vive en
condiciones de vivienda precaria. La falta de recursos, apoyos técnicos o asesoria
institucional impide que estas personas mejoren por cuenta propia sus hogares.

Aunque algunos programas sociales han incluido acciones de vivienda, como la
entrega de estufas ecoldgicas, pisos firmes o laminas, no existe una estrategia
articulada que vincule estas acciones con un enfoque integral de desarrollo
habitacional y urbano.

5. Impacto ambiental y resiliencia.

Las viviendas, en su mayoria, no cuentan con criterios de sustentabilidad ni estan
adaptadas a los riesgos ambientales del territorio. No hay sistemas de captacién de
agua de lluvia, nitecnologias de ahorro energético o materiales locales que reduzcan
el impacto ecolégico. Ademas, las zonas de riesgo —por deslizamientos o
inundaciones— no estan debidamente delimitadas, lo que puede poner en peligro a
guienes construyen en areas no aptas.
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Conclusion.

La situacion de vivienda en San José Independencia exige una atencién prioritaria y
coordinada, con enfoque social, territorial y sustentable. Las acciones aisladas o
asistencialistas no han logrado reducir el rezago habitacional. Se requiere una politica local
de vivienda que contemple:

e Diagndstico comunitario participativo,

e Identificacidn de zonas prioritarias,

e Gestién de suelo con seguridad juridica,

e Asistencia técnica para la autoconstruccion segura,
e Vinculacién con programas estatales y federales.

Impulsar el derecho a una vivienda digna no sélo mejora las condiciones fisicas de los
hogares, sino que también fortalece el tejido social, la salud, la productividad y el sentido
de pertenencia de las familias mazatecas de San José Independencia.
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PROBLEMATICA.

S
N

® Disminuir el 72% de vivienda precaria que enfrenta la poblacién de San José
Independencia.

<

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

%

Atender las carencias habitacionales en el Municipio.

Lok

Lo e ik

Linea de accion 1.1: Identificar zonas con
mayor rezago habitacional.
Estrategia 1.

Promover soluciones que mejoren las
condiciones de habitabilidad.

Linea de accidon 1.2: Promover programas
de acceso bdsico al mejoramiento de
vivienda.

Lok
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Tema 4. Agua y saneamiento.
Diagndstico especifico.

San José Independencia enfrenta serias deficiencias en el acceso, calidad y gestidn del agua
potable, asi como en los servicios de drenaje y saneamiento. Estas condiciones afectan de
manera directa la salud, el bienestar y la dignidad de sus habitantes, especialmente en
comunidades de dificil acceso o en situacion de pobreza extrema.

El municipio, debido a su ubicacion geografica en la Cuenca del Papaloapan y su cercania
con la presa Miguel Aleman, posee una disponibilidad hidrica potencialmente favorable. Sin
embargo, la carencia de infraestructura adecuada, el deterioro de los sistemas existentes y
la falta de mantenimiento provocan una situacion critica en el abastecimiento y tratamiento
del agua.

1. Acceso limitado a agua potable.

En muchas localidades, el acceso al agua no es regular ni seguro. Las familias
dependen de manantiales, rios o pozos artesanales, sin tratamiento previo ni control
sanitario. Esta situacidon representa un riesgo constante para la salud, sobre todo en
nifias, nifios y personas mayores, ya que el agua consumida puede estar
contaminada por bacterias, metales o residuos.

Los sistemas de captacidn y distribucion, donde existen, suelen presentar fugas,
sedimentos o fallas operativas por falta de bombeo, energia eléctrica o
mantenimiento técnico.

2. Infraestructura insuficiente y deteriorada.

Algunas comunidades cuentan con redes basicas de distribucién de agua, pero estas
no cubren la totalidad de la poblacién ni operan de manera constante. La
infraestructura hidraulica —tanques, tuberias, valvulas— es obsoleta o insuficiente
para atender la demanda actual. En ocasiones, los servicios funcionan sélo algunas
horas al dia o algunos dias a la semana.
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La falta de inversién municipal en rehabilitacidn y ampliacion de los sistemas de agua
potable ha mantenido el rezago, y aunque se han realizado acciones puntuales a
través de programas estatales o del Gobierno Federal, estas no han sido sostenidas
ni integradas en un plan estratégico.

3. Saneamiento y drenaje deficiente.

Gran parte del municipio no cuenta con redes de drenaje ni sistemas de tratamiento
de aguas residuales. La mayoria de las viviendas usan letrinas, fosas sépticas
rudimentarias o simplemente descargan aguas negras en barrancas, arroyos o
terrenos baldios.

Esto no solo contamina el entorno, sino que propicia la proliferacién de
enfermedades infecciosas, especialmente durante la temporada de lluvias. Las
descargas sin tratamiento afectan también a la pesca local y a la biodiversidad de la
zona.

En comunidades mds pobladas o cercanas a la cabecera municipal, los sistemas de
drenaje existen, pero no tienen un funcionamiento eficiente. No hay plantas de
tratamiento operando correctamente, y en muchos casos, los colectores estan
colapsados o saturados.

4, Gestién y participacion comunitaria.

Existe una limitada organizacion comunitaria para el manejo del agua. Muchos
sistemas son operados por comités comunitarios sin capacitacién técnica, sin
financiamiento ni respaldo institucional. Esto provoca irregularidades en la
operacion, falta de cobro por el servicio, nula planificacion de mantenimientos y
poca conciencia sobre el uso racional del recurso.

Ademas, el gobierno municipal carece de un area técnica especializada en agua y
saneamiento, lo que complica la gestion eficiente de los sistemas, la formulacion de
proyectos viables y la obtencidn de recursos para impulsar la cobertura.
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5. Factores sociales y ambientales.

Las practicas inadecuadas de disposicién de basura y aguas residuales han afectado
fuentes superficiales y subterraneas de agua. La falta de educaciéon ambiental y la
ausencia de campafas de sensibilizacion dificultan el cambio de habitos de uso,
cuidado y proteccion del recurso hidrico.

Por otro lado, el cambio climatico ha comenzado a alterar los patrones de lluvia y
escurrimiento, afectando la recarga natural de mantos acuiferos y disminuyendo la
disponibilidad estacional de agua.

P e S S e S e

Conclusién del diagnéstico.

El rezago en agua potable y saneamiento en San José Independencia es un tema prioritario
gue requiere una intervencion integral, comunitaria y sostenible. Las condiciones actuales
no sélo reflejan una carencia técnica o financiera, sino también una falta de planificacion,
mantenimiento y participacidn social.

Es indispensable impulsar una politica municipal de agua y saneamiento que contemple:

e Diagndstico técnico actualizado y participativo.

e Rehabilitacién y ampliacién de sistemas de agua potable y drenaje.

Capacitacion de comités comunitarios.

Acciones educativas para el uso racional del agua.

Instalacidn de tecnologias sustentables y adaptadas al contexto rural.

Coordinacién con instituciones estatales y federales para la inversién en
infraestructura.

Impulsar el acceso universal al agua y al saneamiento no es sélo una meta técnica: es un
derecho humano fundamental que mejora la salud publica, la equidad y la dignidad de las
personas en San José Independencia.
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San José Independencia, Tuxtepec. 20 (Agua Potable, fuente San José Independencia, Tuxtepec. 19 (Agua Potable, fuente
propia) propia)
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PROBLEMATICA.

® Reducir las deficiencias del 32% en los servicios hidricos y sanitarios que presenta el
municipio de San José Independencia.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Atender necesidades hidricas y sanitarias del Municipio de San
José Independencia.

Linea de accion 1.1: Identificar
comunidades con mayor carencia a los
Estrategia 1. servicios hidricos y sanitarios.

Fortalecer acciones que mejoren el acceso
a los servicios hidricos y sanitarios.

Linea de accién 1.2: Implementar proyectos
que contribuyan a mejorar los servicios
hidricos y sanitarios.
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Tema 5. Infraestructura educativa.
Diagndstico especifico.

San José Independencia enfrenta un rezago importante en infraestructura educativa, lo que
impacta negativamente en la calidad del aprendizaje, la asistencia escolar y la equidad en
el acceso a la educacidn. Las condiciones fisicas de muchas escuelas, asi como la cobertura,
el equipamiento y los servicios bdsicos disponibles, no son adecuados para impulsar
entornos dignos y funcionales para el desarrollo académico.

1. Condiciones estructurales y materiales.

Buena parte de los planteles escolares en el municipio especialmente en
comunidades rurales, presentan deterioro en techos, pisos, muros y mobiliario.
Algunos espacios no cuentan con aulas suficientes, techumbres adecuadas,
sanitarios funcionales ni areas de recreacién seguras.

En muchas localidades, las escuelas son construcciones improvisadas, con
materiales fragiles como lamina, madera o block sin repellado, lo que las hace
vulnerables a la lluvia, al viento o al calor extremo. Estas condiciones limitan la
concentracion del alumnado y afectan su salud.

2. Servicios basicos insuficientes.

Numerosas escuelas carecen de acceso regular a agua potable, energia eléctrica o
sistemas adecuados de drenaje. En varios casos, los bafios estdn en condiciones
insalubres o no existen, lo cual repercute especialmente en la asistencia escolar de
nifias y adolescentes.

La falta de servicios también impide el funcionamiento de tecnologias educativas o
programas complementarios como desayunos escolares, actividades artisticas o
comunitarias.

3. Cobertura y accesibilidad.

En comunidades pequefias o dispersas, los estudiantes deben recorrer largas
distancias a pie o en lancha para llegar a la escuela, lo que desincentiva la asistencia,
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especialmente en nivel secundaria y media superior. Esta situacion afecta la

permanencia escolar y contribuye al abandono o al rezago educativo.

Algunas localidades no cuentan con centros de estudio mas alla del nivel basico, lo
gue obliga a las familias a migrar o enviar a sus hijos a otros municipios si desean
continuar con su formacion.

4. Apoyos institucionales recientes.

En junio de 2025, como parte de un paquete de inversion estatal por 22 millones de
pesos, se destind equipamiento y mobiliario para 21 escuelas del municipio,
beneficiando a 952 alumnos y alumnas. Esta accion ha mejorado parcialmente las
condiciones de aprendizaje, pero no resuelve el problema estructural de la
infraestructura.

Ademas, las intervenciones siguen siendo aisladas, sin una estrategia de planeacion
territorial que considere crecimiento demografico, necesidades educativas
especificas o participacion comunitaria en la gestién escolar.

5. Participacién y mantenimiento.

La mayoria de las escuelas son mantenidas por comités de padres de familia sin
recursos ni capacitacion suficiente. No existen brigadas municipales o apoyo técnico
constante para realizar reparaciones preventivas o mejoras menores, lo que acelera
el deterioro.

En las zonas mas marginadas, las escuelas suelen quedar fuera de los programas
estatales y federales por su dispersion o falta de conectividad, lo que profundiza la
desigualdad educativa.

Conclusion.

La infraestructura educativa en San José Independencia requiere atencién prioritaria para
fortalecer que nifias, nifios y jovenes tengan acceso a espacios seguros, funcionales y
adecuados para aprender. La falta de instalaciones dignas reproduce condiciones de
desigualdad y limita las posibilidades de desarrollo social.
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Es urgente contar con una estrategia municipal de infraestructura educativa que
contemple:

e Diagndstico técnico por localidad.

e Priorizacién de centros con mayor deterioro.

e Ampliacién de cobertura para niveles medio superior.
e Equipamiento con enfoque intercultural y de inclusién.
e Coordinacion con programas estatales y federales.

e Participacién comunitaria y mantenimiento continuo.

Impulsar espacios escolares seguros y funcionales no solo es una tarea educativa, sino un
compromiso con el desarrollo humano, la equidad territorial y el derecho a aprender en
condiciones dignas.
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PROBLEMATICA.
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® Aminorar la deficiencia del 63% en la infraestructura educativa que presentan los
planteles educativos del Municipio de San José Independencia.

<

ety

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Lo ok

\."’@‘v
e e e e e e e e e e e

EDUCACION
DE CALIDAD

Fortalecer el mejoramiento de la infraestructura educativa.

Linea de accién 1.1: Priorizar planteles con
Estrategia 1. mayor deficiencia en infraestructura.

Impulsar acciones para el mejoramiento de
la infraestructura educativa en el
Municipio. Linea de accidon 1.2: Coordinar apoyos para
suministros educativos.

\@vv
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)

MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA:

Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Reducir el 75% de Impulsar la Impulsar acciones que Priorizar zonas con 1. Impulsar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $9500 Ingresos 1820 personas Porcentaje de proyectos
Independencia. rezagos en atencion a las fortalezcan los servicios mayor rezago en proyectos en 2027 propios 1 otorgados= (No. Proyectos
servicios  basicos necesidades de los bésicos en el Municipio. servicios bésicos. servicios bésicos Presidencia proyecto realizados/ No. proyectos
en el municipio de servicios basicos ante diferentes Municipal/ programados * 100)
San José en el Municipio. instancias Regiduria de
Independencia. estatales. Obras
Reducir el 75% de Impulsar la Impulsar acciones que Fomentar la 1. Impartir 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $5000 Ingresos 2745 personas Porcentaje de conferencias
rezagos en atencion a las fortalezcan los servicios participacion conferencias 2027 propios 2 otorgados= (No.
servicios  basicos necesidades de los basicos en el Municipio. comunitaria en el sobre la Presidencia conferen Conferencias realizadas/
en el municipio de servicios basicos cuidado de los servicios importancia de la Municipal/ cias No. conferencias
San José San José en el Municipio. basicos. infraestructura de Regiduria de programadas * 100)
Independencia. Independencia. los servicios Obras
basicos.
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Caminos y carreteras.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Combatir el 68% Promover la Fortalecer la integridad Mejorar las rutas de 1. Construccién 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $3,500 Complemen 799 personas Porcentaje de m2
Independencia. de transitabilidad de de la infraestructura vial infraestructura vial con de pavimentacion 2027 ,670 taria 2500 m2 otorgados = (No. m2
intransitabilidad la infraestructura en el Municipio. mayor rezago en con concreto Presidencia construidos / No. m2
en infraestructura vialenel conectividad. hidraulico en la Municipal/ programados * 100)
vial del municipio Municipio. calle principal Regiduria de
de  San  José tramo km 0+000 Obras
Independencia. al km 3+000, que
conduce de la
agencia de Puerto
Buena Vista —San
José
Independencia.
Combatir el 68% Promover la Fortalecer la integridad Promover la 1.Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $5700 Ingresos 2745 personas Porcentaje de conferencias
de transitabilidad de de la infraestructura vial conservacion de la conferencias para 2027 propios 2 otorgados= (No.
intransitabilidad la infraestructura en el Municipio. infraestructura vial. la conservacién de Presidencia conferen Conferencias realizadas/
en infraestructura vial en el caminos ante las Municipal/ cias No. conferencias
San José vial del municipio Municipio. instancias Regiduria de programadas * 100)
Independencia. de  San  José correspondientes. Obras
Independencia.
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San José Disminuir el 72% Atender las Promover soluciones Identificar zonas con 1. realizarun 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 $10,00 Complemen 799 personas Porcentaje de censos
Independencia. de vivienda carencias que mejoren las mayor rezago censo para 2027 0 taria 1 censo otorgados= (No. censos
precaria que habitacionales en condiciones de habitacional. verificar el rezago Presidencia realizados / No. censos
enfrenta la el Municipio habitabilidad. habitacional. Municipal/ programados * 100)
poblacién de San Regiduria de
José Obras
Independencia.
Disminuir el 72% ! Atender las Promover soluciones Promover programas de 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 $9800 Ingresos 2745 personas Porcentaje de apoyos
de vivienda carencias que mejoren las acceso bésico al apoyos para el 2027 propios 2 apoyos otorgados= (No. apoyos
precaria que habitacionales en condiciones de mejoramiento de mejoramiento de Presidencia realizados/ No. apoyos
enfrenta la el Municipio habitabilidad. vivienda. las viviendas. Municipal/ programadas * 100)
San José poblacién de San Regiduria de
Independencia. José Obras

Independencia.
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Agua y saneamiento.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto
San José Reducir las i Atender Fortalecer acciones que Identificar comunidades 1. Rehabilitacion 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $1,020 Complemen 799 personas Porcentaje de m2
Independencia. deficiencias del necesidades mejoren el acceso a los con mayor carencia a del tanque Publico 2027 ,000 taria 36 M2 construidos =(No. m2
32% en los hidricas y servicios hidricos y los servicios hidricos y de agua potable, Presidencia construidas / No. M2
servicios hidricos y sanitarias del sanitarios. sanitarios. en lalocalidad de Municipal/ programadas * 100)
sanitarios que Municipio de San San José Regiduria de
presenta el José Independencia. Obras
municipio de San Independencia.
José

Independencia.

Reducir las Atender Fortalecer acciones que Implementar proyectos 1. Promover 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $7800 Ingresos 2745 personas Porcentaje de campaiias

deficiencias del necesidades mejoren el acceso a los que contribuyan a campaiias para el 2027 propios 2 otorgadas= (No.

32% en los hidricas y ! servicios hidricos y mejorar los servicios cuidado del agua. Presidencia campafia campafias realizadas / No.

servicios hidricos y sanitarias del sanitarios. hidricos y sanitarios. Municipal/ s campafias programadas *
San José sanitarios que Municipio de San Regiduria de 100)
Independencia. presenta el José Obras

municipio de San Independencia.

José

Independencia.
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MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL.

TEMA: Infraestructura educativa.

educativos del
Municipio de San
José
Independencia.

Localidad Problema Objetivo Estrategia Linea de accién Proyecto Latitud Longitud Actuales Periodo Costo Fuente de Meta Beneficiarios Indicador
involucrados de financiamie
ejecucion nto

San José Aminorar la Fortalecer el Impulsar acciones para Priorizar planteles con 1. Construccién 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $1,135 Complemen 931 personas Porcentaje de m2
Independencia. deficiencia del mejoramiento de el mejoramiento de la mayor deficiencia en de Techado en el 2027 ,000 taria 2500 M2 construidos= (No. m2

63% en la la infraestructura infraestructura infraestructura. Municipio de San Presidencia construidas / No. M2

infraestructura educativa. educativa en el José Municipal/ programadas * 100)

educativa que Municipio. Independencia. Regiduria de

presentan los Obras

planteles

educativos del

Municipio de San

José

Independencia.

Aminorar la Fortalecer el Impulsar acciones para Coordinar apoyos para 1. Gestionar 18°14'23.70"N 96°38'45.77"0 2025 - $7400 Ingresos 2745 personas Porcentaje de suministros

deficiencia del mejoramiento de el mejoramiento de la suministros educativos. suministros 2027 propios 2 otorgadas= (No.

63% en la la infraestructura infraestructura educativos ante Presidencia suministr suministros otorgados /

infraestructura educativa. educativa en el las instancias Municipal/ os No. suministros
San José educativa que Municipio. correspondientes. Regiduria de programados * 100)
Independencia. presentan los Obras

planteles

-4
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VIIl. EJES TRANSVERSALES.
Eje transversal 1. San José Independencia con Igualdad de Género.

Dimension cualitativa

Las normas sociales y culturales predominantes han asignado a las mujeres roles
tradicionalmente ligados al cuidado, la crianza y el trabajo doméstico no remunerado,
mientras que a los hombres se les ha reservado la toma de decisiones, la representacién
publica y el control de los recursos. A pesar de los avances legales en igualdad de género,
en la practica cotidiana del municipio persisten barreras informales que limitan Ia
participacién de las mujeres en la vida politica, econdmica y social.

En las asambleas comunitarias bajo sistemas normativos internos, muchas mujeres no
ejercen su derecho al voto ni a ser electas, ya sea por practicas consuetudinarias que las
excluyen, por desconocimiento de sus derechos o por imposibilidad material de asistir,
debido a la carga de trabajo doméstico, el cuidado de menores o la falta de apoyo
institucional. Esta exclusién tiene implicaciones directas en la definicion de prioridades
comunitarias y en la distribucion de los recursos municipales.

Ademas, muchas mujeres no cuentan con redes de apoyo ni con espacios seguros para
fortalecer sus liderazgos. La falta de representacién femenina en los comités, agencias
municipales, cooperativas o consejos ciudadanos limita su voz en procesos clave de
planeacion y gestién local.

En el dmbito educativo, aunque la inscripcidn en primaria muestra paridad entre nifios y
ninas, en la educacion media superior y superior hay una mayor desercién femenina,
motivada por embarazos adolescentes, matrimonios tempranos o responsabilidades
familiares asumidas desde temprana edad. Esta desercidon impacta negativamente en sus
posibilidades de participacion futura en espacios politicos o laborales.

Dimension cuantitativa

Segun datos del Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2025, el 91.3% de la
poblacién total de San José Independencia vive en rezago educativo, lo que repercute en
las mujeres de forma mas aguda. Se estima que mas del 60 % de las mujeres mayores de 15
afios no concluyd la secundaria, y muchas de ellas son analfabetas funcionales, situacion
que limita su autonomia y su participacién activa.
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En cuanto a participacidn politica, durante el periodo 2021-2024, menos del 10 % de las

autoridades auxiliares o representantes comunitarios han sido mujeres. En las asambleas
municipales, en promedio solo 2 de cada 10 personas participantes son mujeres, y en varios

S
o

casos no tienen derecho a voto ni posibilidad de intervenir en la toma de decisiones. Esta
baja participacidn se refleja también en la escasa presencia de mujeres en programas de
formacidn civica o liderazgo comunitario.

En términos de violencia de género, aunque no hay datos desagregados oficiales a nivel

SN
o

municipal, los registros del Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BAESVIM-Oaxaca) muestran que, entre 2023 y 2024, los municipios de
la regidn Cuenca del Papaloapan registraron un incremento del 27 % en reportes de
violencia familiar y de pareja. En San José Independencia, muchas mujeres expresan temor
a denunciar por miedo a represalias, desconfianza en las autoridades o falta de

S
oy

conocimiento de sus derechos.
Condiciones institucionales

Actualmente, el gobierno municipal no cuenta con una unidad de género, ni con un plan o

@

reglamento que permita transversalizar el enfoque de igualdad en las politicas publicas
locales. No existen campafias activas de sensibilizacién, ni programas especificos para
prevenir la violencia de género, fomentar el liderazgo de mujeres o promover la
corresponsabilidad en las tareas del hogar. La ausencia de datos desagregados por sexo y
edad también impide disefiar estrategias basadas en evidencia.

La dependencia de esquemas de transferencia econdmica, sin acompafiamiento técnico ni
formacién de capacidades, ha reforzado la idea de que las mujeres son solo receptoras de
apoyos, no agentes activas del desarrollo comunitario. Asimismo, las jefas de familia,
mujeres adultas mayores, jovenes, con discapacidad o indigenas, enfrentan multiples
formas de discriminacion interseccional que las excluyen de los servicios basicos, la toma
de decisiones y el ejercicio pleno de sus derechos.

El rezago educativo, la pobreza y la falta de acceso a servicios bdsicos impactan
desproporcionadamente en las mujeres, especialmente en jefas de familia, adultas

‘4"\-‘~

mayores, jévenes y mujeres con discapacidad. Las tasas de desercién escolar en mujeres
adolescentes siguen siendo altas, muchas veces debido a embarazos tempranos,
matrimonios forzados o responsabilidades domésticas impuestas. Esto limita sus
oportunidades de desarrollo personal, profesional y comunitario.

oy

)
i
A
)
)
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Asimismo, las mujeres del municipio participan activamente en la economia local (venta de
productos, trabajo agricola, comercio informal), pero sin acceso a seguridad social,
financiamiento o acompafiamiento técnico. Esta realidad reproduce la pobreza femeninay
frena su autonomia econdmica, lo que también repercute en el bienestar familiar.

La baja participacion de las mujeres en las asambleas comunitarias y en cargos de autoridad
refleja una exclusion sistematica de los espacios donde se toman decisiones relevantes para
el municipio. Las estructuras tradicionales, aunque reconocidas en el marco de los sistemas
normativos indigenas, no siempre garantizan igualdad de condiciones para mujeres y
hombres.

La ausencia de mecanismos institucionales locales con enfoque de género —como una
unidad municipal de la mujer o reglamentos de igualdad— impide transversalizar la
perspectiva de género en la planeacién y evaluacién del gasto publico. Tampoco existen
datos desagregados ni diagndsticos especificos que permitan hacer visible la desigualdad.

Esto repercute en una gobernanza limitada, opaca y excluyente, donde la voz de la mitad
de la poblacién permanece marginada. La rendicidn de cuentas, la cercania institucional y
la construccion de ciudadania no serdn posibles mientras las mujeres no puedan ejercer
plenamente su derecho a participar y decidir.

La violencia de género —fisica, emocional, econémica y patrimonial— persiste en los
hogares, comunidades y espacios publicos, aunque en muchos casos no se denuncia por
miedo, desinformacion o normalizacion de la violencia.

El municipio no cuenta con centros especializados de atencién a victimas, ni con personal
capacitado en la policia municipal o agentes comunitarios para aplicar los principios de
legalidad, proteccion e investigacion con enfoque de género. La falta de rutas de atencién
y protocolos de actuacién ante casos de violencia revictimiza a las mujeres y refuerza el
circulo de impunidad.

Ademas, las agresiones contra mujeres defensoras comunitarias o lideres indigenas son una
realidad en la region, lo que desincentiva su participacion politica y publica. Impulsar su
seguridad no solo es un deber institucional, sino una condicidon para una paz social con
justicia y equidad.

Pagina 124 | 150



N S A A S S T S S R S A S R S S R S S S R SRS
e e e e e e e e e e e e A oy

Honorable Ayuntamiento Constitucional de

San José Independencia
Administracion 2025 -2027

El acceso desigual a oportunidades productivas, tecnoldgicas y educativas frena el potencial
de las mujeres como agentes clave del desarrollo local. Las mujeres de San José
Independencia tienen ideas, saberes tradicionales, habilidades y disposicidn para contribuir
al crecimiento del municipio, pero carecen de politicas publicas que reconozcan y
fortalezcan su participacion.

No existen estrategias de fomento al emprendimiento femenino, ni programas de
formacién técnica ni financiamiento con perspectiva de género. Tampoco se han
implementado mecanismos que promuevan la corresponsabilidad en el cuidado familiar
para liberar tiempo productivo de las mujeres.

Por otro lado, la infraestructura comunitaria carece de espacios seguros y apropiados para
su participacién activa (por ejemplo, centros comunitarios, médulos de informacion,
guarderias). Esto limita su acceso al empleo formal, a la capacitacion y a la vida.
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PROBLEMATICA.

<

Existen desigualdades de género que limitan la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en San José Independencia.

S
P

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

<

Impulsar la igualdad de oportunidades para mujeres y

OBJETIVO ESTRATEGICO. hombres en San José Independencia.

OVOVO‘V
B e e e e o o)

3 Ve
fvibd /o

EDUGACION 1
DECALIDAD

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

1 lEIHNLI.I'I]BII[I#

REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

|!ﬂ| 4%»

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Lok

Lok

=

=
e e o)

Eje estratégico

Estrategias de

igualdad de género.

lineas de accion de igualdad

de género.

Eje 1. San José
Independencia

con Bienestar para todos.

1.1 Propiciar la
igualdad al acceso de

apoyos sociales.

Facilitar apoyos sociales
dirigidos a mujeres y
hombres en situacion de

vulnerabilidad.
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Eje Il. San José
Independencia Honesto,

Cercano y Transparente.

2.1 Facilitar acceso
claro y transparente a

la informacion

2.1.1 Incentivar la
participaciéon equitativa de

mujeres y hombres en temas

S S
o

S
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publica. de transparencia y acceso a la
informacién.
Eje lll. San José 3.1 Difundir 3.1.1 Coordinar con

Independencia con
seguridad y justicia para

vivir en paz.

conocimientos sobre
derechos de mujeres

y hombres.

instancias gubernamentales
actividades para divulgar
derechos humanos para

mujeres y hombres.

o

P

S e

Eje IV. San José
Independencia con
crecimiento y desarrollo

econdmico.

4.1 Fomentar
crecimiento
econdémico con
igualdad para mujeres

y hombres.

4.1.1 Organizar cursos para
gue mujeres y hombres
desarrollen actividades

econdmicas en igualdad.

)

Eje V. San José
Independencia con
infraestructura y servicios

publicos.

5.1 Promover
desarrollo inclusivo de
servicios publicos

municipales.

5.1.1 Impulsar la
participacion equitativa de
mujeres y hombres en la
planeacion y gestion de

servicios publicos.
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Eje transversal 2. San José Independencia con Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico.

San José Independencia, como parte de la region mazateca y de la Cuenca del Papaloapan,
se encuentra en una zona de alta riqueza natural, pero también vulnerable ante los efectos
del cambio climdtico y la falta de planeacién ambiental. La combinacién de presién sobre
los recursos naturales, practicas tradicionales no sostenibles y baja capacidad institucional
para la gestion ambiental genera riesgos tanto para el ecosistema como para el bienestar
de las futuras generaciones.

El crecimiento poblacional, la expansidn urbana sin ordenamiento, la deforestacion, el uso
intensivo de lefia para cocinar y la disposicién inadecuada de residuos estan generando
impactos acumulativos sobre el entorno. A pesar de contar con ecosistemas valiosos —
como zonas de selva baja caducifolia, cuerpos de agua cercanos y suelos fértiles—, no existe
una estrategia local clara para su proteccidn, restauracion ni aprovechamiento sostenible.

En muchas localidades, la quema de basura, el uso excesivo de agroquimicos, la tala no
regulada y la contaminacién de arroyos y manantiales son practicas frecuentes ante la
ausencia de alternativas técnicas y educativas. Estas acciones deterioran los recursos
naturales y reducen la capacidad de adaptacion del municipio frente a fendmenos
hidrometeorolégicos extremos.

Ademas, el cambio climatico ha comenzado a manifestarse en el municipio a través de
alteraciones en el régimen de lluvias, sequias mas prolongadas, aumento de temperaturas,
deslizamientos de tierra y pérdida de biodiversidad. Estos efectos amenazan los medios de
vida de muchas familias que dependen de la agricultura, la pesca y los recursos forestales
para subsistir.

La infraestructura del municipio no esta adaptada a los escenarios climaticos actuales ni
futuros. Los caminos rurales se deterioran facilmente por las lluvias, la mayoria de las
viviendas no considera criterios de resiliencia, y no existen sistemas de captacién de agua
de lluvia, reciclaje o gestién del riesgo ante desastres naturales.
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A pesar de los compromisos asumidos por México a nivel internacional con la Agenda 2030
y el Acuerdo de Paris, los municipios como San José Independencia carecen de herramientas
técnicas, normativas y financieras para traducir esos compromisos en acciones locales.

No hay instancias municipales dedicadas al medio ambiente, ni personal capacitado, ni
presupuesto etiquetado para enfrentar los desafios ambientales y climaticos.

Asimismo, las acciones institucionales para promover la educacién ambiental, la cultura de
reciclaje o el uso de energias limpias son casi inexistentes. Los centros escolares, espacios
comunitarios y programas de gobierno no incluyen de forma sistematica contenidos sobre
sostenibilidad o mitigacion del cambio climatico, lo cual limita la concientizacién ciudadana.

El desarrollo sostenible implica armonizar el crecimiento econdmico con la equidad social y
la conservacién del medio ambiente. En este sentido, San José Independencia necesita
transitar hacia un modelo de desarrollo que aproveche sus recursos naturales de forma
responsable, impulse energias alternativas, reduzca su huella ecoldgica y prepare a sus
comunidades ante los riesgos climaticos.

Una prioridad es integrar criterios de sostenibilidad en todas las areas del gobierno
municipal: planeacién territorial, obra publica, servicios basicos, produccion
agroalimentaria, educacion y salud. También es urgente promover una cultura ambiental
desde la infancia, fortalecer la participacion comunitaria y establecer alianzas con
instituciones académicas, organizaciones civiles y dependencias estatales y federales.
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PROBLEMA IDENTIFICADO.

e San José Independencia enfrenta vulnerabilidad frente al deterioro ambiental
causado por el cambio climatico.

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

Fomentar el desarrollo municipal para proteger el entorno
OBJETIVO ESTRATEGICO. ambiental e impulsar la calidad de vida en el Municipio.

AGUALIMPIA
YSANEAMIENTO

v

13 )l:gglgl’%l.llll

4

Eje estratégico Estrategias de igualdad lineas de accidn de igualdad
de género. de género.

Eje I. San José Independencia 1.1 Promover el derecho 1.1.1 Difundir practicas

con Bienestar todos. a un medio ambiente comunitarias entre los

saludable para las futuras | habitantes para el cuidado

generaciones. ambiental y salud ecoldgica.
Eje Il. San José Independencia 2.1 Fomentar la 2.1.1. Establecer comités
Honesto, Cercano y participacién social de comunitarios de mujeres y
Transparente. mujeres y hombres en hombres para el monitoreo
temas ambientales. ambiental.
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Eje lll. San José Independencia
con seguridad y justicia para

vivir en paz.

3.1 Fortalecer la
prevencion de riesgos
naturales con enfoque

climatico.

3.1.1. Elaborar un plan local
de proteccién civil guiado por
mujeres y hombres con

criterios de cambio climatico.

Eje IV. San José Independencia
con crecimiento y desarrollo

econdmico.

4.1 Impulsar modelos
productivos sostenibles
gue se adapten al

entorno natural.

4.1.1. Promover el uso
responsable del suelo y el
agua en la actividad
agropecuaria para mujeres y

hombres.

Eje V. San José Independencia
con infraestructura y servicios

publicos.

5.1 Integrar criterios de
sostenibilidad en obras y

servicios publicos.

5.1.1. Incorporar capacitacion
a mujeres y hombres para

obras sustentables.
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Eje transversal 3. San José independencia con Interculturalidad.

S
o

San José Independencia forma parte de la regién mazateca de la Cuenca del Papaloapan, lo
que le otorga una riqueza cultural y linguistica significativa. La mayoria de su poblacién
pertenece al pueblo mazateco, con practicas, saberes, usos y costumbres propios que han
perdurado a través de generaciones. Esta herencia cultural representa no solo una
identidad profundamente arraigada, sino también un activo estratégico para el desarrollo

SN
o

del municipio desde una vision mas justa, respetuosa y sostenible.

Sin embargo, esta diversidad cultural no siempre ha sido reconocida ni integrada
plenamente en las politicas publicas municipales. La mayoria de los programas, proyectos y
servicios se disefian y aplican desde una perspectiva homogénea, sin considerar las

S
oy

practicas culturales, la lengua mazateca o los sistemas de organizacion comunitaria que
rigen la vida social de San José Independencia. Esto ha generado una brecha entre las
formas tradicionales de vida y la institucionalidad formal, provocando desconfianza hacia
las autoridades, baja participacion y rechazo a ciertas politicas externas que no se adecuan
al contexto local.

@

Uno de los mayores retos en el municipio es la pérdida progresiva de la lengua materna,
especialmente entre la ninez y la juventud. Aunque muchas personas mayores conservan el
uso cotidiano del mazateco, las generaciones mas jovenes, al no recibir educacion bilinglie
o intercultural de calidad, estan dejando de hablarla. Esto representa una amenaza directa

al patrimonio cultural inmaterial de la comunidad, asi como al derecho de las nifias y nifios
a recibir educacién en su lengua materna, de acuerdo con lo establecido por los marcos
nacionales e internacionales en materia de derechos indigenas.

En el ambito educativo, pocas escuelas en San José Independencia cuentan con materiales
o docentes que dominen la lengua mazateca y la empleen en la ensefianza. La ausencia de
un modelo pedagdgico intercultural, asi como de contenidos que valoren el conocimiento
tradicional, hace que muchos estudiantes perciban su cultura como algo inferior o sin
utilidad, lo que contribuye a procesos de desvalorizacion cultural y exclusidon simbdlica.

‘4"\-‘~

Asimismo, los sistemas normativos indigenas, como las asambleas comunitarias, los cargos
tradicionales y los tequios, contindan siendo el pilar de la gobernanza local. Sin embargo,
su vinculacion con el aparato institucional formal es limitada o inexistente. En muchos

oy
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casos, no se respetan las decisiones colectivas tomadas por estos érganos comunitarios, lo

que provoca tensiones entre lo legal y lo legitimo, y debilita la cohesidn social.

En temas de salud, justicia, desarrollo productivo y servicios publicos, la falta de un enfoque
intercultural ha impedido ofrecer atencidon adecuada y respetuosa de las practicas y
creencias locales. Por ejemplo, en algunas clinicas no se considera la cosmovision mazateca
sobre la enfermedad o el uso de medicina tradicional, y los funcionarios publicos no siempre
hablan la lengua local, lo que genera barreras de comunicacién y trato discriminatorio.

En cuanto al reconocimiento de la cultura, aunque existen expresiones artisticas, rituales y
festividades propias, no se han establecido politicas locales para su proteccion,
documentacién o promocidon como parte de una estrategia de desarrollo cultural. La cultura
mazateca se vive en las comunidades, pero no se proyecta desde el gobierno como un eje
de identidad, desarrollo y fortalecimiento territorial.

El municipio tampoco cuenta con una estrategia clara para promover los derechos de los
pueblos indigenas, conforme a lo estipulado por el articulo 2° constitucional y convenios
internacionales como el Convenio 169 de la OIT o la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Reconocer y valorar la diversidad cultural de San José Independencia no implica Unicamente
conservar el patrimonio cultural, sino también fortalecer que los servicios publicos, la
planeacion municipal y los procesos de desarrollo se construyan desde un enfoque de
equidad, pertinencia y didlogo intercultural. Solo asi sera posible avanzar hacia un municipio
gue construya su desarrollo respetando sus raices y reconociendo la riqueza de su gente.
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PROBLEMA IDENTIFICADO.

e Limitacion de la cultura, lengua y sistemas normativos mazatecos en las politicas y
servicios publicos municipales.

OBIJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

Fortalecer la inclusidn de la poblacién indigena al
OBJETIVO ESTRATEGICO. desarrollo social de los servicios publicos municipales.

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

1 &HMFHNEE 3 %ﬂ

EDUCACION

DE CALIDAD
I!ﬂ i
Eje estratégico Estrategias. Lineas de accién.
Eje 1. San José 1.1 Promover el respeto | 1.1.1 Impulsar programas
Independencia con y la preservacion de la educativos con contenidos y
Bienestar para todos. lenguay cultura materiales en lengua
mazateca. mazateca para nifas, nifios y

adolescentes.

Eje Il. San José 2.1 Fortalecer la 2.1.1. Fomentar el respeto

Independencia Honesto, vinculacion entre los en la toma de decisiones en

cercano y transparente. sistemas normativos asambleas comunitarias y
indigenas y las cargos tradicionales en
autoridades conjunto con las autoridades
municipales. municipales.
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Eje lll. San José 3.1 Adaptar la atencidon | 3.1.1. Capacitar a
Independencia con en salud, justiciay funcionarias y funcionarios
seguridad y justicia para desarrollo productivoa | en lengua mazateca.
vivir en paz. las practicas y creencias

locales.
Eje IV. San José 4.1 Implementar 4.1.1. Establecer politicas
Independencia con acciones que ayuden a municipales que reconozcan
crecimiento y desarrollo preservar la cultura y protejan el patrimonio
econdémico. mazateca. cultural.
Eje V. San José 5.1 Implementar 5.1.1. Promover la
Independencia con acciones que aseguren participacién de los pueblos
infraestructura y servicios el cumplimiento en la indigenas en la planeacién y
publicos. infraestructura. toma de decisiones

municipales.
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Eje transversal 4. San José Independencia con Nifias, Nifios y Adolescentes.

S
o

En San José Independencia, nifias, niflos y adolescentes (NNA) representan una parte
significativa de la poblacidn total, siendo actores fundamentales para el presente y futuro
del municipio. Sin embargo, enfrentan multiples barreras que limitan el ejercicio pleno de
sus derechos, entre ellas: pobreza, acceso desigual a servicios basicos, infraestructura
educativa deficiente, limitada atencidn en salud y escasa participacion en los asuntos que
los afectan.

SN
o

Segun datos del INEGI 2020 y estimaciones del CONEVAL, una proporcion considerable de
los hogares con ninas, nifios y adolescentes vive en condiciones de pobreza
multidimensional. Esto implica no solo ingresos bajos, sino también carencias en servicios

S
oy

educativos, de salud, calidad de vivienda, acceso a agua potable, alimentacion y seguridad.
Esta situacidn genera entornos inseguros y con poca garantia de bienestar integral para la
infancia y adolescencia del municipio.

En el ambito educativo, aunque la cobertura en educacién bdasica es aceptable, persisten

<

problemas de rezago escolar, inasistencia y desercion, especialmente en comunidades
rurales o dispersas. Las distancias largas, la falta de transporte, el deterioro de los planteles
escolares y la escasa oferta de secundaria y media superior limitan las oportunidades de
continuar los estudios. Ademas, la ausencia de materiales educativos en lengua mazateca o
con enfoque intercultural genera una desconexién entre los contenidos escolares y la

identidad de los estudiantes.

En materia de salud, los servicios disponibles no siempre cuentan con personal capacitado
en atencién pediatrica o con enfoque diferenciado. Las condiciones de pobreza, la falta de
agua potable y saneamiento, y la limitada cobertura de campafias preventivas propician la
aparicion de enfermedades gastrointestinales, infecciones respiratorias, desnutricion y
problemas de desarrollo fisico y emocional. Asimismo, existen brechas en el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes, lo que incrementa el riesgo de
embarazos tempranos y violencia de género.

‘4"\-\

Otra problematica relevante es la limitada participacion de las infancias y adolescencias en
los procesos de planeacidn, toma de decisiones o disefo de politicas publicas. Su voz rara
vez es escuchada, a pesar de que viven de manera directa las consecuencias de las

o
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decisiones gubernamentales. No existen mecanismos institucionalizados para su consulta,

expresion de opiniones ni canales permanentes de didlogo con el gobierno municipal.

Ademas, la falta de espacios publicos seguros, dreas recreativas, bibliotecas o actividades
culturales limita el desarrollo integral y creativo de este sector. La mayoria de las
comunidades no cuenta con parques infantiles, canchas en buen estado o centros
comunitarios donde los menores puedan convivir, aprender y expresarse. Esta carencia
también puede aumentar el riesgo de exposicion a contextos de violencia, trabajo infantil,
adicciones o migracion forzada.

La proteccidén de niias, niflos y adolescentes también enfrenta desafios. No existe una
instancia municipal de proteccion de la infancia ni protocolos claros para actuar en casos de
violencia, negligencia, maltrato o abuso. La coordinacién entre autoridades escolares,
personal de salud, policia municipal y el DIF es limitada, lo que dificulta una respuesta
integral ante situaciones que vulneran los derechos de la nifiez.

Por otro lado, si bien el DIF Municipal realiza esfuerzos en la entrega de apoyos alimentarios
o entrega de mochilas escolares, estas acciones carecen de un enfoque integral de
derechos, y se mantienen como medidas asistencialistas, no como parte de una estrategia
sostenida de proteccidn, desarrollo y participacidn infantil.

Impulsar el interés superior de la nifiez exige que el municipio coloque a este grupo como
prioridad en la planeacidn, ejecucién y evaluacién de politicas. Es necesario promover el
bienestar fisico, emocional, social y cultural de la infancia y adolescencia, asegurando
entornos seguros, oportunidades de aprendizaje, salud y participacidon activa en su
comunidad.
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PROBLEMA IDENTIFICADO.

e Falta deintegral de participacion que limita el bienestar y desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes en San José Independencia.

OBJETIVO, ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Fortalecer las condiciones de bienestar, participaciéon y
desarrollo integral de nifas, ninos y adolescentes en San
José Independencia.

16 PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES

sOLIDAS

EDUCACION 10 REDUCCION DE LAS

DECALIDAD DESIGUALDADES

A

I!ﬂl =)

Eje estratégico

Estrategias de igualdad Lineas de accion de igualdad

de género. de género.

Eje 1. San José
Independencia con

Bienestar para todos.

1.1 Promover servicios 1.1.1 Impulsar programas de

sociales orientados al salud, nutricion y atencion
bienestar infantil. emocional para nifias, nifos

y adolescentes.

Eje Il. San José
Independencia Honesto,

cercano y transparente.

2.1 Fomentar la 2.1.1. Establecer

participacién infantil y mecanismos municipales
adolescente en asuntos | para escuchar la voz de

publicos. nifias, ninos y adolescentes.
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Eje lll. San José 3.1 Prevenir situaciones | 3.1.1. Coordinar protocolos

Independencia con de violencia que afecten | entre DIF, escuelas y salud

seguridad y justicia para a las nifas, ninos y para proteger derechos de

S S

vivir en paz.

adolescentes.

las nifas, nifios y

adolescentes.

S
B e e et o

Eje IV. San José
Independencia con
crecimiento y desarrollo

econdmico.

4.1 Facilitar
oportunidades
educativas y culturales

para adolescentes.

4.1.1. Gestionar becas,
talleres y espacios de
formacion para

adolescentes.

e

N S A S S T A A S S S Ao
T e N S o)

Eje V. San José 5.1 Impulsar los 5.1.1. Priorizar obras que

Independencia con entornos escolares y mejoren las escuelas y

infraestructura y servicios comunitarios para nifas, | espacios recreativos para

publicos. nifios y adolescentes. ninas, ninos y adolescentes.
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IX. Seguimiento y evaluacidn.

El seguimiento y evaluacidn del Plan Municipal de Desarrollo de San José Independencia
tiene como propdsito fortalecer que las acciones planteadas en cada eje estratégico y
transversal se realicen conforme a los objetivos establecidos, permitiendo identificar
avances, ajustar estrategias y impulsar el uso eficiente de los recursos publicos.

Para ello, se adoptard un enfoque de gestién por resultados, que permitird al gobierno
municipal medir el cumplimiento de metas, valorar el impacto social de los programas y
fortalecer la rendicidn de cuentas ante la ciudadania.

1. Mecanismos de seguimiento

e Se conformard un Comité Municipal de Seguimiento y Evaluacidn, integrado por
personal del Ayuntamiento, representantes de las comunidades y actores sociales
clave, que sesionara periddicamente para revisar los avances fisicos y financieros.

e Se utilizaran indicadores de desempefio, alineados con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las metas.

e Las dreas responsables deberan presentar informes trimestrales de avances por eje
estratégico, detallando logros, dificultades y necesidades de ajuste.

2. Evaluacion de resultados

e Se llevardan a cabo evaluaciones intermedias y finales, con apoyo técnico de
instancias estatales o académicas cuando sea necesario, para valorar la eficacia,
eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de las acciones realizadas.

e Se fomentara la participacién ciudadana mediante mecanismos de consulta y
rendicion de cuentas comunitaria, como asambleas informativas o audiencias
publicas.

3. Coordinacion institucional

e Se promoverd la coordinacion con dependencias estatales y federales, a fin de
alinear programas, compartir buenas practicas y acceder a herramientas técnicas
para el monitoreo de proyectos.
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e El Ayuntamiento buscard implementar un sistema de informacién municipal, que
consolide datos, estadisticas y evidencia para facilitar la toma de decisiones basada
en resultados.

4. Ajustes y mejora continua

e El seguimiento no solo serda un ejercicio de control, sino una herramienta para
impulsar la gestion publica, mediante el analisis continuo de resultados y la toma de
decisiones oportunas para reorientar acciones si es necesario.

Con este sistema de seguimiento y evaluacién, el gobierno municipal reafirma su
compromiso con la transparencia, la eficiencia en la administracidon publica y la mejora
constante de los servicios y programas en beneficio de las y los habitantes de San José
Independencia.

N S A S A S S S S A A S S S S A S S S S S S S S S A
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X. ANEXOS

e Matriz de riesgos

https://sisplade.oaxaca.qob.mx/sisplade2/ActasMatrizPR/2025/169/MATRIZ%20D
E%20RIESGOS%200K.pdf

e Acta de Integracién del Consejo de Desarrollo Social Municipal

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/169/ACTA%20DE%20I
NTEGRACION%20DE%20CONSEJO0%20SAN%20JOS%C3%89%20INDEPEND
ENCIA.PDF

e Acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos del CDSM

https://sisplade.oaxaca.qgob.mx/sisplade2/Actas/2025/169/ACTA%20DE%20PRIO
RIZACI%C3%93N%20y%20ADDENDUM%20DE%200BRA%20SAN%20JOS%C
3%89%20INDEPENDENCIA.PDF

e Acta de aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
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Acta de aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
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“2025, Bicentenario de lo Primera Constitucién Politica del Estodo Libre y Soberano de Oaxoco™

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, PARA LA APROBACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE INDEPENDENCIA 2025-2027.

<

S
A

<

En el municipio de San José Independencia, Oaxaca; siendo las diez horas del dia veintinueve . e
del mes de julio del afio dos mil veinticinco, reunidos en la sala de Sesion de Cabildo los - | sl
ciudadanos y las ciudadanas Raymundo Misael Antonio Gémez, Presidente Municipal;
Bianca Liceth Lopez Morales, Sindica Municipal; Adrian Severiano Garcia, Regidor de-” »
Hacienda; Fulgencia Gonzélez Antonio, Regidora de Obras; Sergio Miranda Ulano, Regidor de’ J
Salud; Sandra Tatiana Esteban ortega, Regidora de Educacion; Flora Celestino Fernandez, N
Regidora de policia, Ignacio Juan Ignacio, Tesorero Municipal y Jaime Uriel Garcia Carrera; :
Secretario Municipal con fundamento en el articulo 46 fraccion Il y 68 fraccion XV de la Ley' —
Orgédnica Municipal del Estado de Oaxaca, abriéndose la sesién de conformidad con el
siguiente:

S
//"&A

o

PRIMERO. PASE DE LISTA.

SEGUNDO. DECLARATORIA DEL QUORUM.

TERCERO. INSTALACION LEGAL DE LA SESION,
:_'_ CUARTO. APROBACION DEL ORDEN DE DiA. g
VQUINTO ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO OEL 3
'MUNICIPIO DE SAN JOSE INDEPENDENCIA 2025-2027. g
i, SEXTO. CLAUSURA DE LA SESION. W25
- ,,L \Ze ui'Jum,.
" "PRIMERO. - PASE DE LISTA: Lo anterior y como desahogo del primer punto del orden del duam HACIEND!
el ['CJaime Uriel Garcla Carrera, secretario Municipal procede a pasar lista de asistencia de ;:m,,‘:z:
Ias y los concejales que asisten a la presente Instalacion de Cabildo, como asi lo dlsponen orto. Tuntepec, O¢

eSS

S5

P LA
los articulos 46 fraccion Il y 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca; por tal
razon, se hace constar que se encuentran presentes en la Instalacién de Cabildo, las y los
concejales. A

¥ | SEGUNDO. DECLARATORIA DEL QUORUM: Una vez confirmada la asistencia a la presente
ose

’ d‘ Sesion Extraordinaria de los concejales que Intzegrarén el Honorable Ayuntamiento l M "
20

. articulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado,de Oaxaca, el C. Raymundo Misael e
'Anlomo Gomez en su cardcter de Presidente Mumﬁpa!/ de&ara que existe el “Quérum .
Legal requerido para desarrollar la presente Sesion Emao:‘dmaria de Cabildo.

e > J \‘

_© Domicilio conocido colonia cemir, n | osé Ind spendencia, Tux, Oax. C.P. 68407 ¥
y. Y =T " = - ’
Q Tel 56 58 20028 L “‘@ W.' 'Mpmgnjosezs 27@gmail.com i
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*2025, Bicentenario de la Primera Constitucidn Politicn del Estodo Libre y Soberano de Oaxaco™
TERCERO. INSTALACION LEGAL DE LA SESION: En uso de la palabra el C. Raymundo Misael
Antonio Goémez, Presidente Municipal, instala legalmente la presente Sesion en los
siguientes términos: siendo las diez horas con quince minutos, del dia veintinueve del mes
de julio del afio dos mil veinticinco, declaro legalmente instalada |a presente Sesion

<

@W

Independencia, Distrito Tuxtepec, Oaxaca.

s
A
5
o
g
8
. &
&
g
=
o
(=]
&
:
)
o
@
>
e
e
W
3
3
8
g
|
=}
2
&
g
3
=3
3
o

<

CUARTO. APROBACION DEL ORDEN DE DIA: Una vez acreditada la asistencia legal necesariap
y el Quérum Legal, se procede a realizar |a lectura del orden del dia, y enseguida se somete‘* iU NJ‘ ’

ple. San José
a consideracién de ustedes Concejales su aprobacién o en su caso la modificacién al mlsmo :mfwwmnmey
«c 'mmc Oax
en consecuencia, una vez realizada la votacion del Orden del Dia, se tuvo un total de sietesy e
votos realizados por los concejales presentes en esta Sesién Extraordinaria de Cabildo y cero

abstencvones, por lo tanto, se tiene como aprobado el Orden del Dia de Ia presente Acta de p

AT =

@\‘Q:"/
AN

o

. ;g}i QUINTO. ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL AL
n‘iwumcmo DE SAN JOSE INDEPENDENCIA 20252027 En uso de la palabra el C. Ravmunda g ok

de este Honorable Cabildo Municipal, Bianca Liceth Lépez Morales, Sindica Municipa
\’Addén Severiano Garcia, Regidor de Hacienda; Fulgencia Gonzélez Antonio, Regidora d

F ‘b&ras, Sergio Miranda Llano, Regidor de Salud; Sandra Tatiana Esteban ortega, Regidora deD F..,“AF',E ,',33

*ﬁd&ac:én, Flora Celestino Ferndndez, Regidora de policia. Independencia,

D‘ln Tusizzee, Op
e ! ottnesd »

) erando lo anterior se hace evidente la necesidad de contar con una planeacnon
umMnca de mediano y largo plazo, asl como una planeacién efectiva en corto plazo,
M % tipos se constituyen en planes y programas respectivamente; el Plan de Desarrollo +
/ mal manifiesta la vision municipal y la priorizacién de las necesidades que se deban "'/ ¢

Mpia, Som Josd

atender en el mediano y largo plazo, mediante objetivos, estrategias y lineas de accidn. sdependencht
Dete, Nodepec,
A continuacién, el C. Raymundo Misael Antoni Gémez, Presidente Municipal solicita al */fwaamaiiy”
4 Secretario Municipal que proceda con la/ VJCIGD ecbnémnca, donde pregunta a los
Y
Gudadanos del Cabildo Municipal si se aprdeha k{ Pﬁ: Nfunldpal de Desarrollo de acuerdo i

A

ARA

e

\asd

P
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*2025, Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Coxaca”

con el punto del orden del dia que nos ocupa quienes estén a favor de |a aprobacion sirvase
a expresarlo levantando la mano.

S

=

mano APROBANDOSE con unanimidad de votos con siete concejales. Posteriormente se

Seguidamente las y los ciudadanos del Cabildo Municipal emiten su voto levantando la
acuerda la aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo.

El Ciudadano Presidente Municipal solicita al Secretario Municipal continuar con el Orden

ok

ey

del dia
Q SEXTO. CLAUSURA DE LA SESION: El Presidente Municipal manifiesta que una vez
v “desarrollado en su totalidad el orden del dia de Ia presente Acta, se procede a la elaboracion
"gcta y se recaban en este mismo acto las firmas respectivas.

Ao \personas que en ella intervinieron, 0 P' ‘H"A?:"Ewé
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