SAN LUCAS»

OJITLAN

H. AYUNTAMIENTO 20

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO
2025 - 2027




SAN LUCAS»

OJITLAN San Lucas Ojitlan

Plan Municipal de Desarrollo

[ndice.

T 1o =PRI S (I S S W, W ¥ P 4 2
I. Mensaje de la Presidencia MUNICIPAL.........ooiiiiiiiiiiie et iaae e 3
I1. MAICO NOTMIBTIVO .ttt e e ettt e e e e ettt e e e e et eeae 4 @
[ IVISION Y VISION . Lot e e e e e e et e e e et e e e e eaaeee e 9
IV. Planeacion para el bienestar y democracia participativa ......c...oooovviiiiiiiic i 10
V. Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2025 — 2027 de San Lucas Ojitldn .........ccccoeveienneenn. 14
CONLEXEO MUNICIPAL .. cei ittt et e et e e e et e e et e e e e stbb e e e e snbbeeeensaeas 19
V1L EJES ESTIatBZICOS. uvviii ittt et 36
Eje 1: San Lucas Ojitldn CON BIENESTA .....couviiiiiiiie e 36
Eje 2. San Lucas Qjitlan, un Municipio Cercano y TranSpareNnte.......ccccueeeeeueeeeeiiveeeeeiieee e e e e 50
Eje 3. San Lucas Ojitlan con seguridad y justicia para Vivir €N Paz .....cccceeeevveeeieiiieee e 59
Eje 4. San Lucas Ojitlan con crecimiento y desarrollo econdmMICO ......vveevviiiiiiiiiiiiiiieecee e, 67
Eje 5. San Lucas Qjitlan con Infraestructura y servicios publiCoS ..........ccoovvviiiiiiiiiiiiiicceeee 80
VL EJES TrANSVEISAIES. ..ottt e e 109
VIIL SEGUIMIENTO Y EVAIUACION ..uiiiiiiiiiie et e e e et e e e e 129
IXo ANIEXOS .ottt 130
Ko REFEIENCIAS .ttt ettt ettt 135

Un gobierno de todos y para todos




SAN LU ;‘\\.'

y OJITLAN L il

Plan Municipal de Desarrollo

|. Mensaje del Presidente Municipal.

San Lucas Qjitlan es un lugar lleno de historia y cultura que nos llenan de orgullo; un territorio forjado

por el esfuerzo de su gente y el arraigo de sus tradiciones. No obstante, somos conscientes de los

desafios que aun persisten y que demandan un actuar decidido y coordinado para garantizar @
condiciones de vida dignas, igualitarias y sostenibles para toda la poblacién.

El presente Plan Municipal de Desarrollo es el resultado de un ejercicio de didlogo, concertacion y
planeacién estratégica, orientado a consolidar un gobierno de todos y para todos, basado en la
cercania, la transparenciay la eficiencia. A través de cinco ejes fundamentales: —Bienestar; Honesto,
cercano y transparente; Prevencién, proteccidn y seguridad ciudadana; Crecimiento y desarrollo
econdmico e Infraestructura y servicios publicos—hemos delineado un rumbo claro para impulsar
la educacidn, fortalecer el acceso a la salud, mejorar los servicios publicos y promover el crecimiento
econdmico con un enfoque de sustentabilidad e inclusién.

Asimismo, reafirmamos nuestro compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
convencidos de que los municipios juegan un papel fundamental en la construccion de un futuro
mas equitativo y sostenible. Desde San Lucas Oijitlan, impulsaremos acciones locales que
contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, implementando politicas publicas que
fortalezcan la inclusion social, el cuidado del medio ambiente, el acceso equitativo a servicios
esenciales y el desarrollo econdmico con justicia. Cada eje de este plan estd alineado con esa vision
global, adaptada a nuestra realidad local, porque creemos firmemente que el desarrollo comienza
en lo cercano, en lo comunitario, y en el compromiso cotidiano de trabajar por el bienestar comun.

Este documento es una guia de accidon y compromiso firme con cada habitante de San Lucas Ojitlan.
Nos comprometemos a ejercer los recursos con responsabilidad, fomentar la participacion
ciudadana y garantizar que cada comunidad se vea reflejada en las politicas publicas que
implementamos. Creemos en un gobierno que escucha, que trabaja de la mano con su gente y que
responde a sus necesidades con acciones concretas.

Mi compromiso es con ustedes —las y los ciudadanos—, con la transparencia, con la eficiencia en el
uso de los recursos, y con el fortalecimiento de la identidad de San Lucas Ojitlan. Alo largo de nuestra
gestidon nos enfocaremos en construir un municipio mas justo, préspero y unido; juntos, con esfuerzo
y colaboracion, lograremos que San Lucas Ojitlan sea un referente de desarrollo sostenible, igualdad
y bienestar en Oaxaca.

Agradezco la confianza depositada en esta administracidn e invito a todas y todos a ser parte activa
de este gran proyecto. Con unidad, esfuerzo y voluntad, construiremos un municipio mas justo,
préspero e igualitario. Un gobierno de todos y para todos.

Albertico Luna Hernandez

Presidente Municipal de San Lucas Ojitlan

Un gobierno de todos y para todos
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Il. Marco normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. (...), teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y @
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 113. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios libres que estan
agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

IV. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 47. Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma transparente, por mayoria
simple o calificada de sus integrantes. (...)

“XI.- Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo;”

Articulo 68. El Presidente Municipal, es el representante politico, y responsable directo de la
Administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

“..XV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo incorporando los principios de igualdad, no
discriminacién, perspectiva de género y derechos humanos, dentro de los seis primeros
meses de su administracién, asi como los programas anuales de obras y servicios publicos y
someterlos al Ayuntamiento para su aprobacién;”

Ley de Planeacion:

Articulo 2. “La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el desempefio eficaz de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del Pais y debera tender a la
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consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos, contenidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Articulo 20. “En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendrd lugar la
participacidn y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese

sus opiniones para la elaboracién, actualizacidn y ejecucidn del Plan y los programas a que se refiere @
esta Ley”.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los drganos constitucionales auténomos vy los
gobiernos de las entidades federativas .... a efecto de que éstos participen en la planeacidn nacional
del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la consecucién de los
objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones
territoriales.

Articulo 34. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientos de coordinacidon entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de
los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para promover la
participacién de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacién;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de planeacidn, en
el dmbito de su jurisdiccion;

Ley Estatal de Planeacion
Articulo 1. Es objeto de la presente Ley:

I. Garantizar el desarrollo integral, sustentable y el mejor uso de los recursos econdmicos del
Gobierno del Estado en las actividades de la administracidn Publica Estatal y Municipal;

(...)

IV. Establecer las bases y enfoque transversal para la participacidon y responsable de los sectores
social y privado, las comunidades y los pueblos indigenas en la planeacion estatal para la elaboracién
y ejecucion de los planes y programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 7. La Planeacién Estatal es una funcidn permanente, de caracter técnico, estandarizada,
sistematica y transversal a la Administracién Publica Estatal y Municipal, que incorpora las
perspectivas: indigena, ambiental y de género, asi como la gestion integral de riesgo en la
identificacion de objetivos de politica y prioridades de intervencién del Gobierno Estatal...

Articulo 63. Los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de Planeacion Estatal que
precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipal.

Un gobierno de todos y para todos
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Articulo 64. Los Planes Municipales seran consistentes con el PED y los Planes Regionales y
Microrregionales, segln corresponda, y contendran como minimo:

I. Un apartado general, con un analisis de la evolucidn, situacién y el riesgo actual del municipio;
Il. Los objetivos estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accion; @

lll. Un plan anual y/o plurianual de inversién, en los términos y condiciones que establezcan los
Concejos de Desarrollo Social Municipal previstos en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
o quien haga sus veces, conforme a los lineamientos establecidos en la presente Ley;

IV. Las metas e indicadores para la evaluacién del desempefio de los productos, resultados e
impactos a ser obtenidos, y

V. La identificacion de los responsables institucionales y de los arreglos de coordinacién entre los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para su ejecucion, asi como las acciones de informacién o
concertacidon con los grupos sociales interesados.

Articulo 66. El COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y, en coordinacién con la
Secretaria y la Auditoria Superior de Fiscalizacién promoveran el fortalecimiento de las capacidades
de las autoridades municipales y de las organizaciones de las sociedades civiles y sociales, en relacién
con los procesos de planeacidn, ejecucion y seguimiento de los planes, programas y proyectos de
inversion del nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja capacidad
administrativa, en la formulacidn de los Planes Municipales y coordinara la capacitacion integral de
los Municipios, con la Secretaria, Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, la
Auditoria Superior de Fiscalizacidn, y demds instituciones publicas y privadas relevantes.

Las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo serdn evaluadas a través
de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

Articulo 49 BIS. A la Coordinacion General del Instituto de Planeacion para el Bienestar, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIll. Asistir a los Ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja capacidad administrativa, en
la formulaciéon de los Planes Municipales en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas, quien
atendera lo referido a la planeacién financiera y presupuestal, con el fin de que cumplan con
elementos minimos de planeacién y de alineamiento con el Plan Estatal de Desarrollo, los Planes
Regionales y programas micro regionales.

Articulo 47. Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomardn de forma transparente, por mayoria
simple o calificada de sus integrantes.

Xl.-Aprobar y modificar el Plan y los Programas Municipales de Desarrollo”;

Un gobierno de todos y para todos
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Articulo 68. El Presidente Municipal, es el representante politico, y responsable directo de la
Administracién publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Xlll. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo (...) deberan someterse al Ayuntamiento para su
aprobacion. @

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales

Articulo 45. El Plan Municipal de Desarrollo deberd ser elaborado, aprobado por mayoria calificada
y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Gaceta Municipal o revistas
especializadas en temas Municipales, dentro de los primeros seis meses, contados a partir de la
fecha de instalacién del Ayuntamiento y su vigencia sera por el periodo del ejercicio legal.

Articulo 46. El Plan Municipal de Desarrollo tendra los siguientes objetivos:
I. Propiciar el desarrollo integral del Municipio;
Il. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

lll. Utilizar de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los respectivos
programas anuales;

IV. Asegurar la participacién de la poblaciéon en las acciones del Gobierno Municipal;

V. Establecer su vinculacion con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, y en su caso, con los
planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas;

VI. Abatir el rezago y la desigualdad social entre las comunidades, en cuanto a la obra publica en lo
referente a equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos respetando los elementos
naturales de la regién;

VII. Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio; y

VIII. En los municipios con poblacidn indigena, se podran formular los planes con criterios de
etnodesarrollo sustentable, considerandose las diferencias econdmicas de género, generacion y
cultura.

Articulo 47. El Plan Municipal de Desarrollo contendrd un diagndstico de la situacion econdmica,
social y ambiental del Municipio y como minimo debera incluirse lo relativo al estado que guarda la
infraestructura y los servicios basicos, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de
coordinacién. En la elaboracién de su Plan Municipal de Desarrollo el Ayuntamiento proveerd lo
necesario para instituir canales de participacion ciudadana, tomara en consideracién las necesidades
especificas de hombres y mujeres detectadas y tendrd como marco de referencia la incorporacion
de la perspectiva de género en su disefio, garantizando en los principios de equidad, justicia,

Un gobierno de todos y para todos
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transparencia y honestidad.

Articulo 52. Una vez aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el Ayuntamiento, éste y sus
programas seran obligatorios para las dependencias de la administracién municipal, en el dmbito de

sus respectivas competencias.

Los planes y programas municipales pueden modificarse o actualizarse peridédicamente, previo
acuerdo por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.

Un gobierno de todos y para todos
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l1l. Misidn y Vision:

Misidn @

Promover el desarrollo integral y sostenible de San Lucas Qjitlan, mediante la participacion de la
ciudadania, el fortalecimiento de las instituciones y la gestién eficiente de los recursos. Buscamos
mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes, promoviendo el bienestar social, econdmico,
cultural y ambiental, a través de politicas publicas inclusivas, transparentes y que respeten nuestra
identidad y tradiciones.

Vision

Ser un municipio préspero y resiliente, donde la igualdad, la educaciény el acceso a servicios basicos
de calidad sean pilares fundamentales para el progreso de todas las personas habitantes. San Lucas
Qjitlan sera reconocido por su desarrollo econédmico sostenible, la conservacién de su riqueza
natural y cultural, asi como por la participacion de su poblacién en la toma de decisiones, en un
ambiente de justicia, seguridad y prosperidad compartida.

Un gobierno de todos y para todos
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IV. Planeacidn para el bienestar y democracia participativa

Metodologia

La planeacidn es una actividad esencial para el establecimiento de una base sélida, el analisis y la
consecucion de los objetivos especificos de los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.
Ayuda a orientar el desarrollo integral, siendo un ejercicio democratico cuyo propdsito es construir

politicas, programas y proyectos alineados a los intereses y necesidades de los distintos actores

sociales.

Gobierno
Federal

Gobierno
Estatal

Goblérno
Municipal

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Municipio de San Lucas Qjitlan.

El objetivo principal de la planeacion es determinar las acciones que deben llevarse a cabo en el
presente para lograr una situacion satisfactoria en el futuro. Para ello, es necesario establecer las
principales prioridades, objetivos, estrategias y lineas de accion en areas como el desarrollo social,
socioecondmico, ambiental y politico, asegurando el uso eficiente de los recursos disponibles y
contribuyendo al logro de los objetivos mds importantes.

En el Plan Municipal de Desarrollo de San Lucas Ojitlan se reflejan y reconocen las diversas realidades
del municipio, construyendo un proceso de toma de decisiones y propuestas mediante una accidn
coordinada y bien definida, basada en informacién confiable y transparente. Esto se logra mediante
la participacion de la ciudadania y un trabajo conjunto con los gobiernos federal, estatal y municipal
para reducir el rezago en pobreza, promover la igualdad de género, conservar los recursos naturales,
mejorar los niveles econdmicos, respetar a la poblacion indigena y aplicar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Proceso de formulaciéon del Plan Municipal de Desarrollo

El proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo de San Lucas Ojitldn se enmarca en el
nuevo modelo de planeacién impulsado por el gobierno estatal, que coloca en el centro la
democracia participativa y el didlogo directo con el pueblo. Este modelo parte del principio de que
la planeacién debe comenzar desde el territorio, escuchando de manera directa a quienes han sido
histéricamente marginados del disefio de las politicas publicas.

Un gobierno de todos y para todos
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En ese espiritu, la elaboracién del Plan se llevd a cabo en cinco etapas fundamentales:

1. Elaboracidén de diagndsticos cuantitativos: Se realizdé un analisis riguroso de la situacién del
municipio a partir de datos estadisticos y fuentes oficiales, lo que permitié identificar
tendencias, rezagos y oportunidades en dareas clave como salud, educacién, servicios
publicos, economia, seguridad e infraestructura. Esta etapa brindd una base objetiva para C;O
contextualizar las problematicas del territorio. ~—

2. Instalacién de mesas tematicas: Con el acompafiamiento técnico del INPLAN, se llevaron a
cabo mesas tematicas en las que participaron habitantes de comunidades, colonias y
localidades. En estos espacios de didlogo abierto y horizontal, la ciudadania expuso de
manera directa sus principales necesidades, propuestas y aspiraciones. Esta participacion
permitié incorporar la voz del pueblo en la construccion del plan.

3. Elaboracion de la Matriz de Riesgos y Problemas: A partir de las aportaciones recogidas en
las mesas tematicas, se construyd una Matriz de Riesgos y Problemas, herramienta
fundamental que sistematiza y jerarquiza las principales problematicas del municipio. Esta
matriz constituye un insumo clave para la planeacién, pues orienta las prioridades de
atencidn y establece la base para el disefio de soluciones pertinentes.

4. Formulacién del marco estratégico: Con base en el diagndstico y la matriz, se definieron los
objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan, articulados en cinco ejes rectores:
Bienestar; Gobierno honesto, cercano y transparente; Prevencion, proteccion y seguridad
ciudadana; Crecimiento y desarrollo econémico; e Infraestructura y servicios publicos. Este
marco estratégico busca atender de manera integral las causas estructurales de las
problematicas identificadas, con una visiéon sostenible, participativa y centrada en el
bienestar de las personas.

5. Priorizacion de obras y acciones: Finalmente, se establecié un proceso de priorizacién de
proyectos, obras y acciones, tomando en cuenta tanto la urgencia y gravedad de las
problematicas como la viabilidad técnica, financiera y social de las intervenciones. Este
proceso permitié garantizar que los recursos publicos se orienten de forma eficiente y
equitativa, respondiendo a las verdaderas necesidades del pueblo.

Este proceso de planeacién participativa no solo permitié formular un Plan Municipal de Desarrollo
legitimo y con sentido social, sino que también fortalece la gobernanza democratica en San Lucas
Qjitlan, asegurando que el rumbo del municipio sea definido por su propia gente. Asi, gobierno y
pueblo avanzamos juntos en la transformacidn de nuestra historia.

La Guia para la Implementacion de Mesas Tematicas para la Planeacién Municipal sefiala que la
planeacion es un ejercicio efectivo de comunicacidn, cooperacidn y entendimiento entre gobiernoy
sociedad, ademas debe ser flexible para orientar cémo, en qué y dénde seran utilizados los recursos
publicos. Para lo que se realizaron mesas tematicas, con finalidad que sea la misma gente de las
comunidades la que identifique su problematica e impulsela cooperacién y participacion en la
resolucidn de esta.

En el municipio de San Lucas Ojitlan el dia 7 de marzo de 2025 se llevaron a cabo las mesas tematicas,
con la presencia de las direcciones y regidurias como encargadas y moderadoras de cada una de las
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seis mesas instaladas, se contd también con la presencia de las agencias municipales, de policia,
localidades y colonias que pertenecen al municipio, asi como comités de productores, escolares, de
salud y demas comités.

Cada una de las localidades presentd las problematicas que existen en su comunidad, asi como las

posibles soluciones a cada una de ellas, esto con la finalidad de poder contribuir a la planeacion @
participativa, de las acciones y obras que son necesarias realizar para lograr el desarrollo del

municipio y de las localidades.

Las mesas tematicas estuvieron integradas de la siguiente forma:

Mesa Tematica Coordinador Responsable Cargo
Infraestructura y Luis Fernando Nicolas Ramos Regidor de Obras Publica
Equipamiento Zaqueo Calderdn Cardoza Director de Obras
Movilidad y Casimiro Onofre Feliciano Director de Seguridad

Comunicaciones Arcadio Félix Pereda Director de Vialidad

Regidor de Desarrollo Econédmico

Angelina Carrizosa Dionicio .
Agropecuario

Econémico Productivo - —
Director de Desarrollo Econdmico

Jorge Alberto Carrefio Castillo .
Agropecuario

Cultura vy Diversidad Alejandra Rojas Lorenzo Regidor de Asuntos Indigenas

Etnica

Araceli Sarmiento Pereda

Regidora de Educacion

Socio Demografico

Balbina Méndez Cano
Yolanda Sabino Rojas

Sindica Hacendaria
Regidora De Salud

Fisico Natural

Virginia Carrera Palacios
Pedro Mdnico Pioquinto

Regidora De Hacienda
Sindico Procurador

Fuente: elaboracién propia con Informacién del Municipio de San lucas Ojitlan.

Un gobierno de todos y para todos
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V. Alineacién del Plan Municipal de Desarrollo 2025 — 2027 de San
Lucas Ojitlan
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 es el documento rector que establece la visidn, objetivos
y estrategias de politica publica del Gobierno de la Republica para el corto, mediano y largo plazo.

Este instrumento orienta la accidn institucional del Estado mexicano y constituye la base para la

planeacién estatal y municipal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo deben alinearse a los principios, enfoques y
prioridades del Plan Nacional, con el objetivo de construir un pais mds justo, equitativo, participativo
y sostenible, que garantice el bienestar de todas las personas en todo el territorio nacional y reduzca
las brechas histdricas de desigualdad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025—-2030 se estructura en cuatro ejes generales, que marcan la ruta
estratégica del desarrollo nacional:

1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana, que promueve un Estado de Derecho
solido, la democracia sustantiva, la rendicién de cuentas y la participacién de la ciudadania
en las decisiones publicas.

2. Desarrollo con bienestar y humanismo, que garantiza el acceso a derechos sociales como
salud, educacion, vivienda y alimentacion, bajo una visidn centrada en la dignidad humana.

3. Economia moral y trabajo, que impulsa un modelo econémico centrado en la justicia
distributiva, el fortalecimiento del mercado interno, la soberania productiva y condiciones
laborales dignas.

4. Desarrollo sustentable, que orienta una transicién justa y ecoldgica, basada en Ia
conservacién de los recursos naturales, el respeto a los territorios, y la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

De igual forma, todas las politicas publicas federales se orientan también por los siguientes ejes
transversales:

1. lgualdad sustantiva y derechos de las mujeres
2. Innovacidn publica y desarrollo tecnoldgico nacional
3. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028

En correspondencia con los principios del Plan Nacional, el Plan Estatal de Desarrollo 2022—-2028 es
el instrumento rector de la planeacidn estatal en Oaxaca. De conformidad con la Ley Estatal de
Planeacién, este documento se construye con base en las necesidades especificas del estado,
identificadas mediante un proceso participativo, territorializado y con enfoque de derechos.

Un gobierno de todos y para todos
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El Plan establece los objetivos generales, estrategias y prioridades para el desarrollo integral de la
entidad, de forma congruente con el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica. Incluye
previsiones sobre los recursos publicos a través de marcos de gasto anual y plurianual; define los
mecanismos e instituciones responsables de su ejecucion; y establece lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional. @

Este instrumento guia una nueva etapa para Oaxaca, cuyo propésito es construir un Estado de
derechos, bienestar, justicia y paz para todas y todos. Para alcanzar este objetivo, el Plan Estatal
contempla la implementacién de programas y proyectos alineados a cinco ejes estratégicos:

I Estado de Bienestar
Il. Gobierno Honesto y Transparente

Ill.  Seguridad y Justicia
V. Crecimiento y Desarrollo Econdmico
V. Infraestructura y Servicios Publicos para el Desarrollo

Estos cinco ejes articulan la accién gubernamental en el territorio y constituyen una base para la
planeacién municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo de San Lucas Ojitlan contribuird desde lo local al cumplimiento de
los grandes objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, al traducir sus ejes
estratégicos en acciones concretas y pertinentes para el territorio. A través de un enfoque
participativo, este plan atiende las necesidades reales de las comunidades, fomenta la equidad y
promueve un desarrollo integral con justicia social. De esta manera, el PMD se convierte en un
instrumento clave para generar bienestar, reducir desigualdades y fortalecer la cohesion social en el
municipio, en articulacién con las metas estatales y nacionales.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible

&3) OBIETIVOS sostenioie
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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1. Fin de la pobreza: Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutriciéon, y
promover la agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

4. Educacion de calidad: Asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. lgualdad de género: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacion e infraestructura: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacidon inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién.

10. Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

13. Accidn por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

14. Vida submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacidn, detener e invertir la degradacidn de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia para todos, y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

17. Alianzas para lograr los objetivos: Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Estos objetivos forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por
todos los Estados Miembros de la ONU. Esta nueva estrategia guiard los programas de desarrollo
globales durante los préximos quince afios. Al adoptarla, los paises se comprometieron a movilizar
los recursos necesarios para su implementacién, estableciendo alianzas enfocadas principalmente
en las necesidades de los sectores mas pobres y vulnerables.

La Agenda 2030 se basa en cinco principios fundamentales

Un gobierno de todos y para todos
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Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028.

La importancia de implementar los objetivos de desarrollo sostenible a nivel municipal

Nuestro mundo enfrenta una serie de retos relacionados con la pobreza, la ausencia de acceso a la
educacidn, la salud y los servicios basicos, asi como con situaciones de violencia, desigualdad y el
deterioro de los recursos naturales. Estos desafios impiden el desarrollo de una vida digna y ponen
en riesgo la sostenibilidad de las generaciones presentes y futuras.

La Agenda 2030 presenta una perspectiva integral y multidimensional para abordar estos desafios,
especialmente en los municipios que ya han emprendido acciones en este sentido. Entre estas
acciones se encuentran la introduccién o ampliacion de servicios publicos bdsicos, como la
construccién de infraestructura para agua potable y saneamiento, que benefician a nuevas familias.
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son herramientas clave que los municipios
pueden utilizar para identificar sus necesidades y orientar sus esfuerzos hacia un desarrollo
sostenible. Estos objetivos permiten reconocer los problemas prioritarios y plantear metas que guien
las soluciones en beneficio de las personas, el ejercicio de los derechos humanos y la proteccion del
medio ambiente.

Por esta razdn, integrar la Agenda 2030 en la Planeacién Municipal representa una oportunidad para
visualizar un futuro mejor. Facilita el disefo y la ejecucién de proyectos y acciones que aborden de
manera mas efectiva los problemas de pobreza, desigualdad, deterioro ambiental, asi como los
desafios relacionados con la paz y la gobernanza, que afectan a todas las personas y comunidades.

El municipio y la agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La Agenda 2030 tiene sus antecedentes en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), adoptados
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 2000, los cuales guiaron las acciones de
desarrollo humano hasta 2015. En septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprobé la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién global que busca beneficiar a las
personas, proteger el planeta y promover la prosperidad. Esta agenda también tiene como objetivo
fortalecer la paz mundial y garantizar el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la ONU
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adoptaron una resolucidn en la que reconocen que el mayor desafio actual es la erradicacién de la
pobreza, destacando que sin su superacion no puede haber desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, acompafiados por 169 metas
interrelacionadas e indivisibles, que abarcan las dimensiones econdmica, social y ambiental.
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Fuente: Guia para la elaboracién de planes municipales de desarrollo con enfoque participativo 2023.

Desde lo local, el Plan Municipal de Desarrollo contribuye al cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo 2022—-2028 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al identificar y atender las
problematicas prioritarias del municipio mediante un enfoque territorial y participativo. Siguiendo
la metodologia propuesta por el Instituto de Planeacién para el Bienestar, el plan incorpora las voces
de las comunidades a través de diagndsticos integrales, mesas tematicas y la Matriz de Riesgos y
Problemas, lo que permite establecer objetivos, estrategias y acciones que responden a las
necesidades reales de la poblacidn. Al vincular las prioridades municipales con los ejes del PED —
como el Estado de Bienestar, el Gobierno Honesto o la Infraestructura para el Desarrollo— y con
metas especificas de los ODS —como el acceso a servicios basicos, la reduccion de desigualdades o
la sostenibilidad ambiental—, el PMD se convierte en un instrumento clave para impulsar el
desarrollo justo, equitativo y sostenible desde el ambito municipal.
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Contexto municipal

De acuerdo con la antologia E/ Pueblo Chinanteco, San Lucas Ojitlan, debe su nombre a los vocablos

del mexicano Lugar del Ojite. Etimologia: Oxitl, extracto medicinal de la trementina; tlan, lugar de.

Lugar del Ojite. De acuerdo en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el municipio de San

Lucas Qjitlan, 96.27% de la poblacion se autodenomina indigena. Dentro de este grupo, 17,256
personas hablan alguna lengua indigena, de las cuales 9,057 (52.49%) son mujeres y 8,199 (47.51%)

son hombres, lo que equivale al 77.78% de la poblacidn total del municipio. Asimismo, 7.47% de

quienes hablan una lengua indigena no domina el espafiol. Las principales lenguas indigenas en la

regién son el chinanteco, hablado por 99.1% de la poblacién indigena, y el mazateco, con una

presencia de 0.6%.

El municipio de San Lucas Ojitlan alberga 57 comunidades indigenas chinantecas, entre las que se
encuentran San Lucas Ojitlan, Arroyo Camalote, Arroyo Camardn, Arroyo Caracol Arriba, Arroyo
Caracol Ideal, Laguna Arroyo Grande, Isla La Asuncién, Buenavista, Cerro de Oro, Loma de Cedro,
Loma de Piedra, Macin Grande, El Mirador, Monte Bello, Paso Limén, Playa Carrizo, El Porvenir,
Puerto Angel, Playa de Soyaltepec, San José Lagunas, Santo Domingo y la Colonia 20 de Noviembre
(Vista Hermosa). Otras comunidades incluyen Arroyo Culebra, Monte Liberal, Arroyo Manantial,
General Sebastidn Ortiz, Alfredo Vladimir Bonfil, Loma San Bernabé, Villa de Guadalupe, El Ideal,
Cafetal Segundo, La Laguna Escondida, Vicente Guerrero, Emiliano Zapata, Loma Alta, Nuevo
Aguacate, Piedras Blancas, El Platanar, Yucatan, Santa Rosa de Lima, Heladio Ramirez Ldpez, El
Nanche, Cacahuatal, Benito Judrez, Profesor Florentino Teran Sanchez, Amado Nervo, Vista
Hermosa, Pueblo Nuevo, Nuevo Arroyo Camarodn, Colonia 22 de Noviembre, Potrero Viejo, La Capilla,
Monte Bello, El Privilegio, Esperanza, Colonia Francisco |I. Madero y Nueva Colonia José Lépez
Portillo.

Actualmente, San Lucas Ojitlan conserva su identidad, con una economia centrada en la agricultura
y una rica tradicidn cultural que se mantiene viva a través de festividades y costumbres locales.

Coordenadas geograficas (latitud y longitud)

San Lucas Qjitlan, distrito de Tuxtepec, se localiza al norte del estado de Oaxaca, en el corazén de la
zona Chinanteca. Se encuentra ubicado en latitud norte 18°03" y en longitud norte a 96°24°, esta
situado a una altitud de 155 msnm (INEGI, 2020).

Localidad Longitud Latitud

San Lucas Ojitlan 96°23'51.946" W 18°03'27.011" N 155
Arroyo Camalote 96°24'25.531" W 18°05'21.862" N 80
Arroyo Camardn 96°26'21.448" W 18°04'21.734" N 100
Arroyo Caracol Arriba 96°23'34.212" W 18°06'28.551" N 79
Arroyo Caracol Ideal 96°22'28.270" W 18°06'05.229" N 90
Laguna Arroyo Grande 96°25'18.444" W 18°05'07.660" N 79
Isla la Asuncion 96°23'11.911" W 18°02'04.678" N 60
Buenavista 96°22'39.461" W 18°02'41.288" N 143
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Localidad Longitud Latitud Altitud
Cerro de Oro 96°14'41.264" W 18°01'46.589" N 38
Loma de Cedro 96°28'05.599" W 18°01'46.871" N 100
Loma de Piedra 96°26'24.893" W 18°05'50.000" N 100
Macin Grande 96°18'28.811" W 18°06'43.871" N 65
El Mirador 96°27'53.164" W 18°03'01.487" N 61
Monte Bello 96°21'35.753" W 18°03'40.890" N 98
Paso Limdn 96°25'44.473" W 18°00'00.072" N 80
Playa Carrizo 96°20'23.519" W 18°00'58.696" N 103
El Porvenir 96°22'40.915" W 18°04'37.389" N 90
Puerto Angel 96°27'32.430" W 18°02'13.743" N 83
Playa de Soyaltepec 96°25'01.106" W 18°06'36.569" N 81
San José Lagunas 96°23'00.626" W 18°06'44.990" N 96
Santo Domingo 96°24'46.266" W 18°01'09.025" N 64
Colonia 20 de Noviembre (Vista Hermosa) 96°26'27.894" W 18°02'00.101" N 62
Arroyo Culebra 96°27'06.434" W 18°03'43.542" N 81
Monte Liberal 96°18'09.786" W 17°57'19.604" N 112
Arroyo Manantial 96°25'24.218" W 18°04'21.871" N 102
General Sebastian Ortiz 96°22'29.665" W 18°03'18.973" N 79
Alfredo Vladimir Bonfil 96°24'53.390" W 18°02'26.698" N 79
Loma San Bernabé 96°22'00.348" W 18°05'09.716" N 80
Villa de Guadalupe 96°22'27.116" W 18°04'14.486" N 100
El Ideal 96°23'21.429" W 18°07'17.807" N 101
Cafetal Segundo 96°21'32.227" W 18°03'50.623" N 80
La Laguna Escondida 96°17'23.572" W 17°57'56.843" N 160
Vicente Guerrero 96°18'56.224" W 18°02'33.787" N 97
Emiliano Zapata 96°24'38.575" W 18°01'15.302" N 63
Loma Alta 96°22'29.561" W 18°03'51.908" N 95
Nuevo Aguacate 96°19'54.689" W 18°00'14.768" N 81
Isla Crucero 96°21'43.888" W 18°00'07.331" N 60
Piedras Blancas 96°23'30.494" W 18°01'32.808" N 59
El Platanar 96°26'12.367" W 18°00'09.202" N 162
Yucatan 96°26'56.000" W 18°00'06.000" N 119
Santa Rosa de Lima 96°23'36.008" W 17°58'36.126" N 79
Heladio Ramirez Lépez 96°21'38.415" W 17°58'29.358" N 81
El Nanche 96°25'47.135" W 17°58'23.591" N 44
Cacahuatal 96°29'14.967" W 17°59'27.145" N 115
Benito Judrez 96°24'48.106" W 18°02'18.192" N 80
Profesor Florentino Teran Sanchez 96°24'26.068" W 18°01'09.596" N 99
Amado Nervo 96°17'43.498" W 17°58'09.165" N 119
Vista Hermosa 96°26'56.249" W 18°01'47.728" N 83

Un gobierno de todos y para todos




SAN LUCAS»

OJITLAN

Localidad

Plan Municipal de Desarrollo

San Lucas Ojitlan

Longitud

Latitud

Altitud

Pueblo Nuevo 96°22'10.334" W 17°56'50.646" N 95
Nuevo Arroyo Camardén 96°26'22.050" W 18°03'39.920" N 80
Colonia 22 de Noviembre 96°23'27.760" W 18°06'05.137" N 77
Puerto Chico 96°22'24.280" W 18°01'20.761" N 84
Potrero Viejo 96°17'40.146" W 17°56'42.118" N 57
La Capilla 96°19'20.973" W 18°02'41.766" N 100
Monte Bello 96°20'45.626" W 18°02'51.267" N 78
El Privilegio 96°19'45.908" W 18°03'00.240" N 102
Esperanza 96°23'45.116" W 18°02'59.593" N 75
Colonia Francisco |. Madero 96°23'46.185" W 18°07'47.319" N 80
Nueva Colonia José Lopez Portillo 96°19'27.823" W 18°02'55.694" N 107

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Total de localidades

Localidades con mayor poblacién

San Lucas Ojitlan 6 152
Macin Grande 1715
Loma de Cedro 913

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico 2020.

Colindancias (norte, este, sur y oeste)

El municipio cuenta con una superficie de 454.9 km2, representa el 0.5% en relacién con el estado,
incluyendo las tierras que se encuentran cubiertas por las aguas de la presa Miguel de la Madrid
Hurtado, constituyendo asi uno de los municipios mas grandes del Estado.

'2' DISTRIBUCION TERRITORIAL

Superficie (km?
4549
representa el 0.5 %
del territorio estatal
Densidad de

ﬁ% poblacién (hab./km?)
48.8

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico 2020.
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Colinda al norte con los municipios de San Miguel Soyaltepec y San Juan Bautista Tuxtepec; al este
con los municipios de San Juan Bautista Tuxtepec y Santa Maria Jacatepec; al sur con los municipios
de Santa Maria Jacatepec, San Juan Bautista Valle Nacional y San Felipe Usila; al oeste con los
municipios de San Felipe Usila, San Andrés Teotildlpam, San Felipe Jalapa de Diaz y San Miguel

Soyaltepec. @

San Miguel
Soyaltepac

San Juan Bautista

San Felipe
Jalapa de Diaz

San Juan Bautista
Valle Nacional Santa Maria

Jacatepec
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020.

Regidn geopolitica a la que pertenece

El Municipio de San Lucas Ojitlan esta diseminado en 63 localidades que cuentan con su Agente
Municipal o de Policia, hay 52 ejidos con sus comisariados ejidales y comunidades con sus
comisariados de bienes comunales, de ellas 15 se encuentran en la parte baja favoreciéndoles por
lo tanto los servicios publicos y las restantes con limitantes de diversa indole, el registro intercensal
del INEGI 2020 reconoce 4,919 viviendas habitadas.
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Macro y micro localizacion

Mapa 1 Macro localizacién
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020.

Mapa 2 Micro localizacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020.

Ubicacién geografica: el municipio de San Lucas Qjitlan, se localiza entre los paralelos 17°53’ y 18°13’

de latitud norte; los meridianos 96°11’ y 96°30’ de longitud oeste; altitud entre 0 y 600 m (INEGI
2020).
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Ubicacion de la cabecera municipal
Mapa de relieve de ubicacion del municipio de San Lucas Qjitlan
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Fuente: Geoestadistico Municipal base, 2020.

Caracteristicas fisicas
Orografia

El municipio de San Lucas Qjitlan se inserta dentro de la provincia de la Sierra Madre del Sur y la
Llanura Costera del Golfo Sur. Se encuentra enclavado al pie del Cerro Rabdn, lo que le confiere una
notable elevacidn en su drea central. El territorio del municipio estd compuesto principalmente por
areas semi planas y lomerios suaves con pendientes que van del 5 al 25%, lo que facilita la realizacién
de actividades agricolas y forestales (Geoestadistico Municipal base, 2020).

Su altitud promedio varia entre los 87 y los 422 metros sobre el nivel del mar, lo que le otorga un
clima calido y favorece el cultivo de productos como café, maiz y otros productos agricolas. La
topografia tipo cerril (de montanas y cerros escarpados) caracteriza algunas zonas del municipio,
aunque se mantiene medianamente comunicado por caminos rurales. A pesar de las limitaciones de
acceso en ciertas areas, el terreno es apto para el desarrollo de actividades agroforestales, como la
agricultura y la silvicultura, aprovechando la vegetacidn propia de la regidn, que incluye selvas bajas
y bosques tropicales.

Esta diversidad geografica y climatica hace de San Lucas Ojitlan una regién con un alto potencial
agricola, aunque su infraestructura de transporte y comunicacidén sigue siendo un desafio para un
desarrollo mas amplio.

Hidrografia

Existen pequefios yacimientos de agua en San Lucas Qjitlan, y tanto la cabecera municipal como las
comunidades rurales se encuentran rodeadas de cuerpos de agua contenidos por la presa Cerro de
Oro. El municipio cuenta con una extensa territorialidad acudtica, este recurso representa un
enorme potencial productivo en términos de actividades agricolas, pesqueras y de desarrollo
regional.
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En particular, la Subcuenca del Rio Santo Domingo es de gran relevancia, ya que es el principal rio

que atraviesa el municipio. Este rio tiene un ancho promedio de 80 metros y una profundidad de 10

metros, con algunas secciones conocidas como vados (zonas de agua poco profunda) y una

pendiente del 11%. Nace en las montafias de la regién de la Cafada y se une con el rio Usila,
proveniente de la Sierra Judrez, para abastecer de agua a la presa Cerro de Oro (Geoestadistico @
Municipal base, 2020).

Adicionalmente, el municipio cuenta con varios arroyos tributarios importantes, tales como el
Arroyo Caracol, que tiene su origen en el Ejido Arroyo Caracol, y el Arroyo Camarén. Otros arroyos
de relevancia incluyen el Arroyo Plata (en la region de Yucatdn), el Arroyo Caracolito (en la zona
conocida como “Loma de Cedro”), y el Arroyo Culebra, que nace en el Ejido La Chuparrosa y cruza el
municipio de Jalapa de Diaz. También hay importantes afluentes provenientes de San Felipe Usila y
San Andrés Teotilalpan, entre otros.

Este sistema hidroldgico proporciona un recurso fundamental tanto para la poblacién local como
para el desarrollo de la agricultura y otras actividades productivas dentro de la regién.

Clima

El clima predominante en el municipio de San Lucas Ojitlan es de tipo Af (m) (w”) (i’), lo que
corresponde a un clima calido o tropical himedo. Este tipo de clima se caracteriza por temperaturas
altas durante todo el afio y una alta humedad relativa. La regién presenta precipitaciones medias
anuales de 3,337.2 mm, con lluvias que se distribuyen de manera irregular a lo largo del afio. La
precipitacion mas alta se registra en los meses de verano, y aunque el mes mas seco tiene
precipitaciones superiores a los 60 mm, los meses de mayor lluvia son tipicamente de mayo a
octubre (Geoestadistico Municipal base, 2020).

La temperatura media anual registrada es de 25°C (INEGI, 1988), pero segun Silva (1996:91), la
temperatura puede variar entre 8°Cy 39°C. Las temperaturas minimas solo se presentan de manera
esporadica en un mes al afio y en dias aislados, lo que es considerado agradable para los lugarefos.
De marzo a agosto, las temperaturas oscilan entre los 15°C y los 30°C, con un clima calido y
relativamente confortable. Sin embargo, durante los meses mas calurosos, especialmente abril y
mayo, es comun que las temperaturas superen los 40-42°C, lo que genera un calor intenso en la
region.

Este clima calido y humedo favorece la vegetacién tropical y el desarrollo de actividades
agropecuarias, aunque también puede representar desafios en cuanto a la adaptacién a las altas
temperaturas durante la temporada de calor extremo.

Uso del Suelo

El tipo de suelo localizado en el municipio de San Lucas Ojitlan es principalmente lluvioso vértico
(rojizo oscuro), lo cual favorece la vegetacién de selva baja. Estos suelos son de origen sedimentario,
derivados de la acumulacién de materiales arrastrados desde las cadenas montafiosas circundantes,
especialmente aquellas que rodean la cuenca del rio Papaloapan. Son suelos profundos y de textura
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porosa, lo que les otorga una gran fertilidad, especialmente en las planicies y laderas. Debido a estas
caracteristicas, son aptos para la agricultura y la ganaderia, permitiendo el cultivo de productos
como maiz, café, y otros cultivos de clima tropical.

En cuanto al tipo de suelo, se destaca el Leptosol, cuyo nombre proviene del término griego "leptos",

que significa "delgado", en referencia a su espesor reducido. Este tipo de suelo puede originarse de
rocas o materiales no consolidados con menos del 10% de tierra fina. Los leptosoles son comunes

en zonas altas o medias con topografia escarpada y pendientes elevadas. Este tipo de suelo es

frecuente en areas erosionadas, donde la vegetacion y el ciclo del agua no logran estabilizar el

terreno completamente.

En términos de topografia, los suelos de San Lucas Qjitldan presentan una gran diversidad, con areas
planas y lomerios pronunciados. Las pendientes varian entre el 25% y el 40%, lo que genera ciertas
dificultades para el uso agricola en algunas dareas, aunque sigue siendo posible con practicas
adecuadas de conservacién del suelo. Ademas, en algunas zonas, se encuentran afloraciones rocosas
que han sido destinadas para la creacidn de reservas biéticas, contribuyendo a la conservacion de la
biodiversidad local.

Suelos Dominantes

SAN JUAN BAUTISTA
N TUXTEPEC

SAaN JOSE
CHETEFEC

BAUTISTA oo
VALLE NACIONAL
Escala Grafca

(Kiometros) SANTA MARIA

25 se 75 0 128

i i i i i i
— 1 —

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2006, versién 3.1
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Situacidn de los suelos en el municipio

Tipo de

Suelos
Recurso

Las 63 localidades 43 localidades 51 localidades
[ILIC|[T2£[G M pertenecientes al municipio | pertenecientes al municipio | pertenecientes al municipio @
de San Lucas Qjitlan de San Lucas Qjitlan de San Lucas Ojitlan

Pecuario (pastoreo de

Utilizacién Humano . .
ganado bovino y ovino)

Agricola

Contaminacion del suelo

Erosionabilidad por mal . x
erosionado por mal manejo

Desaprovechamiento y

Estado . - manejo de plaguicidas, - )
erosionabilidad por ) . .p g de plaguicidas, perdida de
Actual . - subutilizacién y ,
dispersidon de hogares areas de bosques por
sobrepastoreo . )
siembra de milpas
Acciones de . . . Establecimiento de praderas Reforestacion de areas
o s Sin ordenamiento territorial . . .

Prevencion inducidas cerriles

Fuente: Elaboracién propia con Informacién del Municipio San Lucas Ojitlan.

Recursos naturales

Los recursos naturales del municipio de San Lucas Ojitldn se encuentran en un estado de deterioro
grave, debido a la escasez de concientizacién de la ciudadania sobre la importancia de su
conservacién. Al ingresar a la comunidad, se observan los principales recursos naturales, como la
diversificacion de arbustos y cultivos, situados en una pequefia llanura. El contorno del territorio
esta compuesto por montafas grandes cubiertas de bosques de cedros y encinos, lo que refleja una
rica biodiversidad en la region. Sin embargo, este patrimonio natural enfrenta diversas
problematicas identificadas en los talleres zonales realizados con los integrantes del CMDRS, los
presidentes de comisariados ejidales y comunales, y los representantes de las secciones (barrios) de
la cabecera municipal. Estas problematicas son las siguientes:

Agua

En cuanto al uso del agua, solo 1% del recurso disponible se utiliza para la siembra de mojarra tilapia
en jaulas flotantes, mientras que el resto se destina al uso doméstico, como el bafio y lavado de ropa.
El agua, que proviene de la presa Cerro de Oro, estd contaminada debido al vertido de drenajes de
la zona urbana, lo que genera problemas de salud, olores fétidos, infecciones y plagas. Esta
contaminacidn afecta tanto al agua como al aire y a las especies que habitan la zona. Ademas, se
requiere la instalaciéon de plantas tratadoras de aguas residuales y fosas sépticas para mejorar la
calidad del agua.
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El agua de la cabecera municipal proviene de un pozo profundo, pero debido a su proximidad con la

presay las grutas cercanas, se encuentra contaminada y no es apta para el consumo humano. Solo

se utiliza para fines domésticos, como lavar y bafarse. Aunque el suministro de agua es constante

durante la mayor parte del afo, cuando el nivel de la presa baja, el suministro de energia eléctrica

se ve afectado, lo que interrumpe el servicio de bombeo. Ademas, la red de distribucién de agua
potable, que tiene 43 afios de antigliedad, abastece a los hogares en etapas y con un cloraje minimo.

Para el consumo humano, el agua se compra en garrafones a empresas de la ciudad de Tuxtepec y

el municipio vecino de Jalapa de Diaz. Es necesario contar con una planta tratadora de agua potable

para garantizar agua segura para la poblacion.

Suelos

El uso principal del suelo en San Lucas Qjitlan es agropecuario. De las 21,357 hectareas de territorio,
9,756 hectdreas estan destinadas a la produccién agricola, 13,094 hectareas a pastos y agostaderos
y 12,083 hectareas estan cubiertas por selvas. La regién presenta una gran diversidad de suelos, con
caracteristicas que varian segun la ubicacion:

e Eneltramo que comprende Mazin Grande hasta la entrada de San Lucas Qjitlan, los terrenos
tienen una pendiente menor al 15% y son de color café oscuro, con alta fertilidad, lo que los
hace adecuados para la agricultura.

e En los ejidos de Mirador, Puerto Angel, Vista Hermosa, Loma de Cedro, Yucatdn, Platanar,
Paso Limén y Cacahuatal, la pendiente aumenta entre el 25% y el 35%. Estos terrenos
presentan laderas rojizas y carcavas debido a la erosidn, siendo utilizados principalmente
para el pastoreo de ganado.

e En los ejidos de El Porvenir, Loma Alta, Congregacién Villa de Guadalupe, Nuevo Cafetal,
Monte Bello, Sebastidan Ortiz, Lopez Portillo y Vicente Guerrero, los suelos tienen una
inclinacion de 20% a 30%, lo que permite el cultivo de productos agropecuarios debido a sus
caracteristicas favorables para la agricultura.

Fauna

La fauna de San Lucas Qjitlan es rica y diversa, reflejando la variabilidad de sus ecosistemas. Entre
las principales especies, destacan:

e Mamifera: tejon, mapache (amenazada), ardillas, armadillo, tuza, rata, tlacuache
(amenazada), tepezcuintle (amenazada), conejos, mazate, (amenazada), jabalies;

e Reptil: iguanas negra y verde (sujeta a proteccion); vibora sorda, coralillo y boa
(amenazadas);

e Anfibia: sapos y ranas;
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e Acudtica: caracol de rio, ten guayaca (amenazada), jolote, mojarra criolla, mojarra tilapia,
mojarra morro colorado, mojarra castarrica, pepesca; y 3 especies de camaron de rio y

arroyo.
Cabe sefialar que las y los ciudadanos han expresado la necesidad de establecer politicas
municipales para la conservaciéon de estos recursos naturales y para asegurar que las futuras

generaciones puedan disfrutar y repoblar estas especies en su entorno natural.
Flora

En cuanto a la flora, el municipio posee una variedad de especies que contribuyen al equilibrio
ecoldgico y la economia local:

e Maderables: aguacate, cedro rojo, encino, la primavera, roble, picho y jonote en poca
cantidad.

e Arboles frutales: Aguacate, (chinene) Naranja, Toronja, Zapote Mamey, Zapote Negro,
chicozapote, Guanabana, Cacao, Guayaba, Tamarindo, Mandarina, Limén mexicano, y limoén
mandarina.

e Plantas ornamentales: las Gardenias, Tulipanes, Claveles, Flor de pascua, Moco de pavo,
Rosas, Jazmines, Buganvilias, Cintillos, Flor de todos los Santos o Cempasuchil, Dalias,
Mafianitas diez del dia, crotos, lagrima de San Pedro, margaritas.

e Plantas medicinales: albahaca, canela, hierbabuena, ruda, epazote, diente de ajo, la
manzanilla, mala mujer y malva.

La flora en San Lucas Qjitlan no sélo es valiosa por su uso comercial y medicinal, sino también por
su rol en el paisaje natural y la biodiversidad. Las especies maderables y frutales contribuyen a la
economia local, mientras que las plantas ornamentales y medicinales son fundamentales para las
tradiciones y practicas culturales de la comunidad.

Dinamicas sociodemograficas
Poblacién

Segun el censo del INEGI de 2020, la poblacién total del municipio de San Lucas Ojitlan es de 22,185
personas, lo que representa el 0.5% de la poblacidn total del estado. De esta cifra, el 52.15%
corresponde a mujeres y el 47.85% a hombres, como se detalla en el siguiente cuadro:

Poblacion Total 22,185 100%
Femenina 11,589 52.15%

Masculina 10.616 47.85%
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacidn por localidad
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:\:‘L:Z:;L:: Nombre de la localidad PO:)I::II;';:N Mujeres Hombres
0001 San Lucas Ojitlan 6152 3307 2845
0005 Arroyo Camalote 729 386 343
0006 Arroyo Camardn 465 242 223
0007 Arroyo Caracol Arriba 159 74 85
0008 Arroyo Caracol Ideal 183 108 75
0011 Laguna Arroyo Grande 603 308 295
0013 Isla la Asuncién 37 18 19
0014 Buenavista 269 145 124
0019 Cerro de Oro 433 238 195
0030 Loma de Cedro 913 486 427
0031 Loma de Piedra 874 437 437
0033 Macin Grande 1715 876 839
0034 El Mirador 412 207 205
0036 Monte Bello 165 92 73
0038 Paso Limén 149 78 71
0043 Playa Carrizo 64 33 31
0045 El Porvenir 203 102 101
0048 Puerto Angel 113 59 54
0050 Playa de Soyaltepec 627 331 296
0051 San José Lagunas 611 335 276
0054 Santo Domingo 47 24 23
0057 Colonia 20 de Noviembre (Vista Hermosa) 151 70 81
0060 Arroyo Culebra 132 64 68
0061 Monte Liberal 118 59 59
0065 Arroyo Manantial 269 131 138
0066 General Sebastian Ortiz 337 173 164
0068 Alfredo Vladimir Bonfil 139 72 67
0069 Loma San Bernabé 406 211 195
0072 Villa de Guadalupe 304 155 149
0082 El Ideal 553 263 290
0083 Cafetal Segundo 212 113 99
0084 La Laguna Escondida 239 124 115
0085 Vicente Guerrero 145 79 66
0086 Emiliano Zapata 17 9 8
0087 Loma Alta 270 133 137
0089 Nuevo Aguacate 179 96 83
0091 Isla Crucero 7 * *
0092 Piedras Blancas 82 44 38
0093 El Platanar 119 60 59
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::‘L:Z:rl;:: Nombre de la localidad PO:)I::II;';:N Mujeres Hombres
0095 Yucatdn 692 357 335
0096 Santa Rosa de Lima 143 66 77
0097 Heladio Ramirez Lépez 166 80 86 @
0098 El Nanche 189 91 98
0099 Cacahuatal 405 211 194
0100 Benito Juarez 148 72 76
0103 Profesor Florentino Teran Sdnchez 132 68 64
0104 Amado Nervo 99 46 53
0105 Vista Hermosa 650 340 310
0110 Pueblo Nuevo 67 34 33
0112 Nuevo Arroyo Camarén 138 78 60
0114 Colonia 22 de Noviembre 43 22 21
0116 Puerto Chico 2 * *
0117 Potrero Viejo 131 63 68
0118 La Capilla 42 20 22
0119 Monte Bello 106 53 53
0120 El Privilegio 15 7 8
0121 Esperanza 113 53 60
0123 Colonia Francisco I. Madero 154 92 62
0124 Nueva Colonia José Lépez Portillo 148 69 79
9998 Localidades de una vivienda 9 * *

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacidén de San Lucas Ojitlan dividida por edad y sexo.

Composicién por edad y sexo |

3 %
o 47.9% 521%
L a )

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico 2020.

Estructura Quinquenal
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Edades Poblacién total Poblacion femenina Poblacién masculina
0a4 2,191 1,089 1,102
5a9 2,339 1,184 1,155
10214 2,473 1,239 1,234
15a19 2,159 1,094 1,065 @
20a24 1,554 855 699
25a29 1,532 839 693
30a34 1,447 768 679
35a39 1,523 817 706
40a44 1,358 698 660
452349 1,207 616 591
50a54 1,037 570 467
55a59 891 465 426
60 a 64 683 350 333
65 a 69 634 336 298
70a74 440 232 208
75a79 336 188 148
80a 84 195 120 75
85y mas 186 109 77
Total 22,185 11,569 10,616

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Crecimiento poblacional

~ Poblacién
Ano .
Hombres Mujeres
2000 10,035 10,533 20,568
2005 10,026 10,681 20,707
2010 10,636 11,361 21,997
2015 9,970 10,694 20,664
2020 10,869 11,780 22,649

Fuente: Reconstruccidn y proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-2040.
Evolucion de la poblacién en San Lucas Ojitlan (2000-2020)

Entre los afios 2000 y 2020, la poblacién total del municipio de San Lucas Ojitldn mostrd una
tendencia general de crecimiento moderado, pasando de 20,568 habitantes en 2000 a 22,649 en
2020, lo que representa un aumento del 10.1% en dos décadas.

e Distribucién por sexo:
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e Lapoblaciéon femenina se ha mantenido por encima de la masculina durante todo el periodo.
En 2020, las mujeres representaban el 52% del total, con 11,780 mujeres frente a 10,869
hombres, reflejando una brecha constante a lo largo de los afios.

e Variaciones intercensales destacadas: @

o Entre 2000 y 2010, se observd un incremento sostenido en la poblacién, con un
crecimiento neto de 1,429 habitantes.

o En 2015 se registré una disminucidn de poblacién respecto al quinquenio anterior
(21,997 en 2010 a 20,664 en 2015), posiblemente asociada a procesos migratorios
o cambios en la dinamica poblacional.

o En 2020, la poblacién vuelve a incrementarse, alcanzando su punto mas alto del
periodo con 22,649 habitantes.

Edad mediana

La edad media de San Lucas Ojitlan es de 26 afios, es decir que la mitad de la poblacién tiene 26
aflos o menos.

Municipio Edad mediana (afios)

San Lucas Ojitlan 26 25 26

Fuente: INEGI México en cifras, 2020.

Informacion de religion:

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico 2020 del INEGI, la practica de alguna religion se
comporta de la siguiente manera:

e Poblacidn con religion catélica: 20,102

e Poblacidon con grupo religioso protestante/cristiano evangélico: 1,725
Poblacidn con otras religiones diferentes a las anteriores: 3
Poblacidn sin religidn o sin adscripcién religiosa: 328

Estado civil de la poblacion

e Poblacién de 12 afios y mas soltera o nunca unida: 5,637
e Poblacién de 12 afios y mas casada o unida: 9,629
e Poblacidn de 12 aifos y mas que estuvo casada o unida: 1,409
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San Lucas Ojitlan

@ SITUACION CONYUGAL

Poblacién segun situacion conyugal’

479 %

Unién libre 99 %
Separada

Divorciada

Viuda

No especificado| 0.0 %

'De 12 anos y mas.

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico 2020.
Migracion

La migracién en el municipio de San Lucas Ojitlan, se da cuando una persona o un grupo de ellas
deciden abandonar su lugar de origen en busqueda de una mejor calidad de vida, de manera
temporal o permanente en algln otro municipio, estado o fuera del pais.

Poblacion con lugar de residencia en marzo
de 2015 distinto al actual?

poes B Causa de la migracién
(')(1 }{l:;y \\;‘” b ;\\ 187 %. Trobqio
g b :
L“g,',.{ﬂ 24 % :' Yj\ 65.6 % ® Familiar

4 47 %@ Estudiar
%‘3/ 2.3 % @® Inseguridad
! 8.7 % @® Otra causa
Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico 2015.

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico (2015), la migracién es un asunto recurrente en el
municipio de San Lucas Ojitlan, siendo las siguientes localidades aquellas donde se concentra
principalmente la poblacién migrante:

Localidades:

1. Mazin Grande 7. Nuevo Cafetal

2. Arroyo Camalote 8. LomaAlta

3. Loma De Cedro 9. Loma San Bernabé
4. Los ldeales 10. Loma De Piedra
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5. SanJosé Laguna 11. El Porvenir
6. Villa De Guadalupe 12. San Lucas Ojitlan

Se observa principalmente en grupos de jornaleros agricolas en un rango de edad de 15 a 30 afios,

esta poblacion se desplaza a las siguientes ciudades: @
N. P. Entidad Actividad Porcentaje

Sonora Cultivo de esparrago y uva
Chihuahua Servicios a maquiladoras

1 - - - 95%
Nuevo Ledn Trabajos a Industrias
Ciudad De México Servicios varios
E i .. .

2 stados L. Unidos de Servicios varios 5%
Norteamérica

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Municipio
Poblacion nacida en la entidad

Hombre Mujer Poblacién Total
10,352 11,224 21,576

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacidn nacida en otra entidad

Hombre Mujer Poblacién Total
250 330 580

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacion de 5 afos y mas residente en la entidad en marzo de 2015

Hombre Mujer Poblacién Total

9,317 10,348 19,665
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacidn de 5 afos y mas residente en otra entidad en marzo de 2015

Hombre Mujer Poblacion Total

177 121 298
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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VI. Ejes estratégicos.

Eje 1: San Lucas Ojitlan con Bienestar
Tema 1.1: Combate a la pobreza y el rezago social

Diagnéstico

La Ley General de Desarrollo Social establece que la medicidn de la pobreza se basa en dos grandes
dimensiones: los ingresos de los hogares y las carencias sociales en areas fundamentales como
educacién, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacio de la
vivienda, acceso a servicios basicos en la vivienda y la seguridad alimentaria.

En este marco, una persona se considera en situacion de pobreza cuando enfrenta al menos una
carencia social y, ademas, sus ingresos son inferiores a la linea de bienestar, la cual no solo permite
cubrir una canasta bdsica alimentaria, sino también adquirir bienes y servicios esenciales para su
desarrollo integral.

Por otro lado, una persona es considerada en pobreza extrema si presenta tres o mas carencias de
un total de seis posibles, y su ingreso es inferior a la linea de bienestar minimo, lo que le impide
acceder a una canasta alimentaria que proporcione los nutrientes necesarios para una vida
saludable. Esta situacién refleja un nivel de vulnerabilidad que afecta seriamente la calidad de vida
de las personas, limitando su capacidad de satisfacer necesidades basicas y acceder a oportunidades
de desarrollo.

En cuanto a San Lucas Ojitlan, segin estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de
Poblacidn y Vivienda 2020, el indice de marginacidn se encuentra en 48.159, lo que indica un grado
de marginacion muy alto. Ademas, su indice de marginacion normalizado es de 0.75, ubicdndose en
el lugar 162 a nivel nacional.

indice de marginacién, = Grado de marginacién, indice de marginacién Lugar que ocupa en el

2020 2020 normalizado, 2020 contexto nacional

48.159 Muy alto 0.75 162

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONAPO Poblacién total, indicadores socioecondémicos, indice y grado de marginacion por
municipio, 2020.

Segun los datos proporcionados por el CONEVAL en 2020, el municipio de San Lucas Qjitlan enfrenta
altos niveles de pobreza entre sus diferentes grupos poblacionales. Las estadisticas revelan que la
gran mayoria de la poblacién vive en condiciones de vulnerabilidad econdémica. Las mujeres
representan el 88.1% de los afectados por la pobreza, mientras que el 87.0% de los hombres también
se encuentran en esta situacién. En cuanto a los grupos mas jévenes, las nifias, nifios, y adolescentes
(de 0 a 17 afios) presentan un porcentaje del 91.3%. Por otro lado, las y los jévenes adultos de 18 a
29 aios enfrentan una tasa de pobreza del 84.7%, las y los adultos de 30 a 64 afios tienen una tasa
del 85.5%, y las personas mayores de 65 anos alcanzan un 87.6%.
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Poblacion en situacion de pobreza

Grupos poblacionales Porcentaje Porcentaje Porcentaje
2010 2015 2020
Mujeres 89.2 93.5 88.1
Hombres 88.9 93.4 87.0 @
Nifias, nifios y adolescentes (0 a 17 afios) 92.1 95.6 91.3
Jévenes (18 a 29 afios) 86.4 92.7 84.7
Adultos (30 a 64 afios) 87.8 91.9 85.5
Personas mayores (65 0 mas afios) 87.6 91.5 85.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI México en cifras, 2020.

Estos datos reflejan una situacion preocupante en la que gran parte de la poblaciéon de San Lucas
Qjitlan se encuentra en condiciones de pobreza, afectando especialmente a los grupos mas
vulnerables como las nifias, nifios, adolescentes y personas mayores.

De acuerdo con el Coneval, en 2020, 42.1% de la poblacién se encontraba en situacidon de pobreza
moderada y 45.5% en situacién de pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias sociales
alcanzoé un 10.8%, mientras que la poblacion vulnerable por ingresos fue de 0.39%. Las principales
carencias sociales de San Lucas Ojitlan en 2020 fueron carencia por acceso a los servicios bdsicos en
la vivienda, carencia por acceso a la seguridad social y carencia por acceso a la alimentacién.

En San Lucas Ojitlan, segun el INEGI, hay un total de 22,185 habitantes, en cuanto a la poblacién de
15 afios y mas el 15.02% son analfabetas, y mds de la mitad (52.65%) no cuenta con educacion
basica, lo cual limita considerablemente las oportunidades de desarrollo individual y colectivo. En el
ambito de la vivienda, un porcentaje significativo de la poblacién habita en condiciones precarias:
29.43% vive en viviendas con piso de tierra, 18.52% carece de agua entubada, 5.05% no tiene acceso
a energia eléctrica y 4.69% no cuenta con drenaje ni excusado. Estos datos reflejan deficiencias
estructurales en los servicios publicos basicos y en la calidad del habitat.

Indicadores Socioeconémicos Porcentaje

Poblacién total 22185
% Poblacidn de 15 afios o mas analfabeta 15.02
% Poblacidn de 15 afios 0 mas sin educacion basica 52.65
% Ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado 4.69

% Ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica 5.05

% Ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada 18.52
% Ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra 29.43
% Viviendas particulares con hacinamiento 48.06
% Poblacidn ocupada con ingresos menores a 2 salarios minimos 90.62

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI México en cifras, 2020.

Adicionalmente, 48.06% de las viviendas presentan condiciones de hacinamiento, lo cual representa
un riesgo tanto para la salud fisica como mental de sus habitantes, ademds de evidenciar la
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insuficiencia de infraestructura habitacional adecuada. En términos de ingreso, la vulnerabilidad
econdmica es muy alta: 90.62% de la poblacion ocupada percibe menos de dos salarios minimos, lo

que refleja una economia local fragil y con escasas oportunidades de empleo bien remunerado. En

conjunto, estos indicadores colocan a San Lucas Qjitldn en un contexto de alta marginacién, donde

se entrelazan rezagos educativos, carencias en servicios bdsicos y condiciones laborales
desfavorables, lo que demanda una atencidn prioritaria en politicas publicas orientadas al bienestar

social, la equidad y el desarrollo sustentable.

Durante las mesas tematicas, las personas participantes destacaron que San Lucas Ojitlan presenta
un alto grado de marginacién y pobreza, lo que impacta significativamente en las condiciones de
vida de la poblacion. Asimismo, se destacé la necesidad de implementar estrategias que contribuyan
a la reduccidn de la pobreza, priorizando el acceso a oportunidades econdmicas, el fortalecimiento
de programas de asistencia social y el impulso de politicas publicas que garanticen el bienestar de
los sectores mas vulnerables.

Problema identificado

En San Lucas Ojitlan 42.1% de la poblacién vive en situacidon de pobreza moderada y 45.5% en
situacién de pobreza extrema, esto aunado a otros indicadores ha provocado que cuente con un
grado de marginacién muy alto.

Objetivo

Contribuir a la reduccién de la pobreza extrema en el municipio de San Lucas Ojitlan.

ODS 01 Fin de la pobreza.
Estrategia

e Acercar programas de apoyo para la poblacién en situacion de pobreza.
Lineas de accion

e Implementar jornadas itinerantes de atencién y orientacién sobre programas sociales en las
agencias municipales y comunidades mas alejadas.

e Solicitar la ampliacién de beneficiarios de los programas sociales como: Pensién para el
Bienestar, Jovenes Construyendo el Futuro, Becas de Educacion Basica, Becas Benito Judrez
y demds programas para las poblaciones mas vulnerables de San Lucas Ojitlan.

Tema 1.2 Alimentacion

Diagnéstico
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Garantizar una alimentacidn nutritiva y de calidad es una obligacién de las autoridades de los
distintos drdenes de gobierno, ya que constituye un derecho humano fundamental.

El Plan Estatal de Desarrollo sefiala que Oaxaca se encuentra entre los cuatro estados del pais con
los niveles mas bajos de seguridad alimentaria, debido a una alimentacién deficiente. Esta situacion
esta estrechamente relacionada con el limitado apoyo a las cadenas de valor de los productos
alimenticios, asi como a la escasez de impulso en la produccién, procesamiento y comercializacidn
agricola. Segun el CONEVAL, en su medicién de la pobreza correspondiente al afio 2020, el 33.3% de
la poblacidn de Oaxaca enfrenta carencias en el acceso a alimentos nutritivos y de calidad,
posicionandose en el tercer lugar a nivel nacional con el mayor porcentaje de este tipo de carencia.

En el municipio de San Lucas Qjitlan, 11,336 personas, que representan el 54.52% de la poblacién,
tienen carencias por acceso a la alimentacion. La poblacién en pobreza extrema y con carencia por
acceso a la alimentacion es de 8,949 personas, lo que equivale al 43.22%. La poblacién con carencias
alimentarias moderadas es del 17.76%, correspondiente a 3,568 personas, mientras que la poblacidn
con carencias alimentarias severas es del 19.23%, equivalente a 3,862 personas.

Segun el informe de Directorio de tiendas Liconsa 2024 en el municipio de san Lucas Ojitlan se
encuentran instaladas 12 tiendas de abasto, mismas que se encuentran ubicadas en 12 localidades
distintas y tal como se puede observar en la siguiente tabla estas tiendas atienden a una poblacién
de 13,087 personas.

Nume[?cgﬁstfndas Localidades de San Lucas Qjitlan con tiendas Liconsa (IZ(I)E%?CZ:I(?ZHO)
1 San Lucas Ojitlan 6,152
1 Arroyo Camar6n 465
1 Laguna Arroyo Grande 603
1 Loma de Cedro 913
1 Macin Grande 1,715
1 El Mirador 412
1 Playa de Soyaltepec 627
1 Alfredo Vladimir Bonfil 139
1 El Ideal 553
1 Yucatan 692
1 Heladio Ramirez Lépez 166
1 Vista Hermosa 650
12 Total 13,087

Fuente: elaboracion propia con informacion de Directorio de tiendas Liconsa 2024.

La cabecera municipal, San Lucas Ojitlan, con una poblaciéon de 6,152 habitantes segun el Censo
2020, concentra el mayor nimero de personas dentro de las localidades del municipio que cuentan
con tienda Liconsa. Esta alta densidad poblacional implica una demanda significativa del programa
de abasto social, por lo que resulta necesario considerar la instalacion de una segunda tienda Liconsa
en la cabecera municipal. Esta medida permitiria ampliar la cobertura, reducir tiempos de espera 'y
mejorar el acceso a leche fortificada para nifias, nifios, personas adultas mayores y alimentos de
calidad nutricia para familias en situacidon de vulnerabilidad, especialmente en barrios periféricos
que enfrentan mayores barreras de movilidad. Aumentar la capacidad de abasto en la localidad mas
poblada contribuiria directamente a fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional en el municipio.
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Durante las mesas tematicas, se destacé que San Lucas Qjitlan enfrenta una problematica alarmante

de carencia alimentaria. De igual forma, se puso énfasis en la necesidad de implementar estrategias

gue mejoren la seguridad alimentaria en el municipio, a través del impulso a la produccidn local,

como lo son la instalacion de huertos familiares, el fortalecimiento de programas de asistencia
alimentaria y el acceso equitativo a alimentos de calidad, con el objetivo de reducir los niveles de
carencia alimentaria. Asimismo, se expreso por parte de varios asistentes, la necesidad de instalar

una nueva tienda Liconsa en la cabecera del municipio, que permita aumentar el abasto de los

productos de primera necesidad.

Problema identificado

En el municipio de San Lucas Ojitlan 54.52% de sus habitantes carecen de acceso a una alimentacién
nutritiva y de calidad.

Objetivo

Aumentar el porcentaje de la poblacién de San Lucas Ojitlan que tiene acceso a una alimentacidn
nutritiva y de calidad.

ODS 02 Cero Hambre.
Estrategia

e Impulsar programas de apoyo a la alimentacidn para personas en situacidon de carencia
alimentaria de San Lucas Ojitlan.

Lineas de accidn:

e Promover la instalacion de huertos y hortalizas comunitarias para el autoconsumo de las
familias en situacidn de pobreza y pobreza extrema de San Lucas Ojitlan.

e Gestionar programas de apoyo alimentario para las familias en situacién de carencia
alimentaria.

e Gestionar la instalacidn de otra tienda comunitaria Liconsa mas en la cabecera municipal.

Temas 1.3 Educacion
Diagndéstico

El Plan Estatal de Desarrollo establece que uno de los principales desafios de la Administracién 2022-
2028 es ampliar la cobertura educativa, elevar los niveles de escolaridad, combatir la desercidn
escolar y el analfabetismo, asi como fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Ademas, se
propone construir, rehabilitar y equipar los espacios educativos con el objetivo de crear entornos
adecuados para el aprendizaje. Para alcanzar estas metas, se requiere de acciones coordinadas que
garanticen el derecho de la poblaciéon oaxaquefia a una educacidn pertinente, equitativa, inclusiva e
intercultural, en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Estatal.
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Nivel de Escolaridad

Descripcion Hombre
Grado promedio de escolaridad 7.04 6.79 6.91
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
De acuerdo con el Censo de Poblacidn y vivienda 2020, el municipio de San Lucas Ojitlan tiene un

grado promedio de escolaridad de 6.97 afos, esto representa que no llega, en promedio ni al primer
afo de secundaria.

=Z) CARACTERISTICAS EDUCATIVAS
Poblacién segun nivel de escolaridad®

Sin escolaridad
Basica 760 %

Media superior

Superior

No especificado

5De 156 anos y mas.
Fuente: Panorama Sociodemografico 2020
En cuanto a las caracteristicas educativas de San Lucas Ojitlan, de acuerdo con el Panorama
Sociodemografico 2020, dentro de la poblacion de 15 aifos y mas, el 9.4% no tiene ningln tipo de
escolaridad, el 76% ha cursado educacion basica, el 10.6% tiene educacion media superior y el 4%
ha completado una carrera universitaria, es decir, cuentan con educacién superior, una de las
caracteristicas educativas del municipio es que el rezago educativo alcanza 33.62%.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI (2020), en total hay 4,286 nifias y nifios de 6 a 14
afios, de los cuales el 49.56% son hombres y 50.44 mujeres.

Poblacion Hombres Mujeres
2,124 2,162 4,286
Total de poblacidn de 6 a 14 afios
49.56% 50.44% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

A continuacion, se presentan los estimadores de la poblacidon de 6 a 14 afios y su distribucién
porcentual, clasificada segun las aptitudes para leer y escribir y tal como podemos observar el
16.33%, no saben leer ni escribir, de los cuales 8.25% de nifios y 7.82% de nifas y el 82.46% si sabe
leer y escribir.
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Aptitud para leer y escribir Hombres Mujeres Total
1,730 1,804 3,534
Que sabe leer y escribir
40.36% 42.09% 82.46%
365 335 700
Que no sabe leer y escribir
8.52% 7.82% 16.33%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

El municipio de San Lucas Ojitlan tiene un promedio de analfabetismo de 10.26%, de los cuales 61%
son mujeres, lo que muestra una amplia brecha. La proporcién de analfabetismo del municipio es
superior al del Estado, ubicado en 9.4% vy al del nacional, ubicado en 5.5%.

Poblacion Analfabeta

Edad ‘ Hombre Mujer Total
De 15 afios y mas 884 1,394 2,278
Porcentaje 39% 61% 100%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 revelan importantes desafios en materia educativa
para San Lucas Ojitlan. Un total de 1,505 personas mayores de 15 afios no cuentan con ningun nivel
de escolaridad, de las cuales 64% son mujeres, lo que refleja una brecha de género significativa en
el acceso histérico a la educacidn.

Asimismo, 536 nifias, niflos y adolescentes entre 3 y 14 afios no asisten a la escuela, lo que
representa un riesgo de perpetuar el ciclo de rezago educativo. Por otro lado, 3,126 personas tienen
estudios incompletos —principalmente de primaria y secundaria—, mostrando que, aunque existe
acceso inicial a la educacién, no siempre se logra su conclusién. A pesar de ello, 10,197 personas
han alcanzado algun grado de escolaridad formal, de las cuales mas de la mitad son mujeres. Este
contraste evidencia la necesidad de politicas publicas orientadas tanto a garantizar la permanencia
escolar en las etapas bdsicas como a ofrecer alternativas de reingreso y alfabetizacidn para personas
adultas, con énfasis en la reduccién de brechas de género.

Condiciones de Asistencia Escolar

En cuanto a la asistencia escolar, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el sector poblacional
gue presenta mayor rezago es de 15 a 24 afios ya que solo el 28.8% de este sector asiste a la escuela
y el sector con mayor asistencia es el de 6 a 11 afios es de 97.7%.

El 92.8% de la poblacién de 15 a 24 afios sabe leer y escribir, mientras que el 80.7% de la poblacién
de 25 afios en adelante sabe leer y escribir, con una tasa de analfabetismo del 19.3%.

El abandono escolar en el grupo de jévenes de 15 a 24 afios representa uno de los principales
desafios educativos en San Lucas Ojitlan. Este fendmeno tiene consecuencias graves en el desarrollo

Un gobierno de todos y para todos




SAN LUCAS»

OJIT LAN San Lucas Ojitlan
\ empleos formales, debilita su

3 = ’,:v 7 .9’.. &
E ; ' - R - o oA ) e
save w7 WG A ,s J @A, participacion social y politica, y
| Wy !"’ 7'3'@‘ P Vs LW perpetla ciclos de pobreza e
g E S : a‘ - 7 . inequidad, especialmente en

Plan Municipal de Desarrollo

&7

personal y profesional de Ila
juventud, ya que limita su acceso a

contextos rurales e indigenas como
el del municipio.

Las causas del abandono escolar en
este sector son multifactoriales. Por
un lado, se encuentran barreras
. estructurales como la falta de
recursos econémicos, la lejania de centros educativos, la ausencia de transporte, y la escasez de
espacios con conectividad digital y materiales de apoyo. Por otro lado, existen factores
socioculturales, como la necesidad de incorporarse al trabajo desde edades tempranas, el cuidado
del hogar y de familiares, asi como la desmotivacién escolar y la percepcion limitada sobre las
oportunidades que brinda la educacidon media y superior. Estas condiciones afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres jovenes, y exigen respuestas integrales que aborden tanto las
causas econdmicas como las culturales del problema.

Un tema importante en el tema de educacion superior es que en San Lucas Qjitlan se cuenta con la
Universidad para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG), que ofrece la Licenciatura en Medicina
Integral y Salud Comunitaria, y se espera que llegue a ampliar el nimero de jovenes que concluye
una licenciatura, sin embargo, hasta octubre de 2024, la universidad contaba con 48 estudiantesy 2
docentes, ademds de que las clases se imparten en la biblioteca municipal, que es un espacio
prestado por el ayuntamiento, ya que a pesar de las inversiones realizadas por administraciones
anteriores, aun no cuenta con un plantel.

Durante las mesas tematicas, se destacd que San Lucas Qjitldn presenta una elevada tasa de
desercién escolar, la insuficiencia de incentivos dirigidos a estudiantes de nivel medio superior y
superior, asi como a la escasez de docentes con la capacitacion adecuada en las instituciones
educativas. En este sentido, se enfatizd la necesidad de que el ayuntamiento implemente estrategias
para contribuir a garantizar el acceso equitativo a la educacion en los niveles basico, medio superior
y superior, mediante la asignacién de becas, el fortalecimiento de los apoyos econdmicos y la
ampliacion de la cobertura de docentes debidamente capacitados en todos los niveles educativos.

Problema identificado

Abandono escolar por parte de estudiantes de 15 a 24 afios, s6lo 28.8% de este sector asiste a la
escuela.

Objetivo
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Disminuir los indices de abandono escolar de estudiantes de 15 a 24 ainos.

E ODS 4 Educacion de calidad.
Estrategia

e Fortalecer el acceso y permanencia escolar de estudiantes de 15 a 24 afios.

Lineas de accion

e Gestionar programas de becas y apoyos econdmicos para estudiantes de 15 a 24 afios, que
se encuentren estudiando en escuelas publicas.

e Crear centros comunitarios con acceso a internet, materiales educativos y asesoria para
tareas, dirigidos a estudiantes de 15 a 24 afios.

e Solicitar la ampliacién de personas beneficiarias de becas de estudios de nivel medio
superior y superior.

Tema 1.4. Salud
Diagndéstico

La promocién de la salud y la prevencion de enfermedades, son dos factores de relevancia ya que,
sin las medidas de prevencién oportunas, los padecimientos crénicos se agravan y tienen
complicaciones, ocasionando muertes prematuras en condiciones precarias.

Segun la encuesta intercensal del INEGI 2020 en San Lucas Qjitlan 79.4% de la poblacién se
encuentra afiliada a algun tipo de servicio de salud, de este porcentaje total, 88.1% esta afiliada al
Instituto de Salud para el Bienestar, seguida por el IMSS con 6.9% y por el ISSTE con 4.5% entre otras
instituciones con menor porcentaje.

Poblacion Total %

Afiliada a servicios de salud 17,621 79.4%
Sin afiliacidn a servicios de salud 4,551 20.5%
Sin informacion 13 0.1%

Total de poblacion de San Lucas Ojitlan 22,185 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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El municipio de San Lucas Ojitldn enfrenta una situacidn critica en materia de salud publica,
caracterizada por la insuficiencia de servicios médicos y la baja calidad en la atencion disponible.

Esta problematica se traduce en barreras significativas para el acceso efectivo a la atencion médica,

afectando especialmente a las comunidades mas alejadas o en condicidn de pobreza. La escasez de

personal médico y de enfermeria, las carencias en medicamentos e insumos basicos, y la limitada
infraestructura sanitaria agravan la vulnerabilidad de la poblacién frente a enfermedades
prevenibles, emergencias médicas y padecimientos crénicos no atendidos de manera oportuna.

La estrategia planteada para fortalecer la capacidad operativa, la infraestructura y la articulacidn
interinstitucional del sistema de salud municipal busca dar una respuesta integral a esta
problematica. Para mejorar la cobertura y calidad de los servicios, es indispensable gestionar ante
los Servicios de Salud de Oaxaca la asignacidn de personal médico y de enfermeria suficiente, ya que
en muchas localidades la atencidén se ve restringida por la falta de profesionales o por horarios
reducidos. Esta carencia impacta de manera directa en la deteccién temprana de enfermedades, el
seguimiento de tratamientos y la atencién continua a grupos prioritarios como nifias, nifios,
personas embarazadas o adultos
mayores.

Otro componente esencial es
garantizar el abasto oportuno y
suficiente de medicamentos
esenciales, una demanda
persistente en las unidades de
salud del municipio. La falta de
insumos obliga frecuentemente
a las y los pacientes a adquirir
medicamentos  por  cuenta
propia o a abandonar sus
tratamientos, con efectos
negativos en su salud y en su
economia. Ademads, las jornadas
integrales de salud representan una
medida inmediata y de amplio alcance
para llevar servicios basicos a las
comunidades, promoviendo la
prevencion y deteccién de
enfermedades, la educacién para la
salud y la atencién a necesidades
especificas como la vacunacion o la
salud reproductiva.
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En diciembre de 2024 se inaugurd la rehabilitacién del Centro de Salud con Servicios Ampliados
(CESSA) de san Lucas Ojitlan. Se esperaba que el CESSA operara en mejores condiciones, con
instalaciones renovadas que faciliten la prestacidn de servicios médicos, ampliando la atencién de
consultas bdsicas. Sin embargo, a unos meses de su inauguracion, el CESSA ya presenta goteras y
dafios en la infraestructura, ademas de que no hay medicamentos ni personal suficiente. Mejorar la
infraestructura del Centro de Salud con Servicios Ampliados es clave para garantizar la atencién de
mayor complejidad en el municipio. Esto no solo permitiria reducir la dependencia de traslados a
centros urbanos lejanos, sino también fortalecer la capacidad de respuesta local ante emergencias
y necesidades especializadas. En conjunto, estas lineas de acciéon apuntan a la construccién de un
sistema de salud municipal mas equitativo, accesible y resiliente, capaz de atender con calidad y
dignidad a toda la poblacién de San Lucas Ojitlan.

En las mesas temdticas se sefiald que en San Lucas Qjitlan, se observan varias deficiencias en el
ambito de la salud, tales como la carencia de infraestructura adecuada en las instalaciones, servicios
de salud insuficientes, escasez de personal médico y carencia de equipo, instrumentaciéon médica e
insuficiencia de medicamentos, aumento en la incidencia de embarazo adolescente y trasmision de
enfermedades por vectores, por lo que es necesario que haya medicamentos, la mejora de la
infraestructura de las unidades médicas y la contratacion de personal de salud para brindar servicio
las 24 horas en los Centros de Salud y Unidades Médicas, asi como la promocidn de la salud.

Problema identificado

Servicios de salud insuficientes y de baja calidad, que limitan el acceso efectivo a la atencién médica
para la poblacién del municipio.

Objetivo

Contribuir a que los servicios de salud que se brindan en el municipio sean de calidad.

ODS 03 Salud y Bienestar.

Estrategia 1

e Fortalecer la capacidad operativa del sistema de salud en el municipio.

Lineas de accion

e Gestionar ante los Servicios de Salud de Oaxaca la asignacion suficiente de personal médico,
de enfermeria y personal auxiliar.
e Solicitar el abasto oportuno y suficiente de medicamentos e insumos médicos esenciales.

Estrategia 2
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e Mejorar la infraestructura del Centro de Salud con Servicios Ampliados y otros espacios
sanitarios en el municipio.

Lineas de accidn

e Impulsar proyectos de rehabilitacion, ampliaciéon y equipamiento del Centro de Salud con
Servicios Ampliados.

e Gestionar recursos y apoyos para la mejora de las instalaciones.
Estrategia 3
e Implementar jornadas integrales de salud

Lineas de accion

e Solicitar a instituciones publicas de salud, la visita periddica de para la realizacién de las
jornadas.

e Establecer alianzas con instituciones privadas especializadas para fortalecer la calidad y
variedad de los servicios otorgados en las jornadas.

e Promover la participacién de la comunidad mediante talleres y actividades educativas
durante las jornadas.

Un gobierno de todos y para todos
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Matriz de Planeacién
Eje 1: San Lucas Ojitlan con Bienestar
Tema: Alimentacion.
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Eje 2. San Lucas Qjitlan, un Municipio Cercano y Transparente

Tema 2.1: Combate a la corrupcion en el servicio publico
Diagnéstico

En el contexto socio-politico actual, se torna imprescindible el fomento de la participacion ciudadana
en la supervisiéon y control de los programas y acciones gubernamentales. La promocién de la
transparencia, mediante mecanismos de sugerencias, quejas y denuncias, se erige como un pilar
fundamental para fortalecer la percepcién publica y la credibilidad de la administracién publica.

El Plan Estatal de Desarrollo identifica la corrupcién como “es un mal que aqueja a la humanidad,
gue violenta los derechos humanos y que afecta, especialmente, a las personas mas vulnerables,
porque obstaculiza el desarrollo social a consecuencia de la malversacion de los programas y en
general de los recursos destinados al progreso; hace mds grandes las brechas de desigualdad;
desalienta la inversidn y normaliza esta actividad como una forma de acceder a tramites eficientes
y a la justicia”. Este problema genera un impacto adverso en el desarrollo social, al desviar recursos
destinados a programas de progreso, ampliar las desigualdades sociales, desalentar la inversiéon y
normalizar practicas corruptas como herramientas para agilizar trdmites o acceder a la justicia. En
este contexto, la administracion municipal se adhiere a las iniciativas promovidas por los gobiernos
estatal y federal, orientadas a erradicar la corrupcidn desde sus raices, abordando un desafio que ha
afectado al municipio y cuya resolucién es esencial para el desarrollo sostenible a nivel local.

La implementacion de una politica basada en cero tolerancia y cero impunidad frente a actos de
corrupcién en el dmbito del servicio publico constituye una prioridad estratégica. Con este propdsito,
se establecerd una colaboracién activa con la ciudadania, la Contraloria Municipal y los comités
responsables de las obras ejecutadas en el municipio. Es imprescindible mantener a la poblacién
debidamente informada sobre las actividades realizadas, garantizando que el Ayuntamiento
comunique oportunamente los procesos y avances alcanzados, promoviendo asi la transparencia y
la confianza publica.

La administracion municipal anterior de San Lucas Ojitldn estuvo marcada por multiples
irregularidades y acusaciones de corrupcion que comprometieron el desarrollo comunitario y la
adecuada prestacion de servicios. Dentro de las principales irregularidades destacaron la opacidad
en el manejo de los recursos publicos, la adjudicacién discrecional de contratos de obra publicay la
ausencia de transparencia en la administraciéon del presupuesto asignado a sectores prioritarios
como salud, seguridad y educaciéon. Asimismo, se identificaron casos de nepotismo y desvio de
fondos que ocasionaron malestar social y erosionaron la confianza en las autoridades municipales.
Estas practicas afectaron la confianza de la poblacién y obstaculizaron el progreso del municipio, lo
que evidencia la necesidad de una gestién publica ética y eficiente para asegurar el bienestar de la
comunidad.

Los ejemplos son varios, Ademas, por ejemplo, en el caso de la Universidad para el Bienestar Benito
Judrez Garcia, se dijo que el espacio en el que construira dicha universidad fue donado por familiares
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de la ex autoridad municipal, sin embargo, se ha invertido un acumulado de $550,000.00 en
infraestructura entre 2019 y 2024, sin que se haya logrado la construccion de dicho plantel, por lo
gue los alumnos clases en la biblioteca y en espacios del municipio.

En el marco de las mesas tematicas, se identificd que la corrupcidén en administraciones municipales

previas en San Lucas Ojitlan ha tenido un impacto negativo en la gestidon de los recursos y en la @
calidad de los servicios publicos. La falta de transparencia y rendicion de cuentas, el desvio de fondos

y la asignacién discrecional de contratos han obstaculizado el desarrollo local y exacerbado las
condiciones de desigualdad. Asimismo, el nepotismo y la opacidad en la administracién han

debilitado la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales.

Ante esta problemadtica, se propuso la erradicacién de practicas corruptas, incluyendo el desvio de
recursos, la adjudicacidon arbitraria de contratos y el nepotismo, a fin de garantizar una
administracion eficiente, equitativa y orientada al desarrollo sostenible del municipio. En este
contexto, la administracién municipal 2025-2027 se compromete a la implementacién de
mecanismos de transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, incluyendo su
digitalizacién y la promocién de la participacion ciudadana, con el propdsito de fortalecer la
gobernanza local y restaurar la confianza de la poblacién en sus autoridades.

Problema identificado
La corrupcion ha afectado la gestidn de recursos y la calidad de las obras publicas.
Objetivo

Contribuir a que la corrupcién en la administracion municipal de San Lucas Ojitlan desaparezca.

ODS 16 Paz, Justicia e instituciones Solidas

Estrategia
Implementar de mecanismos de fiscalizacion efectivos.
Lineas de accion

e Promover la participacion ciudadana.

e Constituir comités municipales por cada obra a realizar.

e Informar constantemente a la ciudadania del uso de los recursos municipales, por medios
digitales.

e Mantener comunicacidn constante con el comité de contraloria municipal.

Tema 2.2 Transparencia y rendicion de cuentas

Un gobierno de todos y para todos
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Diagnéstico

En la administracién publica, la
rendicién de cuentas hace referencia
al proceso mediante el cual las
personas ciudadanas supervisan y
evaluan el desempefio de las y los
servidores publicos, asegurando que
actuen de manera responsable. Este
proceso se lleva a cabo a través de
mecanismos como la transparenciay
la rendicidn de cuentas. Con el fin de
prevenir el abuso de poder, la
rendicion de cuentas permite
sancionar resultados indeseados
mediante drganos o tribunales especializados del gobierno, el voto de la ciudadania y la opinidn
publica. En la actualidad, se considera un mecanismo esencial para el buen funcionamiento de la
democracia y la lucha contra la corrupcion.

La rendicion de cuentas es un componente fundamental tanto de la teoria democratica como de la
reforma gubernamental, ya que busca la inclusién de la ciudadania, la vigilancia de los gobiernos,
una mayor eficiencia presupuestal y la consolidacidn de un buen Estado. Dado que la toma de
decisiones recae en las y los representantes elegidos por la ciudadania mediante el voto, y estos
representantes delegan obligaciones a un cuerpo de personas servidoras para cumplir funciones
publicas, la democracia puede ser vista como un sistema que implica multiples relaciones de agencia
gue permiten exigir resultados y justificaciones.

El concepto de transparencia en el ambito gubernamental hace referencia a la implementacién de
sistemas que generan informacion confiable sobre las funciones, estructuras y presupuesto de las
organizaciones publicas. Este concepto se centra, principalmente, en los datos relacionados con el
desempenio de las instituciones y el uso de los recursos que el Estado les asigna. Para que el proceso
de rendicién de cuentas se garantice, es indispensable prevenir y corregir abusos de poder a través
de 3 pilares. Estos son: La informacion, la justificacién y el castigo.

Actualmente, la mayoria de las agencias gubernamentales en sociedades democraticas cuentan con
estructuras y tecnologias avanzadas para poner su informacion al alcance de las y los ciudadanos.
Entre las herramientas mas comunes se encuentran la legislacién que garantiza el acceso a la
informacidn, la creacién de érganos auténomos encargados de recopilar datos y la difusidén de esta
informacién a través de internet. La transparencia facilita la rendicién de cuentas cuando se
incrementa la cantidad de informacidn disponible, existen actores capaces de procesarla y la
exposicidn de estos datos genera un impacto directo o indirecto en el gobierno o en las agencias
publicas. De este modo, se obliga al poder a someterse a la inspeccion publica, a justificar sus actos
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y a estar expuesto a la
posibilidad de sanciones. En
conjunto, esto permite un
proceso abierto,

transparente y reciproco @
entre el individuo y Ila

‘ig OJITLAN autoridad.

MUAYUNTAMIENTO 20252027

No obstante, también es
crucial modernizar la forma
en gque nos comunicamos
con la ciudadania,
empleando tecnologias de la
informacidn y redes sociales que son mas utilizadas por la comunidad. La mayoria de la poblacién ya
cuenta con teléfonos celulares inteligentes, a través de los cuales se mantiene en contacto
constante. Por este motivo, se cred una pagina en Facebook, donde diariamente se informa a la
ciudadania sobre las obras, proyectos y acciones que se llevan a cabo, asi como sobre la forma de
acceder a los servicios que ofrece el Ayuntamiento. Todo esto se realiza sin olvidar las obligaciones
de transparencia que establece la ley para nuestro municipio, las cuales se cumplen de manera
rigurosa.

Durante las mesas tematicas, se destacé la importancia de fortalecer la transparencia y la rendicién
de cuentas en la administracién publica municipal de San Lucas Ojitlan, con el objetivo de consolidar
un gobierno eficiente, responsable y accesible a la ciudadania. Asimismo, se subrayé la necesidad
de modernizar los canales de comunicaciéon con la ciudadania mediante el uso de tecnologias
digitales y redes sociales, facilitando el acceso a informacion relevante de manera oportuna. Se
reconocid el esfuerzo del Ayuntamiento por implementar herramientas como su pagina en
Facebook, donde se informa diariamente sobre obras y servicios municipales, el presidente
municipal informd que, en cumplimiento con las obligaciones de transparencia, se contara con un
portal en el cual se subira la informacion de las obras que el municipio ejecute, estando depositado
en la siguiente liga electrdnica:

https://sanlucasojitlan.gob.mx/index.html

En las mesas tematicas también se sefiald la necesidad de fortalecer estos mecanismos mediante la
creacion de plataformas mas accesibles, la digitalizacion de documentos oficiales y el cumplimiento
estricto de las disposiciones legales en materia de transparencia; ademas, se propuso la capacitacién
constante de las y los funcionarios municipales en temas de acceso a la informacién vy
responsabilidad gubernamental, con el fin de garantizar una administracién publica abierta, eficiente
y en apego a los principios democraticos.

Problema identificado

Un gobierno de todos y para todos



https://sanlucasojitlan.gob.mx/index.html

SAN LUCAS»

OJ IT LAN San Lucas Ojitlan

Plan Municipal de Desarrollo

Deficiencias en la forma de informar de las acciones de gobierno a la ciudadania San Lucas Ojitlan.
Objetivo

Informar las acciones, obras, programas y destinos de los recursos de la administracién municipal de
forma eficiente a los pobladores de San Lucas Ojitlan.

ODS 16 Paz, Justicia e instituciones Solidas
Estrategia

Comunicar las acciones de gobierno a través de medios de comunicacion digitales y redes sociales.
Lineas de accion

e Cumplir con las normas de transparencia y rendicién de cuentas.

e Realizar reuniones informativas con la ciudadania en el tema de trasparencia.
e Poner a disposicion de la ciudadania toda la informacién que se requiera.

e Mantener actualizada la pagina del municipio.

Tema 2.3: Gobierno austero
Diagnéstico

Tanto en el gobierno federal como en el gobierno estatal uno de los principios rectores es la
austeridad, asi como la eliminacion de los gastos superfluos y onerosos, siempre regidos bajo el
principio de que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre. La austeridad y la eliminacién de
gastos son dos principios seran aplicados por nuestro gobierno municipal para generar mayores
beneficios y mejor atencidn a la ciudadania del municipio.

A nivel estatal, la deficiente gestion publica de los anteriores gobiernos se ve manifestada en el
subindice Gobiernos eficientes y eficaces del indice de Competitividad Urbana del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), en el cual para el afilo 2022 Oaxaca se ubicé en penultimo
lugar a nivel nacional, bajando una posicién con respecto a la medicién 2021, y volviendo a ocupar
la misma posicion de 2020 y 2018.

En noviembre de 2019 se aprueba por el Congreso federal la Ley de Austeridad, y en enero de 2023
se aprueba la Ley Estatal de Austeridad, misma que en el articulo 7, dice que, para la politica de
austeridad de Estado, los entes publicos, conforme a sus respectivas competencias, deberdn partir
de un diagnéstico de las medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democratica, y el
respeto a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales y demas planes que se
establezcan por las disposiciones legales que en materia de planeacién le sean aplicables.

Ademads, la misma Ley Estatal de Austeridad nos dice que se deberan desarrollar indicadores de
desempeiio para evaluar dicha politica, al final de cada ejercicio fiscal y que los entes publicos
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obligados entregaran al Comité de Evaluacidn y al Congreso del Estado, un Informe de austeridad,
en el cual se reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacién de la presente Ley, y seran evaluados
en términos de sus propios lineamientos y demas normatividad aplicable.

En el caso especifico de San Lucas Qjitlan, a lo largo de los afios, las malas practicas gubernamentales
han generado en las y los ciudadanos una percepciéon de desconfianza hacia el quehacer @
institucional. A esta desconfianza se suma la ausencia de transparencia en la gestion de los recursos,
asi como ciertos prejuicios respecto al manejo del presupuesto publico y la ejecucidn de los recursos.

En este contexto, administrar el presupuesto anual de manera eficiente y transparente constituye
un desafio importante. Es fundamental maximizar los beneficios con el menor gasto posible, al
mismo tiempo que se identifican y priorizan las necesidades mds urgentes para ejecutar las obras o
acciones correspondientes.

Como resultado de las mesas tematicas, se presenté un consenso en torno a la necesidad de
implementar una politica de austeridad gubernamental en San Lucas Qjitlan, con el fin de optimizar
el manejo de los recursos publicos y restaurar la confianza ciudadana. Se identificaron como factores
criticos la ineficiencia de administraciones previas y la opacidad en el manejo presupuestario, por lo
que se propuso fortalecer la planificacidn financiera para asegurar que la asignacion de recursos se
traduzca en una mejora tangible de los servicios publicos y en la atencién de las necesidades
prioritarias del municipio.

Problema identificado

En San Lucas Ojitlan, las administraciones municipales anteriores no implementaron una politica de
austeridad dentro de San Lucas Ojitlan.

Objetivo
Ser una administracion austera y eficaz.

1 i’ n

¥, ODS 16 Paz, Justicia e instituciones Solidas
Estrategia

Ejercer el gasto publico enfocado en la austeridad.
Lineas de accién

e Implementar cursos de capacitacién y formacién en temas de austeridad para el cabildo
municipal y personal del ayuntamiento.

e Evitar gastos superfluos u onerosos.

e Aplicar los principios de austeridad en el gasto publico.

Un gobierno de todos y para todos
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Tema 2.4: Tramites y servicios
Diagnéstico

La calidad de la atencidn y los servicios proporcionados por las instituciones publicas son factores

clave en la confianza y certeza que las y los ciudadanos perciben respecto a sus autoridades. Esta
dindmica aplica para los tres niveles de gobierno, por lo que contar con los mecanismos y el personal

adecuado para llevar a cabo estas tareas es fundamental.

Este objetivo puede lograrse mediante la inclusién de la participacidn ciudadana y la incorporacion
de las demandas de la comunidad. Para nuestra Administracién es crucial establecer una
coordinacion interinstitucional efectiva entre los distintos drdenes de gobierno, de modo que los
planes, programas y proyectos puedan ejecutarse de manera adecuada.

Para atender a nuestra poblacién, la administracion municipal se ha organizado en 18 direcciones y
un Juez Unico, como a continuacion se sefiala:

Unidad Administrativa

1 Direccion de Obras

2 Direcciéon de Comunicacion Social

3 Direccion de Desarrollo Econémico

4 Direccion de Proteccidn Civil

5 Direccion de Deportes

6 Direccion de Limpia Publica

7 Direccion de Pesca

8 Direccion de Educacion

9 Direccion de Cultura

10 Direccion del DIF

11 Direccion de Vivero

12 Direccion de Agua Potable

13 Direccion de Comercio, Rastro y Mercado
14 Direccion de Seguridad Publica

15 Direccion de Vialidad

16 Direccion de Ecologia y Medio Ambiente
17 Direccion de Asuntos Indigenas

18 Direccion de Salud

19 Juez Unico Municipal

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el ayuntamiento.

Desde estas direcciones las personas servidoras publicas municipales estan comprometidas con
brindar el servicio de calidad para todas y todos los ciudadanos. En las mesas tematicas las personas
asistentes sefialaron que la importancia de que el personal que brinda los servicios municipales
estén capacitados para la atencidn al publico ya que en afios pasados se han dado caso de mala
atencidn a las personas que asisten al palacio municipal por algin tramite.

Las personas participantes coincidieron en la necesidad de optimizar la eficiencia y calidad de los
tramites y servicios en San Lucas Qjitlan, superando las deficiencias observadas en administraciones
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anteriores. Se propuso la capacitacion del personal, la agilizacién de procesos, la modernizacién

mediante tecnologias digitales y la coordinacion interinstitucional para mejorar la gestién publica.

Se subrayd la importancia de la participacion ciudadana en el disefio y evaluacidn de servicios,

buscando alinear la oferta gubernamental con las necesidades reales de la poblacién. La conclusidn

principal fue que la mejora en la atencidn y gestién de tramites fortalecerad la eficiencia y legitimidad @
del gobierno municipal, consolidando su relacién con la ciudadania.

Problema identificado

En administraciones municipales anteriores los servicios publicos municipales se han visto limitados
en calidad y eficiencia ya que personal responsable de los servicios municipales no habian sido
capacitados y formados de manera continua.

Objetivo

Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y humanas del personal que opera los servicios
municipales.

1ﬁ'£l:=:._;|

¥, ODS 16 Paz, Justicia e instituciones Solidas

Estrategia

Profesionalizar al personal encargado de brindar los servicios municipales.

Lineas de accion

e Gestionar capacitaciones en materia de inversion publica, ejercicio del gasto, integracién
presupuestal, seguimiento del gasto y metodologias para la gestion de programas vy
proyectos.

e Capacitar al personal encargado de brindar tramites y servicios municipales en atencién al
publico.
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Eje 3. San Lucas Qjitlan con seguridad y justicia para vivir en paz

Tema 3.1. Prevencion, proteccion y seguridad ciudadana
Diagnéstico

La seguridad publica es un componente esencial para garantizar la estabilidad social, el respeto a los
derechos humanos y la convivencia armoniosa de la ciudadania. En este contexto, los gobiernos
federal, estatal y municipal tenemos la responsabilidad de coordinar esfuerzos para implementar
estrategias de prevencion y proteccidén que fortalezcan el orden social y reduzcan los factores de
riesgo que inciden en la inseguridad. La cooperacién interinstitucional y una comunicacion eficaz
entre las distintas instancias de gobierno resultan fundamentales para promover el bienestar de la
poblacién a nivel municipal.

San Lucas Qjitlan dispone de una estructura organizativa de seguridad que incluye una Regiduria de
Seguridad Publica y una direccién operativa encargada de la supervision de las funciones
pertinentes.

Dentro de los recursos con los que cuenta la policia municipal de San Lucas Ojitlan tenemos un
cuartel de policia, ubicado al interior del palacio municipal, que sirve como centro operativo, aunque
presenta limitaciones en infraestructura que afectan su capacidad de respuesta, adyacente al cuartel
se encuentra la carcel municipal, destinada a la detencion preventiva.

El parque vehicular de la policia estd compuesto por dos unidades de patrullaje, de las cuales solo
una se encuentra operativa debido al deterioro de la segunda, también se cuenta con un sistema de
radiocomunicacidn disponible facilita la coordinacién entre los mandos y los miembros del cabildo.

Un tema importante es que el cuerpo policial carece del equipamiento adecuado para el desarrollo
de sus funciones y enfrenta una falta de capacitacion, ya que Unicamente 8 de los 33 elementos han
obtenido certificacion.

En cuanto a las problematicas que afectan la seguridad y el bienestar de la comunidad,
particularmente de los sectores mas vulnerables, en las mesas tematicas y en las sesiones con la
Regiduria y Direccion de seguridad se detectaron las siguientes problematicas:

e La violencia intrafamiliar, la cual genera un entorno de inestabilidad y tiene un impacto
negativo en el desarrollo emocional de nifios y adolescentes.

e El aumento en el consumo de sustancias psicoactivas, drogas y alcohol, entre la poblacién
juvenil representa un riesgo significativo para su salud, ademas de estar vinculado con el
incremento de conductas delictivas y la desercidn escolar.

o Deficiente cultura vial en las instituciones educativas agrava esta situacion, ya que la falta de
sensibilizacion y conocimiento sobre normativas de transito incrementa el riesgo de
accidentes y fomenta comportamientos imprudentes en la via publica.
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Es importante mencionar que, segun
el diagndstico de la Direcciéon de
Seguridad Publica, administraciones
anteriores se han caracterizado por la
ausencia de estrategias preventivas y
programas de atencidn integral, lo que
ha propiciado la profundizacién de
estas  problematicas, generando
repercusiones negativas en la
seguridad, la convivencia y el
desarrollo del municipio.

Por todo lo anterior la administracidn
2025 — 2027 considera que el fortalecimiento de la seguridad publica en San Lucas Ojitlan requiere
un enfoque integral que combine la modernizacidon de la infraestructura y equipamiento policial con
estrategias de prevencidn del delito y participacién ciudadana.

Ademas, es necesaria la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno, asi como la asignacion
eficiente de recursos, para garantizar un entorno seguro y propicio para el desarrollo de la
comunidad. La implementacion de estas acciones busca mejorar la capacidad operativa del cuerpo
de seguridad y fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones, promoviendo una cultura
de legalidad y convivencia pacifica en el municipio.

Durante las mesas tematicas, se enfatizé la necesidad de fortalecer las capacidades operativas del
cuerpo policial mediante una formacion integral, el acceso a equipo adecuado y una remuneracion
justa, asimismo, se destacd la importancia de dotar a los agentes de equipamiento de seguridad
personal y de garantizar su acceso a procesos de capacitacion que permitan su certificacion.

Otro aspecto relevante abordado fue la necesidad de incrementar la presencia policial a través de
patrullajes estratégicos y operativos de vigilancia en aquellas situaciones que requieran el resguardo
ciudadano como lo son las horas de entradas y salidas escolares, en fiestas patronales, entre otros,
con el objetivo de fortalecer y garantizar la seguridad publica.

Problema identificado

En San Lucas Ojitlan se presentan casos de violencia familiar, consumo de alcohol, drogas y
problemas por la escasa cultura vial, los cuales se agrava con las deficiencias de la policia municipal.

Objetivo

Mejorar la seguridad de toda la poblacién de San Lucas Ojitlan.

ODS 16 Paz, Justicia e instituciones solidas.

Estrategia 1.
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Fortalecer a la policia municipal con herramientas e insumos.
Lineas de accién

e Generar un programa de capacitacion continua para el personal policial.
e Fomentar la certificacién de los elementos de la policia municipal.
e Gestionar patrullas y equipamiento de la policia municipal.

Estrategia 2.
Realizar acciones de prevencién de la violencia y cultura vial.
Lineas de accion:

e Llevar platicas a las escuelas y centros educativos sobre prevencion de consumo de drogas
y adicciones.

e Platicas con padres y madres de familia sobre deteccidn de consumo de drogas.

e  Gestionar con las instancias estatales de vialidad cursos y talleres de sobre respeto de vias
y limites de velocidad

e Implementar operativos de deteccion de exceso de velocidad, respeto de limites de
velocidad y portacidn de casco y licencias correspondientes.

Tema 3.2. Gobernabilidad y derechos humanos
Diagndéstico

La gobernabilidad en San Lucas Qjitldn se encuentra enmarcada en los principios de colaboracion
interinstitucional, participacién ciudadana y respeto a los derechos humanos. Este concepto implica
una gestion publica eficiente que integre a los diferentes niveles de gobierno, organizaciones civiles
y sociedad en general, con el fin de generar mecanismos de coordinacidon social que permitan una
respuesta eficaz a las necesidades de la poblacién.

Desde una perspectiva tedrica, la gobernabilidad puede analizarse desde dos enfoques principales.
El primero, desarrollado en los informes del Banco Mundial, enfatiza la interaccién entre el Estado y
actores no estatales dentro de redes de toma de decisiones mixtas, publicas y privadas. El segundo
enfoque, derivado de la economia de costos y transacciones, entiende la gobernabilidad como un
conjunto de mecanismos de coordinacion social que facilitan el orden y la estabilidad en la gestién
de los recursos publicos. En este sentido, la gobernabilidad en San Lucas Ojitlan debe fortalecerse
mediante la transparencia, la rendicién de cuentas y la generacidn de politicas publicas incluyentes.

El respeto y la promocién de los derechos humanos son aspectos fundamentales en la
gobernabilidad municipal. La administracidn publica local tiene el deber de garantizar que todas sus
acciones se alineen con los principios constitucionales y los cddigos de conducta establecidos,
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asegurando el derecho a la igualdad, la no discriminaciéon y la proteccién de los grupos en situacién
de vulnerabilidad, en particular, los pueblos y comunidades originarias.

El ayuntamiento de San Lucas Ojitlan esta conformada por el Presidente Municipal, la Sindica y tres
Regidurias, cada una con su respectivo suplente, todos, comprometidos con ser un ayuntamiento
eficiente, que siempre respete los derechos humanos y las garantias de las personas, ademas de que
se cuenta con 18 direcciones y un juez municipal, y el cuerpo de seguridad esta integrado por 33
elementos, todos con la consigna y el compromiso de servir a la comunidad y lograr un buen
gobierno.

No obstante, al asumir la gestidén, se identificaron diversas deficiencias que obstaculizan el
cumplimiento efectivo de los principios de gobernabilidad y derechos humanos. Uno de los
principales retos es la actualizacion de los instrumentos juridicos municipales que norman el actuar
de los servidores publicos y regulan de manera especifica la estructura administrativa del
ayuntamiento. Aunque el marco legal nacional y estatal, como el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgdnica Municipal, establecen las atribuciones
generales de los gobiernos municipales, es imprescindible la creacidon de reglamentos y manuales
administrativos, asi como la actualizacidn del bando de policia para atender de la mejor manera
posible a la poblaciéon de San Lucas Ojitlan y contribuyan a garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de sus habitantes.

Las personas participaciones en las mesas tematicas priorizaron la necesidad de fortalecer la
gobernabilidad y el respeto a los derechos humanos en San Lucas Ojitldan mediante la creacién y
actualizacién de instrumentos juridicos municipales que regulen el actuar del ayuntamiento y la
estructura administrativa local. Se destacé la importancia de complementar los principios de
colaboracién, participacidn y transparencia con normatividad especifica, asegurando el apego a la
Constitucién y a los codigos de conducta, con énfasis en la protecciéon de grupos vulnerables,
especialmente los pueblos originarios.

Otro de los puntos importantes fue la capacitacion de los servidores publicos en temas de derechos
humanos y gobernabilidad, ya que se insistié en que los integrantes del ayuntamiento y servidores
publicos tengan conocimiento pleno de las leyes y la proteccién de los derechos humanos, con la
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finalidad de que la respeten y la promuevan, ya que en trienios anteriores habia un desconocimiento
de la ley y sus funciones, lo que llevo a la desconfianza del pueblo en su actuar.

Problema identificado

En administraciones pasadas la gobernabilidad se veia limitada por el desconocimiento de laley y la
escasa formacién en derechos humanos de servidores publicos y cuerpos de seguridad.

Objetivo

Fortalecer la cultura de legalidad, el respeto y proteccion a los derechos humanos en San Lucas
Qjitlan.

ODS 16 Paz, Justicia e instituciones sélidas.

Estrategia

Impulsar acciones institucionales para la proteccidn de los derechos humanos
Lineas de accion

e (Capacitar a los integrantes del ayuntamiento en temas de derechos humanos vy
gobernabilidad.

e Actualizar el bando de policia y gobierno municipal para reforzar la proteccién de derechos
humanos.

e Difusidn del bando de policia y legislacidn sobre derechos humanos entre la poblacién en
general.

e Solicitar a las instancias estatales y federales de proteccién de los derechos humanos la
formacidn de la policia municipal.

Tema 3.3. Gestidn Integral de desastres y proteccion civil
Diagndéstico

Se entiende por desastres naturales aquellos cambios violentos o repentinos en la dindmica del
medio ambiente cuyas repercusiones pueden causar pérdidas materiales y humanas. Estos eventos
son causados por fenédmenos naturales en los que no interviene la accién humana, como los
terremotos, inundaciones, tsunamis, entre otros.

Se les clasifica como desastres porque las condiciones ambientales alcanzan extremos que superan
los limites de lo considerado normal, asi como un sismo puede ser inofensivo, pero si aumenta su
intensidad y se convierte en un terremoto, probablemente causard muertes, destruccion vy
alteraciones estructurales.

Clasificacion de los Desastres Naturales
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Los desastres naturales se pueden clasificar seglin su naturaleza de la siguiente manera:

e Fendmenos atmosféricos: Son causados por condiciones extremas de la atmdsfera, como
sequias prolongadas, tormentas eléctricas, ventiscas, huracanes, entre otros.

e Deslizamientos de masas: Se refieren a aludes, avalanchas y otros movimientos de tierra,
como corrimientos de rocas, lodo o piedras, que afectan la superficie terrestre.

e Desastres bioldgicos: Incluyen pandemias, extinciones masivas y brotes infecciosos que
pueden o no afectar directamente al ser humano.

e Erupciones volcanicas: Se producen cuando el magma caliente de las profundidades de la
Tierra emerge violentamente, formando volcanes. La lava destruye todo a su paso y crea
nuevas capas de superficie.

e Fenomenos espaciales: Comprenden la caida de objetos desde el espacio, como meteoritos,
vientos solares y otros fenédmenos provenientes del exterior del planeta.

¢ Incendios forestales: Causados por la sequia, el intenso sol o la concentracidon de rayos
solares a través de materiales como el vidrio, estos incendios arrasan grandes extensiones
de pastizales y bosques, destruyendo vida y liberando humo y particulas contaminantes en
la atmosfera.

e Terremotos: Son movimientos desordenados de la corteza terrestre debido al
desplazamiento de las placas tectdnicas, pueden ser leves, causando poco dano, o tan
intensos que destruyen darboles, edificios y montafias.

e Tsunamis e inundaciones: Provocados por terremotos submarinos o cambios climaticos
abruptos (como el fendmeno de El Nifio), estos fendmenos inundan grandes areas,
sumergiendo viviendas y arrasando cosechas, lo que afecta comunidades enteras.

Segun informacién obtenida en el SISPLADE, que se basa en la Direccién de Proteccidon Civil Estatal,
San Lucas Qjitlan se encuentra en un grado muy alto de peligro por inundaciones y por deslizamiento
de laderas; ademas esta en peligro alto por ondas calidas, por tormentas eléctricas y por sismos.
Segun la direccion de proteccion civil del municipio otros riesgos son los incendios forestales en las
zonas con presencia de arbolado espeso, pastizales y en algunos casos en los cafaverales.

En San Lucas Ojitlan el tema de la prevencién y proteccién de desastres, esta a cargo de la Direccidn
de Proteccién Civil municipal constituida para este fin, ya que son las personas responsables de
salvaguardad la integridad de las y los pobladores en los diferentes sucesos naturales, emergencias
o simplemente alguna accién realizada por error humano, y al presentarse alguna contingencia la
mayoria de los integrantes del cabildo, participan en la atencién del mismo.

Una de las carencias principales en el municipio es que no se cuenta con las herramientas necesarias
para combatir un desastre natural como por ejemplo un temblor o un incendio forestal, al igual que
el personal adecuado para entrar en accidn si es que surge una emergencia y tampoco se cuenta con
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un Plan de Proteccién Civil Municipal, se puede decir que san Lucas Ojitlan estd poco preparado ante
un desastre de gran magnitud, pero en la presente administracién nos comprometemos a trabajary
detectar las zonas de atencién prioritaria y zonas de riesgo.

Durante las mesas tematicas, se identificaron diversas deficiencias en materia de proteccidn civil en
San Lucas Qjitlan, destacando la ausencia de un Plan de Proteccion Civil Municipal y la falta de
reglamentacién en los programas de prevencion y atencién de desastres naturales. Se sefialé que,
aunque la Direccidn de Proteccion Civil es la instancia encargada de estas labores, el municipio no
cuenta con el equipo, las herramientas ni el personal capacitado para responder eficazmente ante
emergencias como sismos, incendios forestales o accidentes derivados de errores humanos,
asimismo, se evidencid que, en caso de contingencias, la respuesta del ayuntamiento es inmediata,
sin embargo, se observa un aumento en incendios forestales, que, ante la falta de protocolos
formales limita la eficiencia en la atencion de desastres. En cuanto al tema de infraestructura se
sefialdé que es importante la construccidn de obras que prevengan posibles desastres naturales en
localidades como Santa Rosa de Lima que se encuentra en peligro por estar construidas en zonas de
deslizamiento de laderas.

Problema identificado

San Lucas Ojitlan presenta condiciones de vulnerabilidad por no contar con una estructura de
proteccidn civil suficientemente equipada, capacitada y articulada con la poblacién.

Objetivo

Atender de forma oportuna desastres naturales o causados por intervencidn humana en San Lucas
Qjitlan.

ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles
Estrategia
Reducir los riesgos que la poblacién de San Lucas Ojitldn ante desastres naturales.

Lineas de accion

e Fomentar de la cultura de prevencidn de desastres naturales y emergencias.

e Realizar campanias informativas y educativas en comunidades y escuelas.

e Fortalecer con recursos materiales a la Direccion de Proteccion Civil

e Establecer el Comité Municipal de Proteccidn Civil

e Coordinar esfuerzos con instancias estatales y federales para la atencién de desastres.

e Sefalizar rutas de evacuacién ante desastres naturales o provocados por la accién humana.
e Implementar el Plan de Proteccidn Civil Municipal y Gestidon Integral de Desastres.

e Realizar obras de prevencidn de prevencién y proteccidn civil.
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Matriz de Planeacion
Eje 3. San Lucas Ojitlan con seguridad y justicia para vivir en paz
Tema: Gestion integral de desastres y proteccidn civil
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Eje 4. San Lucas Qjitlan con crecimiento y desarrollo econémico

4.1. Crecimiento y desarrollo dinamico e incluyente
Diagnéstico

El comercio local, nacional e internacional ha emergido como una area de oportunidad y crecimiento
para el estado de Oaxaca, permitiendo potenciar las vocaciones regionales y municipales.
Aprovechar las diversas actividades comerciales y ocupaciones presentes en el estado resulta
fundamental para su desarrollo.

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico 2020, en San Lucas Qjitlan, el 64.8% de la poblaciéon
se encuentra dentro de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), de la cual el 59.5% son hombres
y el 40.5% son mujeres. Un dato relevante es que el 99.5% de esta poblaciéon estd ocupada,
desglosandose en un 99.3% de hombres y un 99.8% de mujeres.

Poblacién econdmicamente activa (PEA)*

Porcentaje de PEA
ocupada

8 & Q

Total Hombres Mujeres

—— - 99.5 % 99.3 % 99.8 %
‘De 12 afos y mas.

Fuente: Panorama Sociodemografico 2020.

Mientras que la Poblacion No Econdmicamente Activa representa el 34.9%. De este porcentaje, el
53.1% se dedica a los quehaceres del hogar, el 28.2% son estudiantes, el 11.1% son personas con
alguna limitacidn fisica o mental que les impide trabajar, el 6.5% estan ocupados en otras actividades
no econdmicas, y el 1.1% son jubilados o pensionados.

Poblacion no econdmicamente activa (PNEA)*

28.2 %@ Estudiantes

o am Personas dedicadas a los
531%@ quehaceres de su hogar

o @ Pensionadas(os)
11%@® o jubiladaslos)

o @ Personas con alguna
1.1 %% |imitacion fisica o mental

que les impide trabajar

6.5 %@ Personas en otras activida-

des no econémicas
Porcentaje de la poblacién con condicion de actividad
no especificada® 0.3 %.

Fuente: Panorama Sociodemogréfico 2020.
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En cuanto a la distribucidn ocupacional, los estimadores revelan que 71% de la poblacién ocupada
en el municipio trabaja en actividades agropecuarias, seguido por 15% que se dedica al comercio y
a servicios diversos. 7% son personas funcionarias, profesionistas, técnicos, administrativos y
trabajadores de la industria. Este panorama refleja tanto las oportunidades como los desafios del
municipio en términos de desarrollo econédmico y ocupacional.

Segln Atlas de Género de Oaxaca, los estimadores de la poblacién ocupada y su distribuciéon
porcentual por sector de actividad econdmica, 71.92% pertenece al sector primario, seguido por el
sector terciario con 13.60%, el sector secundario con 7.03% vy, finalmente, el comercio con 6.69%.

Sector de Actividad Economica

80.00%

71.92%

70.00%

20.00% 13.60%

7.03% 6.70%
1 - 7

M Primario ®Secundario MW Terciario ®Comercio M No especificado

10.00%

0.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género Oaxaca, 2021.

La produccién agricola es un pilar fundamental para el crecimiento y desarrollo econémico de San
Lucas Ojitlan, ya que representa una de las principales fuentes de empleo e ingresos para la
poblacién. Sin embargo, la variabilidad en la produccidn de diferentes cultivos evidencia desafios y
oportunidades que impactan directamente en la economia local.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), entre 2021 y 2023, la produccién agricola en el municipio
presentd variaciones significativas dependiendo del cultivo. En términos generales, la produccion
total mostré un incremento constante, pasando de 30,653.87 toneladas en 2021 a 428,189.55
toneladas en 2023. Sin embargo, este aumento se debe en gran medida a la inclusién de cultivos
como pastos y praderas llanero, asi como semilla de cafia de azlcar, los cuales no fueron registrados
en 2021.

Siguiendo con informacién de la SADER tenemos que el café cereza experimentd una disminucion
en su produccidn, pasando de 234.08 toneladas en 2021 a 206.55 toneladas en 2023, lo que
representa una caida de 11.8%. De manera similar, la cafa de azucar industrial tuvo una reduccion
de 24.3% en este periodo, pasando de 30,240 toneladas en 2021 a 22,900 toneladas en 2023. Por
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su parte, la naranja criolla presentd la mayor caida relativa, con una reduccién de 48.7% en su
produccidn, bajando de 77.94 toneladas en 2021 a sélo 40 toneladas en 2023.

Produccion en toneladas

Cultivo
2021 2022 2023

Café cereza 234.08 232 206.55
Cafia de azlcar industrial 30240 24795 22900
Hule hevea ND 322.8 339.2
Limon persa 101.85 119.96 141.45
Litchi ND 17.29 9.1
Naranja criolla 77.94 62.65 40
Pastos y praderas llanero 389,143.29 403,506.25
Semilla de cafia de azucar 957.45 1047

Total 30,653.87 415,650.44 428,189.55

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

En contraste, algunos cultivos mostraron una tendencia positiva. La produccién de hule hevea, que
no fue registrada en 2021, crecié de 322.8 toneladas en 2022 a 339.2 toneladas en 2023. El limén
persa destacd con un aumento del 38.9% en el periodo analizado, al pasar de 101.85 toneladas en
2021 a 141.45 toneladas en 2023, sin embargo, el litchi tuvo una disminucién importante, cayendo
de 17.29 toneladas en 2022 a sélo 9.1 toneladas en 2023. La produccién de pastos y praderas llanero
mostré un crecimiento sostenido, con un incremento de 3.7% entre 2022 y 2023. Asimismo, la
semilla de cafia de azlcar aumenté su volumen en 9.3% en el mismo lapso.

La reduccion en la produccién de cultivos clave como el café cereza, la cafia de azucar industrial y la
naranja criolla afecta la estabilidad econémica de los productores y sus familias, lo que puede
traducirse en una disminucién del poder adquisitivo y una mayor migracion en busca de mejores
oportunidades, asimismo, la caida en la produccion de litchi refleja la vulnerabilidad de ciertos
cultivos ante factores climaticos, de mercado o de infraestructura.

Por otro lado, el crecimiento en la produccidn de hule hevea, limdén persa, pastos y praderas llanero,
asi como semilla de cafia de azucar, sugiere la diversificacion de la actividad agropecuaria y la
oportunidad de fortalecer el sector con inversiones en tecnologia, capacitacion y acceso a mercados
mas competitivos. Este crecimiento puede traducirse en mayores ingresos y mejores condiciones
para los productores, fomentando un desarrollo econédmico mas sostenible e incluyente.

Para San Lucas Ojitlan, es fundamental implementar estrategias que impulsen la productividad
agricola, mejoren las cadenas de valor y fortalezcan la comercializacién de los productos locales. Esto
permitird generar empleos bien remunerados, fomentar la inversidn y evitar la dependencia de
actividades de subsistencia, contribuyendo asi a un crecimiento econémico mas dinamico vy
resiliente.

En las mesas tematicas sobre crecimiento y desarrollo dindmico e incluyente, se identificé la urgente
necesidad de fortalecer la economia local mediante la diversificacidon productiva y la promocién del
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emprendimiento en San Lucas Ojitldn. Actualmente, la economia del municipio se basa en
actividades de subsistencia, con un alto porcentaje de personas desempleadas y una limitada oferta

de empleos formales. Para enfrentar estos desafios, se planted la importancia de implementar

politicas publicas que fomenten el crecimiento empresarial, el acceso a financiamiento, la
capacitacion laboral y la modernizacion de los sectores productivos, garantizando la igualdad de
género en todas las actividades econdmicas.

En este contexto, en las mesas tematicas se destacé la relevancia de reactivar, organizar y gestionar
apoyos para los grupos de artesanas del municipio, promoviendo la elaboracién y comercializacidn
de productos textiles tradicionales como el huipil. Se propuso la realizacién de un censo para la
identificacién de grupos de artesanas, la integracion de un padréon municipal, la gestién de apoyos
ante instancias federales, estatales y organizaciones no gubernamentales, asi como la promocién de
sus productos en mercados locales, regionales y nacionales.

Ademas, se enfatizd la necesidad de establecer programas de capacitacion que permitan mejorar la
competitividad de los disefios artesanales y fomentar la participacién de las artesanas en concursos
y exposiciones textiles. Finalmente, se subrayd la importancia de involucrar a la juventud en la
preservacion y produccién de prendas tradicionales, asegurando la continuidad de esta actividad
como una fuente de desarrollo econémico y cultural para la comunidad.

Problema identificado

El municipio de San Lucas Ojitlan presenta bajos niveles de crecimiento econdmico, con una
participacidn limitada de las mujeres en las actividades productivas.

Objetivo

Incentivar el crecimiento y desarrollo econdmico en el municipio de San Lucas Ojitlan.

Voo

v

4
i ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Estrategia
Fomentar la produccién agropecuaria con énfasis en mujeres.

Lineas de accion

e Realizar capacitaciones para fortalecer el sector primario.

e Fomentar programas de emprendimiento dirigidos a mujeres.
e Gestionar apoyos a campesinos y productores agricolas.

e Fomentar la inclusién de mujeres en la produccion.

4.2. Empleo
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Diagnéstico

El empleo es una variable clave para impulsar el desarrollo de las sociedades, de acuerdo con el
INEGI, estado de Oaxaca, la poblaciéon ocupada en 2022 fue de 1 millén 893 mil personas, lo que
representa un incremento de 22% respecto a 2010. Por otro lado, la poblacién desocupada
disminuyd 21%, mientras que la poblacidn subocupada crecio 118%. @

En términos de productividad, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI, Oaxaca
ocupa el penultimo lugar a nivel nacional, solo por delante de Chiapas, con un promedio de 153
pesos producidos por hora trabajada, frente a los 153 pesos de promedio nacional. En cuanto al
bienestar econdmico, de acuerdo con el CONEVAL, en 2022, 62.5% de la poblacién en Oaxaca se
encontraba por debajo de la linea de bienestar, lo que significa que no puede adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria con su ingreso mensual.

El CONEVAL sefiala que nuestro estado ocupa el tercer lugar a nivel nacional con el mayor porcentaje
de poblacién en pobreza laboral, solo detras de Guerrero y Chiapas, por lo tanto, para impulsar y
detonar el potencial econdmico de las regiones, resulta fundamental enfocarse en las necesidades
de capacitacion que fortalezcan la empleabilidad, tomando en cuenta los requerimientos especificos
del mercado laboral por sectores econdmicos, las caracteristicas del entorno inmediato y las
vocaciones productivas de Oaxaca.

Segun datos del INEGI sobre la Poblacién Ocupada por sector en 2020, En San Lucas Qjitlan las
mujeres se concentran principalmente en el sector de servicios, con 35.26% dedicado a actividades
como transporte, comunicacién, profesiones, finanzas y gobierno. Le sigue 28.21% que trabajaen la
agricultura, 19.23% en el comercio y 17.31% en mineria, industrias y manufacturas. Por su parte, los
hombres tienen una mayor participacion en la agricultura, con 55.03%, seguidos por 20.13% que se
dedica al sector servicios, 10.74% a la construccién, 8.05% a mineria, industrias, manufacturas,
electricidad y aguas, y 5.7% al comercio.

En el municipio de San Lucas Qjitlan, segun el INEGI, la poblacién ocupada asciende a un total de
5,617 personas, de las cuales 4,725 son hombres y solo 892 son mujeres, lo que refleja un nimero
significativamente bajo de mujeres en actividades laborales. En términos de distribucidn sectorial,
6.62% se dedica a funciones de funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos; 71% trabaja
en el sector agropecuario; y 14.47% se desempefia como comerciantes y en servicios diversos.

Dentro del grupo de funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos, 3.83% son hombres y
21.41% son mujeres. En el sector agropecuario, 79.30% de los trabajadores son hombres y 27.02%
son mujeres. Finalmente, en el comercio y servicios diversos, 9.38% son hombres y 41.48% son
mujeres.

Personas

. : . Comerciantes
funcionarias, Trabajadores

Trabajadores y trabajadores No
enla

agropecuarios . . en servicios  especificado
industria X
diversos

Poblacion

Municipio Sexo profesionistas,

ocupada . .
P técnicos y

administrativos
Total 5,617 6.62 71.00 7.30 14.47 0.61
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San Lucas Hombres 4,725 3.83 79.30 7.41 9.38 0.08
Ojitlan | Muyjeres 892 21.41 27.02 6.73 41.48 3.36
Fuente: elaboracién propia con dados de INEGI 2020.
El Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), realizado por el INEGI en el 2021, nos @

muestra que en San Lucas Ojitlan se encuentran 891 Unidades econémicas, de los cuales 875 son
unidades que tiene entre 0 y10 empleados y 15 unidades cuentan con entre 11y 30 empleados y el
ayuntamiento es la unidad econémica que cuenta con el mayor nimero de empleados, segun el
DENUE, el ayuntamiento emplea entre 101 y 250 personas.

Un tema importante para el empleo en San Lucas Ojitlan es el turismo, sector que no ha sido
plenamente desarrollado ni aprovechado como una fuente de dinamizacidon econdmica. Qjitlan es
sitio con potencial turistico, pero subexplotado. En la actualidad, la oferta comercial vinculada al
turismo se limita a la produccién y venta de artesanias locales, entre las que destacan huipiles,
manteles, almohadas, mufiecos de tela y servilletas, estos articulos son exhibidos en pequefios
establecimientos ubicados en el centro de la zona urbana; algunos comerciantes optan por
desplazarse a la ciudad de Tuxtepec para comercializar sus productos, obteniendo mejores precios
en el mercado regional.

Durante las mesas tematicas sobre empleo, se identificd que el desempleo y la falta de empleos bien
remunerados representan uno de los principales desafios en San Lucas Qjitlan. La actividad agricola,
en la que participa la mayoria de la poblacidn, no genera ingresos suficientes para la manutencion
de las familias, lo que ha llevado a una busqueda constante de alternativas laborales y, en muchos
casos, a la migracién. Ademas, el turismo en el municipio no ha sido desarrollado ni aprovechado
como un motor econdmico, mientras que la produccidn artesanal enfrenta un mercado limitado,
obligando a los productores a trasladarse a otras ciudades en busca de mejores precios.

Ante este panorama, se propuso buscar la creacién de empleos con prestaciones y bien
remunerados, sin dejar de lado el impulso a la actividad ganadera y agricola mediante la gestién de
apoyos para la entrega de insumos, la realizacién de un censo de productores, la adquisicion de
magquinaria y la vinculacidn con instancias estatales y federales para atender siniestros en los
cultivos. Asimismo, se destaco la importancia de promover la actividad de traspatio a través de
modulos demostrativos en instituciones educativas y la gestidén de paquetes de huertos y aves para
la produccidn de huevo, al tiempo que se impulsa el autoempleo y el fortalecimiento de las empresas
familiares, asegurando ingresos y prestaciones dignas para la poblacién.

Problema identificado
En San Lucas Ojitldn hay escasez de empleos bien remunerados y con prestaciones.
Objetivo

Promover la creacidn de empleos con ingresos y prestaciones suficientes.
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Estrategia

Gestionar ante el gobierno federal, estatal y empresas privadas el establecimiento de empleos @
formales en la comunidad.

Lineas de accion

e Organizar ferias de empleo en colaboracidn con instituciones publicas y privadas.

e Establecer convenios de colaboracion con entidades que promuevan el empleo.

e Fomentar el autoempleo como una alternativa viable de generacién de ingresos.

e Invertir recursos en proyectos y acciones que impulsen el desarrollo turistico de la localidad.

4.3. Fomento agroalimentario y desarrollo rural.

En San Lucas Qjitlan se presenta un clima cdlido y himedo que favorece la vegetacion tropical y el
desarrollo de actividades agropecuarias. El tipo de es principalmente lluvioso vértico (rojizo oscuro),
lo cual favorece la vegetacién de selva baja. Estos suelos son de origen sedimentario, derivados de
la acumulacion de materiales arrastrados desde las cadenas montafosas circundantes,
especialmente aquellas que rodean la cuenca del rio Papaloapan. Son suelos profundos y de textura
porosa, lo que les otorga una gran fertilidad, especialmente en las planicies y laderas. Debido a estas
caracteristicas, son aptos para la agricultura y la ganaderia, permitiendo el cultivo de productos
como maiz, café, y otros cultivos de clima tropical.

En cuanto al uso del agua, solo 1% del recurso disponible se utiliza para la siembra de mojarra tilapia
en jaulas flotantes, mientras que el resto se destina al uso doméstico. El agua, que proviene de la
presa Cerro de Oro, estd contaminada debido al vertido de drenajes de la zona urbana, esta
contaminacion afecta tanto al agua como al aire y a las especies que habitan la zona.

El INEGI senala que el principal uso del suelo en San Lucas Ojitlan es agropecuario. De las 21,357
hectareas de territorio, 9,756 hectareas estan destinadas a la produccién agricola, 13,094 hectareas
a pastos y agostaderos y 12,083 hectdreas estan cubiertas por selvas.

Diagndstico
Agricultura
La alimentaciéon es un derecho humano fundamental, ya que los alimentos proporcionan los
nutrientes esenciales para el ser humano, estos se obtienen principalmente de productos naturales
generados por los procesos de produccién agricola, ganadera, acuicola y pesquero, todos los cuales

forman parte del sector agroalimentario. Para garantizar el cumplimiento de este derecho, es crucial
contar con una produccién adecuada de alimentos, lo cual depende en gran medida del sector rural,
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en especial de los campesinos, tanto hombres como mujeres, dedicados principalmente a
actividades agropecuarias.

En el estado de Oaxaca, la produccidon de alimentos estd mayormente a cargo de personas que
trabajan en el sector agropecuario, utilizando principalmente la mano de obra familiar y una
combinacion de traccion animal y mecanica. Muchos de estos productores son propietarios o
arrendatarios de tierras y cultivan pequefias parcelas, principalmente de cultivos de temporal. La
produccion suele destinarse al autoconsumo, con los excedentes vendidos en los mercados locales.

En San Lucas Qjitlan, segun el SIAP, las cosechas de maiz oscilan entre 1y 1.5 toneladas, a excepcion
de la poblacién de la colonia 20 de noviembre, donde los rendimientos por cosecha superan la media

municipal.
Cultivo Produccion en toneladas
2023 Pastos y praderas llanero 403,506.25
2023 Cana de azucar industrial 22,900.00
2023 Semilla de cana de azucar 1,047.00
2023 Hule hevea 339.2
2023 Café cereza 206.55
2023 Limon persa 141.45
2023 Naranja criolla 40
2023 Lichi 9.1

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del SIAP, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en 2023, la produccién agricola de
San Lucas Qjitlan, Oaxaca, mostré una fuerte presencia en cultivos forrajeros e industriales. Los
pastos y praderas llanero lideraron la produccién con 403,506.25 toneladas, fundamentales para la
alimentacién del ganado.

La cafia de azucar industrial fue el segundo cultivo mas importante con 22,900 toneladas,
complementada por 1,047 toneladas de semilla de cafia sin clasificar. En cultivos comerciales, el hule
hevea alcanzé 339.2 toneladas, mientras que el café cereza registrd 206.55 toneladas, destacando
la relevancia del sector cafetalero en la regién. La produccién fruticola incluyé 141.45 toneladas de
limén persa, 40 toneladas de naranja criollay 9.1 toneladas de lichi. Estos datos reflejan la diversidad
agricola del municipio, con cultivos estratégicos para la economia local.

Respecto a los huertos de traspatio que complementan los ingresos familiares, en san Lucas Ojitlan
bajo este esquema se cultiva cilantro, cebollin, tomate criollo (ojo de venado), epazote, chile
soledad, orégano, yerbamora, entre otros, y de manera temporal, tepejilote, calabaza criolla, yuca y
camote. De esta produccion, en su mayoria se destina al autoconsumo.

Ganaderia
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Segun informacidn del SIAP, Oaxaca sigue la tendencia nacional de incremento en el consumo de

alimentos de origen animal, lo que otorga un papel clave a las actividades ganaderas. Destacan
especialmente los sistemas productivos de aves de carne y huevo, bovinos para carne, caprinos,

porcinos, avicola (guajolote), ovinos, apicola y ganado bovino lechero. El ganado bovino, tanto para

carne como para leche, es una de las principales especies producidas en el estado y se cria en tres @
sistemas de produccién: extensivo (70%), semiintensivo (20%) e intensivo o estabulado.

En Oaxaca, la produccidn de carne de caprino, miel, carne de cerdo, carne de ovino y carne de
guajolote se encuentra entre los primeros diez lugares a nivel nacional. Sin embargo, en muchos
casos esto no refleja una produccién destacada en términos de rendimiento. Un desafio adicional es
la degradacién ambiental generada por la ganaderia bovina, que provoca cambios significativos en
el uso del suelo, especialmente en las zonas tropicales himedas y subhimedas de las regiones de la
cuenca del Papaloapan, Istmo y Costa, convirtiendo areas de vegetacidn natural en terrenos no aptos
para el pastoreo.

De acuerdo con el SIAP, en 2023, la produccidn pecuaria en San Lucas Ojitlan, Oaxaca, destacé por
su diversidad y volumen. La carne de bovino fue el producto con mayor generacién, alcanzando
612.71 toneladas, seguida por la leche de bovino con 614.089 toneladas. La produccién de carne
porcina también tuvo una presencia significativa con 286.453 toneladas, mientras que en el sector
avicola se registraron 78.238 toneladas de huevo y 49.431 toneladas de carne de ave.

Ademas, la apicultura contribuyé con 7.369 toneladas de miel y 0.183 toneladas de cera. La
produccidn de carne de ovino y guajolote fue menor, con 2.557 y 2.45 toneladas, respectivamente.
Estos datos reflejan la importancia del sector pecuario en la economia local, con énfasis en la
ganaderia bovina y avicola.

Ao ‘ Especie Producto Produccion en toneladas
2023 Bovino Carne 612.71

2023 Porcino Carne 286.453

2023 Bovino Leche 614.089

2023 Ave Huevo 78.238

2023 Ave Carne 49.431

2023 Abeja Miel 7.369

2023 Ovino Carne 2.557

2023 Guajolote Carne 2.45

2023 Abeja Cera 0.183

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SIAP, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Plan Estatal de Desarrollo sefiala que los ganaderos del estado requieren mercados justos que les
permitan obtener mejores precios por sus productos y subproductos, asi como asistencia técnica
para optimizar el manejo de sus sistemas productivos, campafias zoosanitarias y apoyo publico, ya
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que la inexistencia de atencidn y de
programas especificos hace que
este sector sea aun mas vulnerable,
solicitud a la que se suman los
productores de San Lucas Qjitlan.

En San Lucas Ojitlan, el sector
ganadero se enfrenta el problema
del sobrepastoreo de praderas, asi
como la carencia de un programa
sanitario adecuado y de
suplementos alimenticios para el
ganado. Ademds, se observa una —
escasa explotacion de la leche, siendo la mayoria de Ios ganaderos productores de carne.

En la pesca ribereiia, la problematica principal es la disminucién de la poblacidon de mojarra debido
a la sobreexplotacién y al uso de redes sin regulacion, lo que provoca la captura de ejemplares tanto
grandes como pequefios. En cuanto a la acuacultura, hay deficiencia de informacidn dirigida a los
productores, lo que genera desconfianza y poco interés por parte de la comunidad para participar
en esta actividad.

Durante las mesas tematicas sobre fomento agroalimentario y desarrollo rural, se evidenciaron
importantes retos en el sector productivo de San Lucas Ojitlan. Se destacd el bajo rendimiento en la
produccidon de maiz y frijol, las dificultades en la comercializacién de productos de huertos de
traspatio, los problemas de sobrepastoreo y sanidad en la ganaderia, la sobreexplotacion de la pesca
riberefa y la falta de desarrollo de la acuacultura.

Ante esta situacion, se propuso fortalecer el acceso a tecnologia, capacitacion y practicas sostenibles
gue incrementen la productividad, para ello, se planted la gestidon de insumos agricolas en apoyo a
productores de bajos ingresos, la adquisicion de maquinaria y equipo agricola, y la creacidon de un
padrdn de productores para la canalizacién de apoyos. Asimismo, se busca promover la actividad de
traspatio mediante eventos de capacitacidon en huertos escolares y la entrega de paquetes de
produccidn de hortalizas y huevo.

En el ambito ganadero, se propuso la realizacién de Expo Regionales Ganaderas, la gestion de
infraestructura basica, la adquisicion de sementales bovinos y el fortalecimiento del
aprovechamiento de forrajes. Finalmente, en el sector acuicola y pesquero, se planted la siembra de
alevines de tilapia al afio, la implementacién de jaulas flotantes y la gestion de apoyos para
infraestructura y equipamiento.

Un tema importante en las mesas tematicas fue el mejoramiento de los caminos cosecheros y que
conducen a las presas, ranchos y cultivos, ya que se encuentran en malas condiciones y esto genera
aumento en los costos de traslado. Todas las anteriores estrategias buscan potenciar el desarrollo
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agroalimentario de San Lucas Ojitlan, fortaleciendo la produccion local y generando oportunidades
econdmicas para sus habitantes.

Problema identificado

La produccién agropecuaria ha ido a la baja, se presenta dificultades de comercializacién y escaso @
desarrollo de acuacultura.

Objetivo
Incrementar la productividad agropecuaria y acuicola en el municipio de San Lucas Ojitlan.

12 e

Lid
UL

o

ODS 12 Produccion y Consumo Responsables.

Estrategia 1.
Impulsar el desarrollo integral del sector agropecuario y acuicola.
Lineas de accion.

e Gestionar la dotacidn de maquinaria.

e Gestionar insumos agricolas.

e Gestionar cursos de capacitacion para los productores agricolas.

e Fomentar la utilizacidn de practicas sostenibles y ecotecnologias.

e Gestionar medios alternativos de produccién que no dafien el medio ambiente.

Estrategia 2.
Apoyar en la comercializacién de los productos.
Lineas de accion

e Mejorar los caminos cosecheros.
e Organizar con las organizaciones de productores expo ferias regionales productivas.
e Acercar alos productores con empresas estatales y nacionales.
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Matriz de Planeacion.
Eje 4. San Lucas Ojitlan con crecimiento y desarrollo econémico.
Tema: Fomento agroalimentario y desarrollo rural.
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Eje 5. San Lucas Qjitlan con Infraestructura y servicios publicos

El desarrollo de infraestructura y la prestacion eficiente de servicios publicos son pilares
fundamentales para mejorar la calidad de vida de la poblacidn y fomentar el crecimiento sostenible
en San Lucas Ojitlan. Actualmente, el municipio enfrenta importantes desafios en materia de
caminos y carreteras, acceso a agua potable, drenaje, electrificacion, vivienda e infraestructura
educativa. La limitada cobertura y el deterioro de estos servicios impactan directamente en el
bienestar de las y los ciudadanos, dificultando el acceso a oportunidades econémicas, educativas y

de salud.

Ante esta realidad, se han establecido estrategias y acciones concretas para mejorar la
infraestructura y ampliar la cobertura de los servicios publicos. Se priorizard la rehabilitacion y
construccién de caminos en condiciones éptimas, el fortalecimiento del suministro de agua potable
y saneamiento, la ampliacion de la electrificacion en comunidades que aun carecen de este servicio,
asi como el mejoramiento de las condiciones de las viviendas y escuelas del municipio.

La planeacidon y ejecucidén de estos proyectos estardn orientadas a la sostenibilidad y equidad,
garantizando que las soluciones respondan a las necesidades especificas de la poblacion vy
contribuyan al desarrollo integral de San Lucas Ojitlan. Con un enfoque participativo e incluyente,
este eje busca sentar las bases para un municipio mas conectado, con servicios publicos eficientes y
una infraestructura resiliente que impulse el bienestar social y econdmico de todas y todos.

La infraestructura publica en el municipio es un factor clave tanto para el desarrollo econémico como
para el desarrollo social. Esta mejora puede lograrse mediante la ampliacién de los bienes publicos
gue ya se encuentran saturados o mediante acciones enfocadas en optimizar la infraestructura

existente.

5.1. Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles

Electrificacion

Diagndéstico

La energia eléctrica es fundamental para el desarrollo y las condiciones de vida de una comunidad,
ya que posibilita actividades esenciales como refrigerar y conservar alimentos, bombear agua,
proporcionar iluminacién para extender las jornadas laborales y educativas, y utilizar dispositivos
electrénicos como radios, televisores, computadoras y teléfonos méviles, entre otros.

Total de viviendas
particulares habitadas

Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de energia

Viviendas particulares
habitadas que disponen
de energia eléctrica

No especificado

eléctrica
5,399 5,089 294 16
100% 94% 5% 0%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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En San Lucas Ojitlan, de un total de 5,399 viviendas habitadas, 5,089 cuentan con el servicio de
electrificacidn, mientras que solo 294 carecen de ese servicio, lo que representa 94% de cobertura
y aunque la Comisién Federal de Electricidad (CFE) es responsable del suministro y cobro por
consumo de energia al municipio corresponde la gestion de los proyectos para la dotacién vy

ampliacion del servicio de energia eléctrica.

Electrificacion

6.000
5.399 5.089
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
294 16
0 |
Viviendas particulares = Viviendas particulares
Total de viviendas habitadas que habitadas que no o
. . . . . , No especificado
particulares habitadas  disponen de energia disponen de energia
eléctrica eléctrica
H Total 5.399 5.089 294 16

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Dentro de las mesas tematicas los asistentes sefialaron que hay varias quejas e inconformidad entre
la poblacion debido a los altos costos de los recibos bimestrales, ante los cuales presentan quejas
sin recibir seguimiento, esto preocupa ya que por el clima caluroso del municipio la energia eléctrica
es fundamental para la vida diaria, ademas, el sistema eléctrico local requiere una potencializacién,
ya que sufre constantes fluctuaciones
de voltaje que afectan a los aparatos
eléctricos de los usuarios.

Otro tema relacionado con una
comunidad sostenible es la prestacion
del servicio de alumbrado publico,
segun la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, este es un
servicio que consiste en proveer la
iluminacion minima necesaria en los
espacios publicos y vialidades, de forma
gque se garantice la seguridad de
peatones y vehiculos. La iluminacién en
vialidades y espacios publicos es una
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medida indispensable de seguridad, que se utiliza tanto para prevenir accidentes como para impedir
actos delictivos.

En cuanto al alumbrado en las mesas tematicas se sefialé que en algunas calles alejadas aun no se

cuenta con dichos servicios, asi también en localidades como El Porvenir y general San Sebastian son

las que mayormente solicitan la construccién y ampliacion de la red de alumbrado publico en
diversas calles.

La disponibilidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC's) esto es celulares,
computadoras, tabletas, internet y otras herramientas, que permiten a las personas modificar y
compartir datos de manera casi instantanea y a grandes distancias, es un derecho humano, por lo
qgue forman parte importante de la infraestructura de la comunidad, en San Lucas Ojiltlan, segun el
Censo del INEGI del 2020, el 67% de la poblacidn contaba con teléfono celular, el 29.1% con
televisidn de paga, el 12.8% con internet, el 5.4% con telefonia fija y solo el 4.4% de la poblacién con
computadora.

Disponibilidad de TIC

Computadora [
i

Linea

telefénica fija

Teléfono
celular

671 %

Internet =

Television

de paga Eﬂ

Fuente: Panorama Sociodemografico 2020.
Segun informacion proporcionada por el cabildo municipal estos datos fueron previos a la pandemia,

por lo que se estima que en algunos casos como la disposicidon de internet, teléfono celular y
computadora han aumentado, pero aun hace falta que en las agencias y localidades mas alejadas
cuenten con sefial de internet y de telefonia
celular, lo que dificulta la comunicacién de sus
habitantes.

w

En las mesas tematicas se identificd que la
infraestructura publica en San Lucas Ojitlan
presenta diversas deficiencias que afectan la
calidad de vida de la poblacién, uno de los
problemas mas relevantes es la insuficiencia del
sistema eléctrico, calles sin alumbrado publicoy
localidades sin sefial de telefonia celular o
internet, por lo que en las mesas se puso énfasis
en que para avanzar hacia comunidades
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sostenibles, es necesario fortalecer y ampliar la infraestructura eléctrica, de alumbrado publico y
TIC’s, asi como optimizar los recursos existentes y garantizar el acceso equitativo a los servicios
basicos, promoviendo el desarrollo integral del municipio.

Problema identificado

El 6% de las viviendas de San Lucas QOjitlan no cuentan con energia eléctrica, hay localidades con
zonas sin alumbrado publico y poca disponibilidad de sefal de telefonia celular e internet.

Objetivo

Ampliar la cobertura de energia eléctrica, alumbrado publico, telefonia celular e internet a las zonas
de San Lucas Qjitlan que no cuentan con ellas.

ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles
Estrategia 1.
Gestionar obras de electrificacién y alumbrado publico.
Lineas de accién:

e Elaborar proyectos de alumbrado publico.

e Gestionar los proyectos de alumbrado publico elaborados.

e Gestionar la electrificacidn de las areas de San Lucas Ojitldn que no cuentan con energia
eléctrica.

Estrategia 2.

Promover la ampliacion del servicio de telefonia e internet en las zonas que no cuenten con el
servicio.

Lineas de accion:

e Gestionar con empresas de telefonia e internet la instalacién de antenas.
e Gestionar ante la CFE el programa de telefonia e internet para el Bienestar.
e Buscar la instalacion de telefonias comunitarias.

5.2. Caminos y carreteras
Diagnéstico

En cuanto a caminos y comunicaciones, el municipio de San Lucas Ojitlan cuenta con una carretera
asfaltada que lo conecta con la Ciudad de Tuxtepec, al noreste, y con el distrito de Huautla de
Jiménez, al noroeste. La distancia desde Tuxtepec es de 65 km, y desde Huautla de Jiménez es de 85
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km. Esta carretera es transitable durante
todo el afio. Ademas, existe un tramo de
5 km de camino asfaltado que conecta la
localidad de Cerro de Oro y la cortina
Cerro de Oro con la comunidad de Paso
Canoa, en el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec.

El municipio cuenta con cuatro caminos
de terraceria principales, que se enlazan
con un promedio de 20 ramales,
conectando diversas localidades
mediante transporte terrestre. Estos
caminos suman un total aproximado de
68 km transitables la mayor parte del afio, aunque un 15% de ellos presentan problemas durante la
temporada de lluvias (de junio a septiembre) debido al aumento de los niveles de agua en la presa
Miguel de la Madrid. Estos caminos comunican al 58% de las localidades del municipio, mientras que
42% restante se accede por via fluvial, utilizando lanchas con motores de 20, 30, 35, 40 y 70 caballos
de fuerza (H.P.), que permiten trasladar personas y productos entre la cabecera municipal y otras
localidades.

En la mesa tematica se identificd que la infraestructura vial en San Lucas Qjitlan enfrenta diversas
limitaciones que afectan la movilidad de la poblacién y el desarrollo econémico local. Si bien el
municipio cuenta con una carretera asfaltada que lo conecta con Tuxtepec y Huautla de Jiménez, asi
como con algunos caminos de terraceria que enlazan diversas localidades, estos presentan
deficiencias que dificultan el transito. Ademas, las personas participantes mostraron la necesidad de
mejorar movilidad, dar mantenimiento a los caminos y accesos, asi como asegurar la conectividad
de todas las localidades para facilitar el traslado de personas y mercancias.

Por lo tanto, este es uno de los rubros mas solicitados en las mesas tematicas y en la priorizacion de

: ; T obras, dentro de las mas solicitadas esta la
pavimentacién de calles, obras que fueron
solicitadas por Loma de Cedro, General
Sebastian Ortiz, Loma San Bernabé, San Lucas
Ojitlan, Puerto Angel, Arroyo Camarén,
Arroyo Caracol Arriba, La Laguna Escondida,
Loma de Piedra, El Platanar (El Platanal), la
cabecera Municipal, Amado Nervo, Nuevo
Aguacate, Heladio Ramirez Lopez, Cacahuatal,
Colonia 20 de Noviembre (Vista Hermosa),
Playa de Soyaltepec, Alfredo Vladimir Bonfil y
Pueblo Nuevo.
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La localidad de Puerto Angel solicité la rehabilitacién de su calle principal y otras calles que se
encuentran en mal estado, en la cabecera municipal es necesaria la pintura de topes y guarniciones
y la limpieza de la carretera, lo cual también fue solicitado por Arroyo camaron.

Problema identificado
San Lucas Qjitlan tiene caminos, accesos y calles de terreceria y en malas condiciones.
Objetivo

Mejorar los caminos, calles y accesos de San Lucas Ojitlan.

ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles
Estrategia
Realizar obras que mejoren los caminos de acceso y calles del municipio.
Lineas de accién

e Pavimentar calles a base de concreto hidraulico.
e Rehabilitar caminos que se encuentran en malas condiciones.
e Rehabilitar calles pavimentadas que se encuentren en malas condiciones.

5.3 Vivienda
Diagndéstico

De acuerdo con ONU-Habitat, para que una vivienda sea considerada adecuada, debe cumplir con
siete elementos fundamentales: seguridad en la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacién
cultural. Ademads, una vivienda debe satisfacer las necesidades fisioldgicas, psicoldgicas, sociales y
espirituales de las personas.

Sin embargo, en la actualidad, el acceso a una vivienda digna es desigual, lo que pone en riesgo la
satisfaccidon de las necesidades basicas de una parte significativa de la poblacién. Asimismo, la
disponibilidad de los elementos que constituyen una vivienda digna y decorosa es limitada en ciertas
regiones y para determinados grupos.

Segun el Censo del INEGI del 2020 en San Lucas Ojitlan existen 6,074 viviendas, que en promedio
estan habitadas por 4.1 personas y cada cuarto es ocupado por 1.5 personas. En cuanto a los
materiales con los que estan construidos los pisos, 3,819 viviendas habitadas cuentan con piso de
material diferente a la tierra y 1564 cuentan con piso de tierra, lo que representa el 29.1% de las
viviendas.
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78 VIVIENDA

Total de viviendas particulares habitadas

5 399 representa el 05 % del total estatal
Promedio de ocupantes por vivienda 4.1
Promedio de ocupantes por cuarto 15
Viviendas con piso de tierra 291%

Fuente: Panorama Sociodemografico 2020.
En el municipio, se reportan 3,079 viviendas particulares habitadas con un solo dormitorio, 2,304
viviendas con dos dormitorios o mas, 846 viviendas con un solo cuarto, 1,694 viviendas con dos
cuartos, y 2,843 viviendas con tres cuartos o mas.

Disponibilidad de bienes

594 %

224 %
- 59 % 50 % 45 %
— -

- = SRS 5% g

Refrigerador Lavadora Automévil Motocicleta Bicicleta
o camioneta o motoneta

Fuente: Panorama Sociodemogréfico 2020.

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico 2020, en cuanto a los bienes con los que cuentan las
viviendas de San Lucas Qjitlan, el 59.4% disponen de refrigerador, 22.4% de lavadora, 5.9 con
automovil o camioneta, 5.0 tiene motocicleta y el 4.5% bicicleta.

En la mesa tematica se identificd que la vivienda en San Lucas Ojitlan presenta diversas carencias
que impactan la calidad de vida de sus habitantes, asimismo, se identificd cierto nivel de
hacinamiento en algunas zonas y que estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer el acceso
a servicios basicos y mejorar la infraestructura de vivienda en el municipio, garantizando condiciones
dignas para todas las familias de San Lucas Qjitlan.

Dentro de las localidades que detectaron necesidades de mejoramiento en sus viviendas
encontramos Vicente Guerrero, Colonia 20 de Noviembre (Vista Hermosa), Arroyo Manantial,
Laguna Arroyo Grande e Isla la Asuncidn y dentro de la principales solicitudes estan la construccién
de cuartos dormitorios, pisos y techos firmes.

Problema identificado
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En San Lucas OQjitldn se presenta
precariedad en las viviendas, ya que el
29.1% de ellas cuentan con piso de
tierra, en promedio 4.1 personas las

habitan y cada cuarto es ocupado por
1.5 personas.

Objetivo

Contribuir al mejoramiento de la
calidad de las viviendas de San Lucas
Qjitlan.

ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles

Estrategia
Realizar obras de mejoramiento de la vivienda en las localidades con mayor precariedad.
Lineas de accion

e Gestionar la construccién de pisos firmes.

e Gestionar la construccion de cuartos dormitorio.

e Gestionar la construccidn de techos firmes.

e Gestionar ante las autoridades estatales y federales, programas de mejoramiento a la
vivienda.

5.4. Agua y saneamiento
Agua

La poblacién tiene el derecho al acceso, disposicidn y saneamiento del agua para consumo personal
y doméstico de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible, sin embargo, la disponibilidad
natural de agua se ha visto gravemente afectada por diversos factores, entre los que destacan el
cambio climatico, la contaminacién y el manejo inadecuado de las microcuencas (como la tala y el
cambio de uso del suelo).

En San Lucas Ojitlan, especificamente en la cabecera municipal, el agua se obtiene de un pozo
profundo, el cual, debido a su proximidad a la presa, se contamina a través de las grutas existentes,
lo que la hace no apta para el consumo humano (para beber). Esta agua se utiliza Unicamente para
uso doméstico, como lavar, banarse, entre otras actividades.
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Aunque el pozo abastece de agua durante casi todo el afio, cuando el nivel de la presa baja o se
presenta un deficiente suministro de energia eléctrica, se interrumpe el servicio de bombeo del agua
al tanque elevado, que tiene una capacidad de 150,000 litros.

Parte del proceso de dotacién de agua a las viviendas es su cloracidn, que es de aproximadamente .
. o o . . 88
de 15 a 20 litros diarios, una vez en el tanque y clorada el agua se distribuye a los domicilios a través

de la red general de agua potable, que tiene 46 afios de uso, y se suministra por etapas.

Para el consumo humano, se deben comprar agua en garrafones a empresas particulares, por lo que
la congregacion acuicola ha propuesto la construccidn de una planta purificadora de agua potable,
con la finalidad de poder contar dentro del municipio con una empresa social que dote de agua
potable para el consumo interno.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en San Lucas Qjitlan, de las 5,399 viviendas
existentes, 4,373 disponen de agua dentro de la vivienda, de las cuales 2,152 son viviendas que
disponen de agua entubada y se abastecen del servicio publico de agua, mientras que 1,010 no
disponen de agua.

El Panorama Sociodemografico sefiala que el 14.8% de las viviendas de San Lucas Ojitldn cuentan
con agua entuba, el 29.8% cuentan con tinaco y el 22.8% cuentan con cisterna o ajibe para el
almacenamiento de agua.

Segun los estimadores de los ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucion
porcentual segun disponibilidad de agua entubada y acceso al agua por municipio, 72.84% de las
viviendas cuenta con este servicio. De este porcentaje, 31.95% tiene acceso al agua dentro de la
vivienda, mientras que 68.05% cuenta con agua fuera de la vivienda, pero dentro del terreno.

En las mesas tematicas una de las principales problematicas y propuestas de proyectos fue la
relacionada con la dotacién de agua, las localidades de la Esperanza, Profesor Florentino Teran
Sanchez y la cabecera municipal solicitaron la construccidon de pozos profundos, ya que los que
cuentan no se dan abasto para el total de sus viviendas. En el caso de la localidad de Cafetal Segundo
solicitaron el equipamiento del pozo profundo, ya que hasta la fecha no ha podido utilizarse, por la
falta de equipo.

Otras de las problematicas planteadas fue que las redes que distribuyen el agua se encuentran en
malas condiciones por lo que es necesaria su rehabilitacidn, en las mesas tematicas las localidades
de Paso Limén (Nuevo Paso Limén), Cerro de Oro, Monte Liberal y Arroyo Culebra, sefialaron que
esas es una de sus principales problematicas, por lo que solicitaron la rehabilitacién de sus redes.

Saneamiento

Las aguas residuales provienen de bafios, regaderas, cocinas; las aguas negras son las que proceden
de inodoros, orinales y cocina y el agua gris procedente de piletas y bafieras y puede ser usada en
riego de plantas y reciclada en el uso de inodoros. Las aguas negras son muy turbias y contienen
muchos sélidos y constituyen una de las causas mas graves de contaminacién de las aguas, por su
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contenido de materia organica, microorganismos patdgenos, detergentes, etc., y la evacuacién de
estos desaglies en los cursos de agua sin tratamiento previo, puede originar graves perjuicios.

Segun el INEGI, en San Lucas Ojitlan el 94.4% de las viviendas disponen de excusado, 23.4% cuentan

con drenaje; 94.4% cuentan con algun tipo de servicio sanitario. Segun los estimadores de los

ocupantes de viviendas particulares habitadas y su distribucidn porcentual segun disponibilidad de
drenaje y lugar de desalojo, 23.30% de las viviendas cuentan con drenaje, mientras que el 76.40%

de la poblacion no dispone de este servicio basico.

Drenaje
6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000 -
0

H Total de viviendas habitadas

W Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje

H Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Como podemos ver la mayoria de las viviendas no disponen de drenaje, lo que significa que esas
viviendas cuentan otras formas de disposicidn y saneamiento, es por esto que localidades como Isla
la Asuncidn, Vicente Guerrero, Arroyo Manantial y la cabecera municipal solicitaron la construccion
de bafios con biodigestor en las viviendas que no cuentan con servicio sanitario conectado a la red
de drenaje.

En la cabecera municipal se identificé que es
necesaria la construccion de la red de drenaje
de segunda seccion, asi mismo el sistema de
tuberias que transporta aguas residuales,
provenientes de las viviendas se encuentra en
mal estado, por lo que es necesaria la
limpieza del colector.

Durante las mesas, se identificé que el acceso
al agua potable y el saneamiento en San Lucas
Qjitlan presentan multiples deficiencias que
impactan negativamente en la calidad de vida
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de la poblacidn. Se observd una discrepancia entre la disponibilidad de servicios sanitarios y la
cobertura del drenaje, lo que contribuye a la contaminacién del agua. La descarga de aguas
residuales en la presa genera problemas ambientales y de salud, mientras que el agua del pozo
cercano no es apta para consumo humano.

La red de agua potable tiene una antigliedad considerable, por lo que, requiere mantenimiento y
modernizacién para garantizar un suministro regular. Ante esta situacién, se planteé la necesidad

urgente de implementar soluciones integrales, como la instalacién de una planta de tratamiento, la

mejora de la distribucidn y el saneamiento del drenaje, para asegurar el acceso a agua limpia y

segura en el municipio.

Problema identificado:

Las viviendas en San Lucas Ojitlan presentan deficiencias en los servicios de saneamiento y agua
potable, ya que solo el 23.4% cuentan con drenaje, un 5.6 % no cuenta con ningun tipo de servicio
sanitario y solo el 14.8% con agua entubada.

Objetivo

Contribuir a la mejora de la distribucidn del agua entubada y del servicio de saneamiento.

ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles
Estrategia
Realizar obras que lleven a distribucion de agua entubada a la mayoria de viviendas.
Lineas de accion

e Construir los pozos profundos.

e Rehabilitar los pozos de agua que lo requieran.

e  Construir redes de agua entubada en las dreas que no tienen acceso.

e Rehabilitar las redes de agua entubada que se encuentren en mal estado.
e Construir tanques de almacenamiento.

Estrategia 2.
Entregar a las viviendas servicios sanitarios.

Lineas de accion:

e Construir bafios con biodigestor.

e Gestionar la construccion de redes de drenaje en las zonas que no cuenten con el servicio.
Rehabilitar las redes y sistemas de drenaje que se encuentren en mal estado.
e Limpiar el colector de la red de drenaje.

5.4. Infraestructura educativa.
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Diagnéstico

El Sistema de Informacion y Gestidn Educativa (SIGED) de la Secretaria de Educacion Publica, sefiala

que para el ciclo escolar 2023 — 2024 en el municipio de San Lucas Qjitldn, se encontraban
registrados 139 planteles educativos, de los cuales 5 son de educacidn inicial, 31 son centros de

educacién preescolar, 19 son cursos comunitarios de educacion preescolar, 56 escuelas primarias,
25 secundarias, 3 bachilleratos y una universidad. Todos estos planteles cuentan en total con 5,841

alumnos, una plantilla de 259 docentes y ademas se cuenta con 316 aulas de las cuales 291 estan en

uso.

Estas instituciones educativas enfrentan condiciones precarias debido a la infraestructura
insuficiente o en mal estado, lo que dificulta un ambiente adecuado para el aprendizaje, ademas, es
importante sefialar que hay carencia de servicios bdsicos como agua potable, electricidad y acceso
a internet agrava aln mas esta situacion, especialmente en las zonas mas alejadas.

Dentro de las escuelas también se ha detectado la falta de mobiliario adecuado, equipos de cdmputo
suficientes, lo que limita las oportunidades para el aprendizaje tecnolégico y el desarrollo de
habilidades digitales esenciales en la educacién moderna.

Ademas, San Lucas Ojitlan cuenta con la Universidad para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG),
que ofrece la Licenciatura en Medicina Integral y Salud Comunitaria. Hasta octubre de 2024, la
universidad contaba con 48 estudiantes y 2 docentes en esta licenciatura. El predio donde se ubica
la institucion es de tipo municipal, con una extensién de 2 hectareas, y se ha invertido un acumulado
de $550,000.00 en infraestructura entre 2019 y 2024. Pese a la inversidn, la Universidad para el
Bienestar Benito Judrez Garcia aln no cuenta con un plantel, el alumnado recibe clases en la
biblioteca y en espacios del municipio.

La autoridad municipal tiene presente que la infraestructura educativa en San Lucas Ojitlan requiere
una intervencién urgente y profunda para mejorar las condiciones en las que los estudiantes se
desarrollan, esto ya que la ausencia de apoyo institucional, la escasez de recursos materiales y
humanos, y las malas condiciones de infraestructura afectan el acceso a una educacién de calidad,

lo que perpetua las desigualdades y limita el desarrollo integral de las y los estudiantes en la regién.
_ -

En las mesas tematicas se evidencid que la
infraestructura educativa de San Lucas Qjitlan
presenta carencias, con instalaciones
deterioradas y falta de servicios basicos, lo
que dificulta el aprendizaje y el desarrollo de
los estudiantes. Se sefalé la escasez de
mobiliario y equipo tecnolégico como un
obstaculo para la educacion digital. Por ello, se
concluyé que es fundamental fortalecer la
infraestructura escolar y asegurar recursos
para una educacidn equitativa y de calidad.
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Asimismo, se identificd la necesidad de construir bardas perimetrales en las escuelas, para que
nuestras nifias y nuestros nifios se encuentren mas seguros.

Dentro de las principales solicitudes hechas se encuentran las siguientes:

e Construcciéon de barda perimetral en la escuela telesecundaria, de la localidad de Nuevo
Monte Bello

e Construccién de barda perimetral en la escuela Valentin Gomez Farias de la localidad de
Arroyo Manantial

e Construccién de barda perimetral en la escuela Manuel acuiia de la localidad de Nuevo
Loma Alta

e Construccién de barda perimetral en la escuela Vicente Guerrero de la localidad de Nuevo
Monte Bello

e Construccién de techado en drea de usos multiples en la escuela Ignacio Ramirez, de la
localidad de Nuevo Arroyo Camardn

Problema identificado.

La infraestructura de los planteles educativos de San Lucas Ojitlan enfrenta graves carencias.
Objetivo

Contar con una infraestructura educativa eficiente y de calidad para las y los estudiantes de San
Lucas Qjitlan.

E ODS 4 Educacioén de calidad.

Estrategia

Mejorar la infraestructura educativa.
Lineas de accion

e Gestionar recursos econdmicos para la renovacién, mantenimiento y ampliacion de los
planteles educativos.

e Proveer de mobiliario escolar adecuado y equipos de computo.

e Contribuir al acceso a agua potable, electricidad y conectividad a internet a las escuelas del
municipio.

e Gestionar la construccion del plantel para la Universidad para el Bienestar Benito Juarez
Garcia.

e Construir techumbres en escuelas publicas.

e Construir bardas perimetrales en escuelas que lo requieran.

Un gobierno de todos y para todos
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San Lucas Ojitlan

Matriz de Planeacion
Eje 5. San Lucas Ojitlan con Infraestructura y servicios publicos
Tema: Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles
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Tema: Infraestructura educativa.
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VII. Ejes transversales

Igualdad de género

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, “La igualdad de género es un principio
constitucional que establece que hombres y mujeres son iguales ante la ley”, lo que significa que
todas las personas, sin distincion, tienen los mismos derechos y deberes frente al Estado y la

sociedad en su conjunto. Sin embargo, no basta con declarar la igualdad en la ley si en la practica no

se refleja de manera efectiva. Para que la igualdad sea real, debe traducirse en oportunidades

concretas y accesibles, como la posibilidad de acceder a la educacién, al empleo, a servicios de salud

y seguridad social; competir por puestos de representacién popular; disfrutar de la libertad para

elegir pareja, formar una familia y participar activamente en la toma de decisiones en nuestras
comunidades, organizaciones y partidos politicos.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “La mujer y
el hombre son iguales ante la ley”. El reconocimiento de la igualdad de género ha sido una conquista
historica de las mujeres. Hace 250 aios, la idea de igualdad de derechos era impensable, pues se
consideraba que las mujeres eran naturalmente inferiores a los hombres. A nivel mundial, los
gobiernos comenzaron a reconocer la igualdad entre mujeres y hombres como un derecho al inicio
del siglo XX, cuando se reconocid que las mujeres debian gozar del mismo estatus juridico para
participar en la vida publica, tanto en cargos de eleccidn popular como en la economia y el trabajo.

Un hito importante en este proceso fue la aprobacién de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1979. Este tratado
resume los derechos que los Estados deben garantizar a las mujeres en las areas civil, politica,
econdmica y social. El Estado Mexicano ratificé la CEDAW en 1981, comprometiéndose asi a
combatir las desigualdades entre mujeres y hombres a nivel mundial.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad 2023, México ocupa el lugar 80 de 142
paises en términos de igualdad de género, estando por debajo del promedio global. Esta situacidn
se agrava en el ambito econdmico, donde ocupamos el lugar 120 de 142 paises, lo que evidencia
una gran brecha de género en términos econémicos. Asimismo, se destaca que "el tipo de ingreso
presente, especialmente en los sectores mas vulnerables, muestra que las mujeres llegan a recibir
solo el 50% del salario que perciben los hombres por realizar el mismo trabajo".

En 2015 el Congreso de la Unién aprobd una serie de reformas que buscaban incluir el termino de
paridad en diversas leyes, como el articulo 41 constitucional, reforma que establecié la
obligatoriedad de la postulacion de candidaturas en paridad, estas reformas permitieron una mayor
participacidn de las mujeres en los procesos electorales y en los cargos de eleccion popular.

Como resultado de esta legislacidn, en el municipio de San Lucas Qjitlan, el cabildo se conforma con
un 50% de participacion de mujeres. Sin embargo, este avance no se refleja en la eleccion de
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autoridades auxiliares en las

distintas  localidades  del

municipio, ya que mas de 90%

de las autoridades auxiliares

elegidas son hombres, y solo
se designaron dos mujeres en

estos cargos.

Diagndstico

Segun los datos
proporcionados por el
CONEVAL en 2020, el
municipio de San Lucas Ojitlan
enfrenta altos niveles de
pobreza, una persona es considerada en pobreza extrema si presenta tres o mas carencias de un
total de seis posibles, y su ingreso es inferior a la linea de bienestar minimo, lo que le impide acceder
a una canasta alimentaria que proporcione los nutrientes necesarios para una vida saludable. Esta
situacidn refleja un nivel de vulnerabilidad que afecta seriamente la calidad de vida de las personas,
limitando su capacidad de satisfacer necesidades basicas y acceder a oportunidades de desarrollo.

Cuando revisamos los datos del CONEVAL sobre pobreza por sexo, de 2010 a 2020 las mujeres han
presentado porcentajes mas altos que los hombres, aunque son diferencias pequefas, vemos que
en 10 afios se han mantenido asi, en el caso de las mujeres tenemos en 2010 el 89.2% de las mujeres
presentaban pobreza, en 2015 subid el 93.5% y en 2020 bajo 88.1, sin embargo, solo el 11.1 de
mujeres de Ojitlan no se encuentran en situacién de pobreza.

Poblacion en situacion de pobreza a

Grupos
poblacionales Porcentaje Porcentaje = Porcentaje
2010 2015 2020
Mujeres 89.2 93.5 88.1
Hombres 88.9 93.4 87.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONEVAL.

Educacion

La poblacidn total del municipio de San Lucas Ojitlan es de 22,185 personas, en donde 10,616
(47.85%) son hombres y 11,589 (52.15%) son mujeres la cual representan el 0.5% de la poblacién
estatal.

Masculina 10.616 47.85%
Femenina 11,589 52.15%
Poblacion Total 22,185 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Segun el Censo del INEGI 2020 en San Lucas Ojitlan la relacidon entre hombres y mujeres es de 91.7,
lo cual quiere decir que existen 91 hombres por cada 100 mujeres.

Uno de los principales indicadores que reflejan la desigualdad entre hombres y mujeres en el

municipio es el nivel educativo segun el sexo. En San Lucas Qjitlan, el grado promedio de escolaridad

es de 6.91 afios, apenas superior a la educacion basica. Sin embargo, al desagregar esta cifra por @
sexo, se observa que las mujeres alcanzan en promedio 6.79 afios de escolaridad, mientras que los

hombres registran un promedio de 7.04 afios, lo que evidencia una brecha persistente en el acceso

Yy permanencia en el sistema educativo a favor de los hombres.

Grado promedio de escolaridad Total

Poblacion masculina 7.04
Poblacion femenina 6.79
Grado promedio total 6.91

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En cuanto al nivel educativo, en San Lucas Qjitlan, de las personas de 15 afios a mds que cuentan
con educacion basica 52% son mujeres y 47% son hombres. Con educacién media superior es el 53%
de mujeresy 47% de hombres. En educacién superior, nuevamente las mujeres tienen un porcentaje
mayor, siendo un 53%, frente al 46% de hombres.

Sin embargo, al analizar la poblacién sin escolaridad, las mujeres presentan un porcentaje mucho
mas alto con un 61.19%, mientras que los hombres representan 38.81%, esto es que de cada 10
personas sin escolaridad en San Lucas Qjitlan 6 son mujeres.

Nivel promedio de

Total

escolaridad Mujeres Hombres
Sin escolaridad 2,076 1,258 61% 818 39%
Basica 16,536 8,445 51% 8,091 49%
Media superior! 1,609 847 53% 762 47%
Superior? 608 335 55% 273 45%
No especificado 12 7 58% 5 42%

1.Incluye estudios de Normal Basica.
2.Incluye estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada y posgrado.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Genero Oaxaca (INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020).

Desarrollo econémico:

De acuerdo con los resultados del Censo 2020 del INEGI, las mujeres constituyen el 40% de la
Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada en Oaxaca. En términos de bienestar econdémico, el
CONEVAL sefala que el 65% de las mujeres vive en situacion de pobreza laboral, lo que significa que
su salario mensual no es suficiente para cubrir la canasta alimentaria ni sus necesidades basicas
como transporte y vestimenta. Ademas, el 29.2% de las mujeres vive en pobreza extrema por
ingresos.
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En San Lucas Qjitlan, el 64.8% de la poblacidon de 12 afios y mas forma parte de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), de la cual el 59.5% son hombres y el 40.5% son mujeres.

Poblacién econémicamente activa (PEA)

Porcentaje de PEA
ocupada @

ho/ S PO 2.

Total Hombres Mujeres
99.5 % 99.3 % 99.8 %

‘De 12 anos y mas.

Fuente: Panorama Sociodemografico 2020.

Segun el Censo 2020, en San Lucas Ojitlan, las mujeres ocupadas se distribuyen por sector de la
siguiente manera: el 35.2% trabaja en los servicios (como transporte, comunicacion, profesiones,
finanzas y gobierno), seguido por el 27.18% que se dedica al comercio, el 23.54% al sector agricola
y ganadero, y el 12.67% a la mineria e industrias manufactureras.

En cuanto a las ocupaciones de las mujeres, 23.41% desempeiia actividades elementales y de apoyo,
19.55% trabaja en el comercio, 18.5% esta involucrada en actividades agricolas, 13.33% se dedica a
trabajos artesanales, 11.9% son profesionistas, 8.68% trabaja en servicios personales y vigilancia, y
3.51% realiza tareas administrativas.

Por otro lado, la Poblacién Econémicamente No Activa (PNEA) de San Lucas Ojitlan, segun el Censo
del INEGI 2020, representa 34.9% de la poblacion mayor de 12 afios, en nimeros totales son 5,815
personas, de las cuales 4,405 son mujeres y solo 1410 hombres, esto es que 24.2 % de los hombres
integran la Poblacion No Econdémicamente Activa contra 75.8% de mujeres, y aunque podria
entenderse que las mujeres son las que trabajan menos, cuando revisamos la distribucién de la PNEA
vemos que 53.1% se dedica a los quehaceres del hogar, actividad debido a la cual se genera la
economia del municipio y del pais, el resto de la PNEA esta integrada de la siguiente forma 28.2%
son estudiantes, 6.5% esta involucrado en actividades no econdmicas, 11.1% tiene alguna limitacion
fisica o mental que les impide trabajar, y 1.1% son personas jubiladas.
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Poblacion no econdmicamente activa (PNEA)*

28.2 %@ Estudiantes

o Personas dedicadas a los
531 %@ quehaceres de su hogar

Pensionadaslos)
L
11 A’.o jubiladasfos)
o @ Personas con alguna
1.1 %% [imitacién fisica o mental
que les impide trabajar

6.5 %. Personas en pfqu activida-
des no econémicas

Porcentaje de la poblacién con condicién de actividad
no especificada® 0.3 %.

Fuente: Panorama Sociodemogréfico 2020.

Entre otros datos importantes tenemos que de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI, 82.52% de las mujeres mayores de tres afios hablan alguna lengua indigena, y de ellas,
16.7% no habla espafiol, lo que implica una situacion de alta vulnerabilidad lingliistica. Esta
condicién limita la comprensién de sus derechos, el acceso a la justicia y la participacién en
programas gubernamentales, especialmente en contextos de violencia o discriminacion.

La violencia familiar es un problema grave en el municipio, segln datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), entre enero y diciembre de 2023 se registraron
36 denuncias por violencia familiar en San Lucas Ojitlan. Estas cifras, aunque probablemente
subestimadas por el bajo nivel de denuncia, reflejan un entorno de riesgo para muchas mujeres,
especialmente aquellas que enfrentan barreras linglisticas y viven en comunidades rurales
dispersas, donde la atencidn institucional es escasa y poco accesible.

Problema identificado:

88.1% de las mujeres de San Lucas Qjitldn se encuentran en situacién de pobreza y presentan
carencias por rezago educativo, acceso a la salud y nivel de ingresos.

Objetivo:

Contribuir a mejorar el bienestar de las mujeres en San Lucas Ojitlan.

5ran
.ODS 5. Igualdad de Género.

Estrategias de

el e maa Lineas de accion igualdad de genero

Eje estratégico

e Implementar programas de alfabetizacion vy

e Promover el acceso e .
" o, - educacidn basica para mujeres.
1. San Lucas Ojitlan equitativo a la educacién y
. - . e Implementar programas de salud materno-
con bienestar capacitaciéon para mujeres

infantil, planificacion familiar y prevencion de

de San Lucas Qjitlan e .
enfermedades especificas en mujeres
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Eje estratégico

2. San Lucas Ojitlan
honesto, cercano y
transparente

OJITLAN

Estrategias de

igualdad de genero
Fomentar la participacion
equitativa de mujeres vy
hombres en la toma de
decisiones en la gestion
publica
Contribuir a la prevencién y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres de San
Lucas Ojitlan.
Contribuir a la prevencién y
erradicacion de la violencia
de género en la
administracién municipal

Plan Municipal de Desarrollo

San Lucas Ojitlan

Lineas de accion igualdad de genero

e Capacitar a servidores publicos en perspectiva
de género y derechos humanos.

e Promover espacios de participacion ciudadana
inclusivos y accesibles para mujeres.

e Crear campafias de sensibilizacion sobre
igualdad de género y derechos de las mujeres.

3. San Lucas Qjitlan
con prevencion,
proteccién y
seguridad
ciudadana.

Contribuir a la seguridad y
proteccidon de las mujeres
mediante la prevencién vy
atencidn de la violencia de
género.

e Fortalecer la coordinacidn entre instancias
municipales, estatales y federales para Ia
atencidn a victimas de violencia de género.

e Implementar programas de capacitacion en
perspectiva de género para los cuerpos de
seguridad publica.

e Asegurar el adecuado funcionamiento de la
Instancia Municipal de la mujer con personal y
equipo suficientes.

4. San Lucas Qjitlan
con crecimiento vy
desarrollo

Fomentar la  inclusion
econémica de las mujeres
mediante el acceso a
oportunidades productivas
y de emprendimiento.

e Implementar programas de capacitacion y
certificacion en habilidades productivas,
digitales y de emprendimiento para mujeres.

e Crear espacios de comercializacion y promocion
de productos elaborados por mujeres en ferias y
mercados locales, regionales y nacionales.

5. San Lucas Ojitlan
con infraestructura
servicios publicos

Mejorar la infraestructura y
servicios  publicos con
perspectiva de género para
mejorar la calidad de vida
de mujeres y nifias.
Incorporar la perspectiva de
género en la planificacién y
ejecucion de proyectos de
obra publica.

e Construir  espacios publicos seguros e

iluminados, con accesibilidad para mujeres,

nifias y personas en situacion de vulnerabilidad.

Rehabilitar espacios publicos seguros e

iluminados, con accesibilidad para mujeres,

nifias y personas en situacion de vulnerabilidad.

e Mejorar la infraestructura con servicios
sanitarios adecuados en espacios publicos,
mercados y centros comunitarios, asegurando
acceso digno para mujeres.

e Construir infraestructura con servicios sanitarios
adecuados en espacios publicos, mercados y
centros comunitarios, asegurando acceso digno
para mujeres.
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Estrategias de

e Ce e Lineas de accidn igualdad de genero

Eje estratégico

e Incluir mecanismos de participaciéon ciudadana
con enfoque de género en la toma de decisiones
sobre infraestructura y servicios publicos

Interculturalidad

La perspectiva intercultural parte de la realidad de una sociedad diversa, donde coexisten personas
de diferentes contextos culturales. Esta diversidad fomenta la creacion de una identidad rica y plural,
considerando al pais, al estado y al municipio como puntos de encuentro entre personas y colectivos
con una amplia variedad de identidades socioculturales.

Por este motivo, es esencial adoptar una mirada intercultural que impulse un cambio en las
dindmicas de exclusion, discriminacién, invisibilizacién y desigualdad. El Plan Estatal de Desarrollo
subraya que, a través de la interculturalidad, se brindard atencidn a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, promoviendo su transicion de una atencién monocultural a una
intercultural, lo que les permitird preservar su identidad mientras se integran en condiciones de
igualdad y autonomia. El objetivo es alcanzar la prosperidad y el bienestar que merecen, siempre en
cumplimiento con el marco normativo vigente.

A lo largo del siglo XX, el Estado mexicano fue ratificando instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989),
qgue reconocid juridicamente los derechos de los pueblos indigenas. A pesar de este avance, las
reformas no fueron suficientes, ya que el Estado mexicano continué reconociendo derechos
individuales mds que colectivos, y las leyes federales y estatales no implementaron los mecanismos
necesarios para hacerlos efectivos.

En 2001, la reforma constitucional introdujo cambios en los derechos de los pueblos indigenas,
aunque con limitaciones. Esta reforma no cumplié con el propdsito de lograr una paz justa en
Chiapas, como se acordd en los Acuerdos de San Andrés. A pesar de la amplia legislacidn sobre
derechos indigenas, aun existen obstaculos para el reconocimiento y proteccion plena de los
derechos de los pueblos indigenas en México.

En este contexto, el Estado de Oaxaca ha sido uno de los seis estados que incorporaron en su Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas los cambios derivados de la reforma
constitucional de 2001.
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San Lucas Ojitlan

San Lucas Ojitlan estd situado en el corazdén de la regidon Chinanteca al noroeste del estado de
Oaxaca, en nahuatl significa “Lugar de Ojites” en ojiteco significa pueblo o tierra caliente, lugar
donde hace mucho calor, por tradicidon oral se sabe que fue fundado por un grupo de gentes
provenientes de los viejos pueblos que ahora se llaman Santiago Tlatepusco y San Antonio Analco

se desplazaron para establecerse en Santa Rosa Pefia del Cerro. CE@

~—

En el afio 1110 D.C. una tribu olmeca del oriente hoy estado de Veracruz dirigidos por su rey Chinan
se establecieron en varias partes de lo que hoy es el distrito de Tuxtepec, la historia considera a esta
cultura como una rama de la olmeca, en relacién a la época de la conquista los chinantecos eran de
baja estatura y piel cobriza, peleaban con largas espadas y fuertes escudos, ademas poseian mucho
oro, pero fueron vencidos por los conquistadores y les saquearon todo el oro imponiéndoles nuevos
dioses.

La Chinantla fue fundada hacia el afio 1100 por un Rey llamado “Quia-na” debido a una serie de
enfrentamientos internos la poblacidn se divide y parte de su poblacidn se traslada hacia las partes
altas, formdandose los dos mas grandes sefiorios de la Chinantla: la de la gran Chinantla y de la
Chinantla Pinchiche. A partir del primer asentamiento en el Valle Nacional la Chinantla queda como
la capital de la gran Chinantla, alrededor del afio de 1455 los mexicanos descubren esta region
atraidos por la riqueza de la Chinantla y la posibilidad de comerciar sus productos con otros grupos.

La Chinantla por aquellas épocas eran productoras de algoddn, tintes naturales como la cochinilla,
el afiel, cacao, pieles de animales, pluma de aves, y en su rio se encontraba oro facilmente. A partir
de esta época la mayor parte de la chinantla queda bajo el dominio del emperador mexica
Moctezuma.

Con los espafioles la Chinantla se divide en dos partes la gran Chinantla con su propio sefiorio y la
Chinantla Pichinche con dos reinos Yoloxiniquila y Usila. En 1520 se da el primer contacto con los
espanoles al descubrir la Chinantla en busca de oro, Don Pizarro Bernal Diaz del Castillo describe a
los chinantecos como expertos guerreros y enemigo de los mexicas. La Chinantla baja fue sometida
por un grupo de espafioles primeramente comandado por Gonzalo Sandoval, después por Juan
Vésquez quienes cometieron abusos y arbitrariedades en la poblaciéon y poco a poco la religion
catdlica fue conquistando a los chinantecos mediante el dominio de la lengua Chinanteca para
convencerlos e invitarlos a pertenecer a la religién catélica.

En laregidn de Tuxtepec de 1810 el teniente Juan Topete logré por mucho tiempo sofocar los brotes
insurgentes en la regién de la Chinantla, hasta 1816 cuando los chinantecos participaron por primera
vez contra Manuel Mier y Teran, los chinantecos nunca jugaron un papel protagdnico, ni incluso en
1876 con el Plan de Tuxtepec firmado en la misma Villa de Ojitlan. En la época revolucionaria se dice
que cuando el general Porfirio Diaz salié de la presidencia de la republica se fue a esconder al cerro
rabdn que esta en Jalapa de Diaz y que Ojitlan le sirvié de paso para trasladarse a Veracruz para
embarcarse a Francia.

En 1909 se le da una ola de asaltos por parte de las tropas a favor y en contra de la Revolucidn
mexicana sin que los ojitecos tomen partido decisivo a favor de alguna causa. De 1920 a 1930 se da
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una transformaciéon econémica
importante e instalandose
compaiias  extranjeras de
tabaco y platano se instala el
ferrocarrii  a  orillas  del @
Papaloapan impulsando el
comercio norteamericano. Estd
economia convirtio a los
chinantecos en peones
acasillados de las industrias
norteamericanas.

En 1940 y en 1970 la Chinantla
es nuevamente afectada por el
proyecto de la presa. 1949-1955 se declara la construccién de la presa Miguel Aleman que afecta los
municipios de San Pedro Ixcatlan, San Miguel Soyaltepec y San José Independencia principalmente.
En 1972 se declara la construcciéon de la presa Cerro de Oro que inundé tierras fértiles de los
chinantecos afectando el corazén del area Chinanteca y trajo consigo el crecimiento del hambre,
miseria y marginacion de esta cultura.

v
&Y oditian
..

Diagnéstico

En el municipio de San Lucas Ojitlan, el 96.27% de la poblacidn se identifica como indigena. De esta
poblacion, 17,256 personas hablan alguna lengua indigena: 9,057 (52.49%) mujeres y 8,199 (47.51%)
hombres, esto representa el 77.78% de la poblacidon total del municipio. Ademas, el 7.47% de los
hablantes de lenguas indigenas no habla espafiol. Las lenguas indigenas mas habladas son el
Chinanteco, con un 99.1%, y el Mazateco, con un 0.6%.

Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena ‘ 17,256 ‘ %
Mujer 9,057 52.49%
Hombre 8,199 47.51%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En cuanto a la poblacidn de tres afios y mas que habla alguna lengua indigena y habla espafiol, es
de 16,027 personas, de los cuales 8,265 son mujeres y 7,762 hombres, aunque hay una diferencia
porcentual ya que el 51.7% de la poblacion que habla lengua indigena y habla espaiol son mujeres
y el 48.43% son hombres.

Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena y habla espanol 16,027
Mujer 8,265 51.57%
Hombre 7,762 48.43%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Por lo que respecta a la poblacidn de tres afios y mas que habla alguna lengua indigena y no habla
espafnol son 1,198 personas, de las cuales 774 son mujeres y 424 hombres, en este dato vemos una
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marcada diferencia entre mujeres y hombres, ya que el 64.61% de las personas que no hablan
espafiol son mujeres y el 35.39% son hombres, es decir que hay una diferencia de casi el doble.

Poblaciéon de 3 aiios y mas que habla alguna lengua indigena
y no habla espaiol

1,198

Mujer 774 64.61%

Hombre 424 35.39%
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Otros datos importantes de la cultura chinateca de San Lucas Ojitlan tenemos que, el traje tradicional
femenino de las mujeres chinantecas se elabora en telar de cintura. El huipil tiene una significacion
muy especial, por ello se ensefia a las nifias tanto el tejido como el simbolismo del huipil. Esta
actividad es practicada por todas las mujeres, quienes conservan todas esas ensefianzas presentes
en la memoria histdrica y la tradicion oral. El traje tradicional se compone tanto del huipil como de
un refajo o enredo que se cife a la cintura, ademas de un pafio o manta que se coloca sobre la
cabeza.

Segun informacién de la publicacién Chinantecos de Qjitlan, Oaxaca. (El traje tradicional indigena),
del Instituto Nacional de Pueblo Indigenas, hay dos clases de huipiles: los blancos y los rojos, ambos
de tres lienzos de 0.95 metros de largo. Los primeros son de algodén hilado y tejido a mano; la tela
bastante gruesa con rayas de gasa que las mujeres logran cruzando los hilos en el telar. El huipil esta
cubierto de bordados con puntadas a rayas oblicuas de algoddn rojo y tiene una greca anchay tupida
sobre el pecho. En los huipiles rojos las franjas blancas se alternan con otras coloradas tejidas en hilo
de algoddn rojo comprado con rayitas longitudinales azules o amarillas. Las chinantecas no bordan
sobre las franjas rojas, sino sobre las blancas.

La costura que une estos tres lienzos se oculta bajo un ribete de unos tres centimetros de ancho en
que se alternan los colores que mas se antojan a las costureras. La manga esta formada por un listén
de artisela y un encaje blanco, cosidos a la orilla de la abertura por donde pasa el brazo. Adornan el
escote con un listén de color casi siempre recortado en picos que parecen rayos, sobre el pecho
aplican un pequefio rectangulo de tela, negro para las casadas y rojo para las solteras. Llevan dos
trenzas sueltas sobre la espalda sin entretejerlas con listones.

En cuanto las fiestas tradicionales, la religion predominante es la catdlica y su iglesia principal es
dedicada a la virgen de Santa Rosa de Lima, que, de acuerdo con la tradicién oral, aparecié después
de una inundacion, la fiesta a esta virgen es la mas grande de todo el municipio y se celebra del 28
al 30 de agosto, ocho dias antes se labran las velas, esos dias estan llenos de tradiciones y es ocasién
para que las mujeres luzcan sus mejores huipiles Durante las mesas tematicas, se destaco la
importancia de fortalecer la produccién artesanal como motor econdmico y cultural. Se propuso
realizar un censo para identificar a las artesanas y conformar un padrén municipal, facilitando la
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San Lucas Ojitlan

gestion de apoyos ante instancias gubernamentales y organizaciones. Ademas, se planted la
necesidad de establecer programas de capacitacién para mejorar la calidad y competitividad de los
disefios, asi como fomentar la participaciéon en concursos y exposiciones.

- -

Se enfatizd la urgencia de crear
mercados locales sdlidos que
eviten la  migracién  de
artesanos a otras ciudades en
busca de mejores precios. En
este sentido, se sugirid la
implementacién  de ferias
artesanales que prioricen a los
productores indigenas.
Finalmente, se subrayd Ia
importancia de impulsar
politicas publicas que fomenten
: el empleo formal en sectores
clave como la agricultura, la ganaderia, el turismo y la produccion artesanal, garantizando mejores
condiciones econdmicas para la poblacién.

Problema identificado:

Persisten desigualdades estructurales que afectan a la poblacién indigena del municipio, reflejadas
en el limitado acceso a servicios de salud, educacidn, infraestructura basica, justicia y participacion
en la toma de decisiones.

Objetivo:

Promover la reduccidn de desigualdades de la poblacién indigena del municipio de San Lucas Ojitlan.

ODS 10 Reduccion de las desigualdades.
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Estrategias de

. Lineas de accion Interculturalidad
Interculturalidad

Eje estratégico

e Crear campafias de salud con pertinencia
cultural, utilizando materiales en chinanteco y
respetando las practicas y creencias locales.

e Promover el acceso a | e Fomentar larealizacidn de actividades culturales

servicios de salud con y festivales comunitarios que difundan la

1. San Lucas Qjitlan enfoque intercultural. historia, la cosmovisién y las tradiciones de San
con bienestar e Promover la educacion Lucas Qjitlan.
intercultural. ® Desarrollar talleres intergeneracionales donde

adultos mayores compartan conocimientos
ancestrales con las nuevas generaciones,
promoviendo la identidad cultural y el sentido de
pertenencia.

e Implementar mecanismos de consulta y
participacion de comunidades indigenas en la
toma de decisiones municipales, respetando sus
formas de organizacidn tradicional.

e Difundir informacién  gubernamental en
chinanteco para promover los derechos y
programas publicos.

e Capacitar a servidores publicos en
interculturalidad y derechos indigenas para
asegurar una atencién inclusiva y con
pertinencia cultural.

® Promover una  gestion
municipal con enfoque
intercultural y participacion
ciudadana.

2. San Lucas Qjitlan
honesto, cercano y
transparente

e Impulsar la creacién de redes de apoyo
comunitario que incorporen a autoridades

3. San Lucas Qjitlan . . . -
® Promover la prevencion de tradicionales en estrategias de prevencion del

con prevencion,

s la violencia con un enfoque delito.
proteccién y . o S
seguridad intercultural y comunitario. ® Establecer programas de sensibilizacién en
. escuelas sobre derechos humanos e
ciudadana. ) . . .
interculturalidad para fortalecer la convivencia
pacifica.
e Impulsar programas de fortalecimiento y
comercializacién de productos artesanales y
agroecoldgicos elaborados por comunidades
e Fomentar el desarrollo indigenas.
4. San Lucas Ojitlan econdmico con enfoque | e Crear mercados y ferias interculturales para la
con crecimiento y intercultural e inclusién de venta de productos locales, promoviendo su
desarrollo los saberes tradicionales acceso a mercados regionales y nacionales.

e Gestionar financiamiento y apoyos para
emprendimientos  indigenas, garantizando
capacitacion en administracién y
comercializacion.
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Estrategias de

. Lineas de accion Interculturalidad
Interculturalidad

Eje estratégico

e Disefiar  espacios publicos vy edificios
comunitarios con elementos arquitectonicos y
materiales locales que reflejen la identidad

) |ncorporar un enfoque cultural de la comunidad. @
s intercultural en la | ® Ampliar la casa de la cultura.

5. San Lucas Qjitlan e, . . e :

. planificacién y construccién | e Incluir la participacion de autoridades y
con infraestructura . .-

- L de infraestructura representantes comunitarios en la toma de
servicios publicos . . :

comunitaria. decisiones sobre proyectos de infraestructura.

e Promover la instalacién de sefalética en
espacios publicos y edificios gubernamentales
en espanol y en chinanteco para garantizar
accesibilidad lingtistica.

Nifias, nifios y adolescentes
Diagnéstico

De acuerdo con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, se entiende por nifias y nifios a las personas menores de 12 afios, mientras que los
adolescentes son aquellos que tienen entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afos.

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes estan contemplados en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes aplicables, especialmente
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), esta uUltima reconoce a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, y en su articulo 13.

Segln datos del INEGI y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en México
residen cerca de 40 millones de niias, niflos y adolescentes, lo que representa aproximadamente
35% de la poblacion total del pais. La mayoria de ellos enfrenta una serie de problemdticas, tales
como violencia, bajo rendimiento escolar o inasistencia, problemas de salud como la obesidad y
desnutricién, entre otros, muchos de los cuales estan vinculados a la pobreza. De este total, 21
millones viven en condiciones de pobreza; 4 millones no asisten a la escuela; cada dia, tres menores
mueren victimas de violencia; una de cada cinco personas desaparecidas corresponde a este grupo,
y cada 30 minutos uno de ellos es hospitalizado debido a lesiones causadas intencionalmente.

Uno de los problemas mas graves que afecta a este sector es el embarazo infantil y adolescente.
Segun las estadisticas de natalidad del CONEVAL, en 2022 en Oaxaca se registraron 69.9 nacimientos
por cada mil mujeres de entre 15 y 19 afios, y 1.6 nacimientos por cada mil mujeres de 10 a 14 afios.

En 2021, el INEGI reportéd que 16% de los nacimientos en Oaxaca correspondieron a madres
adolescentes (menores de 20 afios). Estos datos son alarmantes, ya que el embarazo en nifias y
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adolescentes las coloca en una situacion de vulnerabilidad, originada por una combinacion de
factores econdmicos, sociales, educativos y culturales presentes en su entorno durante su
crecimiento.

La poblacién de nifias, nifios y adolescentes de San Lucas Ojitlan ha ido en aumento, esto segun
informacion de la Medicidon de la Pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010, 2015 y 2020 del @
CONEVAL, de 2010 a 2020 aumento en 2839, pasando de 5,857 nifias, nifios y adolescentes en 2010

a 8,255 en 2020.

%

2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Medicion de la pobreza 2010, 2015 y 2020 del CONEVAL.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en San Lucas Qjitlan, de las nifias,
nifios y adolescentes de 8 a 14 afos, 255 no saben leer ni escribir, de las cuales 55% son hombres y
45% mujeres. Esta situacidn se agrava en la poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad, que asciende
a 1,505 personas; en este grupo, las mujeres representan 64%, lo que evidencia una brecha de
género persistente en el acceso a la educacion. Estos datos reflejan la urgencia de implementar
politicas orientadas a garantizar el derecho a la educacién en condiciones de equidad, especialmente
para mujeres y poblacion infantil indigena.

Poblacion: ‘ Edad Hombre Mujer Total
De 8 a 14 afos 140 115 255
Que no sabe leer y escribir
% 55% 45% 100%
- 4 De 15 afios y mas 544 961 1,505
sin escolaridad
% 36% 64% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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2010 2015 2020
92,1% 95,6% 91,3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Medicién de la pobreza 2010, 2015 y 2020 del CONEVAL.

La Medicidn de la pobreza 2010, 2015 y 2020 del CONEVAL informa que la poblacién de niias, nifios @
y adolescentes de 2010 a 2020 no ha bajado del 90%, lo cual muestra la grave problematica, ya que

incluso en 2015 subio al 95.6%, esto nos muestra que menos del 10% de nifias, nifios y adolescentes

de Qjitla, no se encuentran en situacién de pobreza.

Problema identificado:

El 91.3% de las nifias, nifios y adolescentes de San Lucas Qjitlan se encuentran en situacién de
pobreza.

Objetivo:

Contribuir a que las nifias, nifios y adolescentes de San Lucas Ojitlan cuenten con las condiciones
necesarias para su desarrollo integral.

ODS 10 Reduccion de las desigualdades
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Estrategias de Ninas, Nifos y

Lineas de accidn Nifas, niios y adolescentes
Adolescentes

Eje estratégico

e Gestionar programas de becas y apoyos
escolares para estudiantes.
e Implementar programas de educacion que

e Contribuir al acceso a una
educacién de calidad, para

nifas, nifios y adolescentes. : p - 4
. ! Y fortalezcan la identidad cultural de la nifiez y
1. San Lucas Qjitlan | e Fortalecer el acceso a .
: i adolescencia.
con bienestar servicios de salud,

e Ampliar la cobertura de servicios médicos y
campanas de salud preventiva.

e Impulsar programas de nutricidn y distribucion
de alimentos saludables en escuelas

e Crear un Consejo Municipal Infantil y Juvenil
para que nifias, niflos y adolescentes expresen
sus necesidades y propuestas.

2. San Lucas Qjitlan | e Promover la participacion | e Implementar foros y consultas dirigidos a la

honesto, cercano y infantil y juvenil en la toma nifiez y adolescencia sobre politicas publicas

transparente de decisiones municipales. municipales.

e Fomentar mecanismos de denuncia accesibles y
seguros para nifias, nifios y adolescentes en
temas de derechos y proteccion.

e Implementar protocolos de atencién y denuncia
de violencia infantil en coordinacién con

3. San Lucas Ojitlan ., instancias especializadas.

. e Promover la proteccién ) o D
con prevencion, e Realizar campafias de sensibilizaciéon sobre

. integral de nifias, nifios y ., . .
proteccion y . prevencion del abuso infantil, acoso escolar y
. adolescentes ante cualquier . L
seguridad riesgos digitales.

. tipo de violencia. N .,
ciudadana. e Implementar campafias de prevencion de

violencia, abuso infantil y trabajo infantil en
coordinacidn con instituciones especializadas.

e Impulsar talleres culturales y artisticos que
fomenten la identidad comunitaria y el

alimentacion y bienestar
para nifas, niflos vy
adolescentes.

e Fomentar la inclusion de

4. San Lucas Ojitlan nifias, nifios y adolescentes s
cas ) NINOS ¥ desarrollo de habilidades.
con crecimiento y en actividades culturales, . e N
. L o Verificar el cumplimiento de la prohibicién del
desarrollo deportivas y econdmicas L. ) ., i
. trabajo infantil y la explotacién laboral de nifias,
sostenibles Lo
nifios y adolescentes.
e Adaptar espacios publicos y educativos con
accesibilidad universal para la inclusion de nifias,
e Implementar infraestructura nifios y adolescentes con discapacidad.
5. San Lucas Qjitlan inclusiva y accesible que | e Implementar sefializacién y mejoras en caminos
con infraestructura garantice la movilidad vy escolares seguros para prevenir accidentes y
servicios publicos seguridad de nifas, nifios y garantizar el acceso a la educacién.
adolescentes e Instalar alumbrado publico en zonas de riesgo

para mejorar la seguridad de la nifiez y
adolescencia en espacios publicos y de transito.

Desarrollo sostenible y cambio climatico
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Diagnéstico

Oaxaca es una entidad que se distingue por su extraordinaria riqueza bioldgica y cultural, lo que

también la convierte en una de las regiones mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Su

ubicacidn geografica, sumada a los altos indices de marginacion, hace que fenédmenos naturales -
como sequias, ciclones, lluvias intensas y temperaturas extremas impacten gravemente su Gf>
patrimonio natural, los sectores productivos y la calidad de vida de la poblacién. De acuerdo con el

Plan Estatal de Desarrollo, los 570 municipios de Oaxaca enfrentan riesgos derivados de eventos
hidrometeoroldgicos, y 475 de ellos se encuentran en zonas de alto o muy alto riesgo. Se espera

que, en las préoximas décadas, el estado experimentara un aumento de la aridez, disminuyendo las
precipitaciones y elevando las temperaturas, lo que afectard aun mas a la poblacion.

En este contexto, el municipio de San Lucas Qjitlan se enfrenta a serios desafios relacionados con el
uso y conservacién de sus recursos naturales. La actual administracién se ha propuesto como uno
de sus principios fundamentales el manejo responsable y sostenible de estos recursos, con el fin de
garantizar que sean aprovechados de manera adecuada y no se agoten o deterioren.

San Lucas Qjitlan es un municipio rico en recursos naturales, con una vegetacioén diversa y un clima
caluroso que favorece la produccion de una gran variedad de productos alimenticios. Ademads, sus
pastizales contribuyen a la actividad ganadera, y las presas que rodean al municipio favorecen la
pesca de mojarras. Sin embargo, la explotacion de estos recursos requiere un manejo cuidadoso, ya
gue las prdcticas actuales no siempre son sostenibles. La conservacién del medio ambiente es
esencial para garantizar un equilibrio entre el ser humano y la naturaleza. A nivel global, los
problemas ambientales como la contaminacién del aire, del agua y del suelo, la deforestacién y la
erosion del suelo, afectan de manera directa al municipio, lo que hace aun mas urgente la
implementaciéon de medidas para mitigar estos impactos.

El municipio enfrenta varios problemas ambientales graves. Uno de los mas destacados es la
deforestacion, provocada por la tala indiscriminada de arboles para la produccidn de carbdn, una de
las principales actividades econdmicas locales. Esta practica ha llevado a la pérdida de una gran
cantidad de vegetacion, lo que compromete la biodiversidad de la regidon. Aunque el municipio
cuenta con un vivero que podria ser una herramienta importante para la reforestacidn, este recurso
no ha sido aprovechado de manera efectiva hasta la fecha.

Otro problema significativo es la contaminacién de los cuerpos de agua, especialmente de los
arroyosy la presa que rodean al municipio. La descarga de aguas residuales domésticas y comerciales
en estos cuerpos de agua ha alterado su calidad, afectando la salud de la poblacién y la fauna local.
Este problema se ve agravado por la ausencia de conciencia ambiental y por la inexistencia de un
sistema adecuado para el tratamiento de aguas residuales.

San Lucas Qjitldn también enfrenta la carencia de un sistema adecuado de tratamiento de aguas
residuales. Actualmente, las aguas negras se vierten directamente en los arroyos y en la presa, lo
qgue provoca contaminacién del agua, mal olor y alteraciones en los ecosistemas locales. Esta
situacién representa un grave riesgo para la salud de la poblacién y para la biodiversidad de la region.

Un gobierno de todos y para todos
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El manejo de residuos sélidos en el municipio presenta deficiencias significativas, particularmente

en la separacion y disposicion final de la basura. Alrededor de 40% de los residuos no son clasificados

de manera adecuada, lo que limita las posibilidades de reciclaje y aprovechamiento. La recoleccion

se lleva a cabo de forma ineficiente mediante un camidn tipo volteo, que traslada los desechos a un

sitio de disposicion final en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, el cual carece de un relleno
sanitario adecuado. Asimismo, la quema de basura es una practica recurrente entre la poblacién, lo

gue genera emisiones contaminantes y afecta la calidad del aire.

No obstante, se han identificado oportunidades para optimizar la gestiéon de residuos sélidos. La
administracion municipal ha conseguido la aprobacién de un proyecto para la construccién de un
relleno sanitario, lo que mejorara significativamente el manejo y disposicidén de los desechos. Si bien
la topografia del municipio representa un reto para su ubicacidn, se estdn explorando alternativas
viables. Adicionalmente, se evalla la implementaciéon de una planta tratadora de basura, con el
objetivo de mejorar el procesamiento de los residuos y reducir los costos operativos derivados de su
transporte.

Uno de los principales objetivos de la administracion es promover una mayor conciencia ambiental
entre la poblacion y garantizar que todos los sectores del municipio asuman su responsabilidad en
la protecciéon de los recursos naturales. Para ello, es fundamental implementar programas de
reforestacidon, mejorar el tratamiento de aguas residuales y fomentar la separacidon de residuos
solidos desde los hogares.

Problema identificado:

Deterioro de los ecosistemas locales, mayor vulnerabilidad de la poblaciéon ante fenédmenos
climaticos extremos y pocas acciones coordinadas para mitigar sus impactos y adaptarse a sus
efectos.

Objetivo:

Contribuir al desarrollo sostenible asi como a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico de la
poblacién de San Lucas Ojitlan.

17 i
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ODS 13 Accion por el clima.
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1. San Lucas Ojitlan
con bienestar

OQJITLAN

Estrategias de Desarrollo
Sostenible y Cambio
climatico

Fomentar practicas
sostenibles en la
comunidad.

Plan Municipal de Desarrollo

San Lucas Ojitlan

Lineas de accidon Desarrollo Sostenible

Implementar  programas de  educacidon
ambiental en escuelas y comunidades.
Incentivar el uso responsable de los recursos
naturales mediante campafias de reforestaciony
conservacion del agua.

Desarrollar programas de gestion integral de
residuos sélidos, incluyendo la separacién de
basura vy el reciclaje.

2. San Lucas Ojitlan
honesto, cercano vy
transparente

Fomentar la participacidn
ciudadanay la transparencia
en la gestién ambiental y el
desarrollo sostenible.

Impulsar la  conformacién de comités
ciudadanos para la vigilancia y proteccién del
medio ambiente en el municipio.

Gestionar  programas de reforestacion,
conservacion del agua y energias renovables

3. San Lucas Ojitlan
con prevencion,
proteccion y
seguridad
ciudadana.

Fortalecer la resiliencia
comunitaria ante desastres
naturales y efectos del
cambio climatico.

Elaborar el Atlas de riesgo municipal

Identificar las zonas vulnerables a fenémenos
naturales.

Implementar sistemas de alerta temprana para
fendmenos meteoroldgicos extremos como
lluvias intensas, sequias e incendios forestales
Capacitar a la poblacién en protocolos de
proteccién civil y estrategias de adaptacién al
cambio climatico.

4. San Lucas Ojitlan
con crecimiento y
desarrollo

Fomentar practicas
productivas sostenibles que
impulsen el desarrollo
econdémico sin
comprometer los recursos
naturales.

Reducir la vulnerabilidad de
la poblacidn y las
actividades econdmicas
ante los efectos del cambio
climatico.

Implementar programas de capacitacion en
agroecologia y produccién sustentable para
agricultores y ganaderos.

Promover el uso de tecnologias limpias y
energias renovables en actividades productivas
como la agricultura, la pesca y la artesania.
Establecer incentivos para la adopciéon de
técnicas de produccion agroforestal que
mejoren la conservaciéon de los suelos y la
biodiversidad.
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5. San Lucas Ojitlan
con infraestructura
servicios publicos

OJITLAN

Estrategias de Desarrollo
Sostenible y Cambio
climatico

e Promover infraestructura
sustentable y resiliente ante
el cambio climatico.

e Fortalecer la gestion de
residuos sélidos y
saneamiento ambiental.

Plan Municipal de Desarrollo

San Lucas Ojitlan

Lineas de accidon Desarrollo Sostenible

e Implementar sistemas de captacién de agua de
lluvia y almacenamiento sostenible para mitigar
la escasez de agua en zonas agricolas, en
espacios publicos e instituciones educativas.

e Fomentar el uso de energias renovables en
edificios publicos.

e Desarrollar infraestructura urbana con criterios
de sustentabilidad.

e Implementar un programa
separacion y reciclaje de
comunidades y espacios publicos.

e Mejorar la infraestructura para el manejo
adecuado de residuos sdlidos.

integral de
residuos en
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VIII. Seguimiento y evaluacion

Las obras y acciones de cualquier gobierno deben estar bajo una constante observacion, siendo la

ciudadania el principal vigilante de las acciones, verificando el cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos. En este sentido, la administracion municipal 2025-2027 de San Lucas Ojitlan se
compromete plenamente a que todas sus acciones sean supervisadas, y para ello, los funcionarios
municipales, los comités de obras y los contralores estaran siempre accesibles, permitiendo una

vigilancia constante de las actividades del gobierno local.

La planeacién municipal es un proceso esencial que implica definir objetivos y metas, identificar los
indicadores adecuados, y asignar los recursos necesarios humanos, econdmicos, naturales y sociales
para abordar los problemas que limitan el desarrollo del municipio y obstaculizan la prosperidad de
su poblacidn. Las metas representan la cuantificacion de lo que se espera lograr con la ejecucién de
un proyecto o accion. Son el reflejo visible de los programas y constituyen una medida del grado de
avance de los objetivos establecidos. Es decir, una meta es un objetivo especifico, cuantificado en el
tiempo, que busca solucionar un problema determinado.

Por otro lado, los indicadores son parametros que se utilizan para medir el nivel de cumplimiento de
los objetivos, proyectos, gestidon y servicios. A través de los indicadores, se evalua el desempefio de
las dependencias y entidades municipales. Estos deben ser confiables, representativos, sencillos,
disponibles y replicables. Ademas, cada indicador debe estar claramente identificado con un
nombre, un método de calculo y una frecuencia de medicidn especificada, para garantizar su utilidad
y efectividad en el seguimiento de los avances.

El seguimiento y la evaluacidn de los objetivos, estrategias, lineas de accién, proyectos e indicadores
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo seran responsabilidad de los integrantes del
Ayuntamiento, liderados por el Presidente Municipal. No obstante, la sindicatura, las regidurias y las
distintas dreas de la administracion municipal desempefiardn un papel de apoyo fundamental en
este proceso. Los resultados derivados de este seguimiento se integraran en los informes periddicos
que se presentaran durante las asambleas, y formaran parte del sistema de transparencia y rendicién
de cuentas, asi como de los informes anuales que el Presidente Municipal rendird ante la ciudadania.

La medicién de avances y la evaluacion de resultados se realizara de manera semestral, y el Consejo
de Desarrollo Social Municipal sera el encargado de dar seguimiento a las metas e indicadores
establecidos.

Frecuencia de medicion Semestral

Instancia responsable de seguimiento Consejo de Desarrollo Social Municipal
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IX. Anexos

e Liga de internet de la Matriz de Riesgos y Problemas en SISPLADE.

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=232

e Liga de internet del Acta de Integracién del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) en
SISPLADE.

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/232/ACTA%20DE%20INTEGRACION%20
DEL%20CONSEJO%20SAN%20LUCAS%200JITLAN.pdf

¢ Liga de internet del Acta de priorizacidn de obras, acciones y proyectos del CDSM en SISPLADE.

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/232/ACTA%20DE%20PRIORIZACION%20DE%
200BRAS%20SAN%20LUCAS%200JITLAN compressed.pdf

¢ Acta de Aprobacion del Plan Municipal del Desarrollo firmado por el H. Ayuntamiento.

Un gobierno de todos y para todos
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San Lucas Ojitlan
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H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUCAS OJITLAN, OAXACA. f‘\}.
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[[4 &y UN GOBIERNO DE TODOS 0DOS
| s BTN TERARNT I LA PRUMEEE C IV IT TR NS AOCSTRO L ENT A LAUBAL F RN LA B TN
MUb W v, ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, PARA EL ANALISIS, @
" - . DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION Y EXPEDICION DEL PLAN MUNICIPAL

. DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS OJITLAN, TUXTEPEC,
B s - OAXACA, PARA EL PERIODO LEGAL 2025 - 2027,

[ o 'Rl i B

En el Municiplo de San Lucas Ojtién. petenecients al Distrito de Tuxtepec, Oaxaca. 'JP-- '\“J’

4 siendo las 1000 horas del dia decinueve de jufio del afio dos mil yeintcinco, reunides
s ., en of salon de sesknes del Palcio Municipal, ubicade &n Domiclio Conocido, San
% ¢ Lucas Ojlan. Tuxtepec. Caxaca; lan y los Concejales integrantes de este Honorable
34T Ayuntamiento Constiucional, & efecto de levar a cabo la presente Sesidn

2 Extraordinaria de Cabilde, para realizar la Aprobacién y Expedicion del Plan Municipal ™"
(4 sde Desarrolio del Municipio de San Lucas Ojitlan, Tuxtapec, Oaxaca, lo anterior en
apego a ko estableckio en el articulo 43, Apartado B, Fraccdn |, 45, 46 Parrafo Primaro;
Fraccidn | y Peniltimo Parrafo, 48, 49 50, 68 Parrafo Primero, Fracclones IV, XXIVy 00

demas aplicables y demas aplicables de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

“Uecle . Oaxaca; bajo el siguiente

.

vl o Orden del Dia '_.-2.
‘ ' Primero. Toma de asistencia
' ‘Segundo. Deciaratoria de! Quérum Legal e
Tercero. Aprobacion del Orden de Dia LONOK

Cuarto, Anilisis, Discusidn, en su caso Aprobacidn y Expedicidn del Plan Municipal de . « e 5
k Desarralic del Municipio de San Lucas Ojtlan. Tudepec, Oaxaca, para ul
periodo legal 2025 - 2027 w

S § Quinto. Clausura de a Sesion

i
L

Una veaz precisado lo antenar y con la finaldad de desahogal la sesion de cabido, W‘ \
q

“cumplmiants a lo que dispone el articulo 50 de fa Ley Orgdnica Municipal para el
" Estado de Qaxaca, el Ciudadano Albertico Luna Hemandez, Presidente Municipal s}
" Honorable Ayuntamianto Constiucional del Municipio de San Lucas Ojitian, Dlsznlo
g Tuxtepec, Oaxaca; me gira instruccidn como Secretario Municipal, para que lleve 'N

” ) . cabo el desarrolio de la presente sesidn jido conforme lo dispone el articulo 92+ °
i p‘ fraccidn IV de la Ley Organica Municipaly de Caxaca: por t@al razén y en uso
V{;‘» de mis facultades procedo al desah h presente Ses alr-ommarln de
{ Catildo, como sigue.
/ \ zﬂ'/ E '.f,
#] RiL '--.. ‘ﬂ' \.'
A. ! .
-~ ..-_;(."’
.//o-#( :W‘

Av,macnmomcm /N cwmocm&wo et B
E-MAIL munmwsan!ucasomtan2025@&7!6"@"' 4
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» ..._ St BVENTINANO SN 3.4 PRRRER A CORETITTEONIS MUTR S DV AT 000 1ORRY ) GTRIRA WY (W sk
oo Desarrollo de la seslén extraordinaria de cablido @
- Primero
yor Tare . Toma de asistencia. <
' Se procede a pasar lista de asistencia, estando present@s los iInegrantas del Cabider “&&
siguienies: &%
£ Wi NOMBRE CARGO ASISTENCIA
7% FCudadano Abertco Presicents Muncipal Presente: 4|
| Luna Hemandez dost 4
[Oiudadana Babina Sindica Hacendaria Presante .
NOAEMendez Cano grow s
| Cludadano Pedro Ménico Sindico Procurador Praseate: | .
{Pioguinte - o M. | 2
[ Ciudadana Virginia Carrera Regidora de Haclenda Presente. I,
[Palacios =
‘fCaudadnno Lus Femando Regidor de Obras Pubhcas Presente (;"0“':
‘{ ¥ Nicolas Ramos = SRR SRR |\~ [
“... 4\ Ciudadana Angelina Regiora de Desarrolic Econémice Presente ! | (7
» LCarpzosa Dionicio L ! =
p { Cludadana Araces Regiiora de Educacdn Prasente: _|DURIA D
.+ | Barmiento Pereda AP OLLL
% . Cwdadana Aljandra Rojas “Ragidora de Asuntos Indigenas Presenia . | o .u
' Lorenzo B o 1 i ) oy -
o Y Ciudadans Caalrmro Fe)cuno Onofre | RQQQQ( de Segundad Pubkca Presants: |
Ciudadana Yolanda Rojas Sabino Regidora de Salud Presente | /ad
% , Segundo.
%' Declaratoria del Quérum Legal. /R ‘.\
> 45 ,q-v—m

Una vez confemada 8 asistencia de 10 Concejales de las y los 10 Conceojalos qua_
ntegran ol Ayuntamiento Consttucional, an mi calidad de Secretario Municipal me
permito informar al Presidents Municipal que “existe gudrum”. conforme 1o establece
el articudo 48, pérrafo primero, de la Ley Organica Municipal del Esfado de Oaxaca: por
ko que a continuacion, ef Cludacano Albartico Luna Hermandez, Presidente Municipal *
/,ﬁ,‘ Constitucional, sefiala lo siguicnie: *hablendo quomm legal, so deciers “instslada laf + "
'y presents sesidn axiracvatinans de cabiido” 2
Y :.(
e

\ ~ A
o + 8 De s:?
Hhal ‘a B 'S
Fy-. ,,'\‘5‘9:

Una vez acreditads la esistencia egal necesara y ol quorum 4etal se procede a
reafizar la lectura del orcen del dia. y enseguiga se te & consideracidn de ustedes
y

£ ase ¢
LA .
AV, INDEPENDENCIA SN CENTROC. 2 68470 ’
E-MAIL: municipiosaniucasofitlen2025& gmalkcom

DL

Tercero,

Lectura y aprobacion del orden del dia.

-
v )
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<

. . i
W ENENTEN AP I S PROEAN SUNSTITECNON ATV LIV JETASO LIENY 1 ARERAYD A dakdee - % @
4L
)

concejales |a aprobacn dat orden del dia o, en su ¢caso, la madificacidn 8l mismo, eo .
consecuencia, una vez realizada la votacion del orden del dia, se tuvo un total de diez
T yolas realizados por las y los diez Concejales presentes de las y los diez concelakes )
qua integran este Ayuntamients Constitucional y cero abstanciones; por lo tanto, §a . |
Q_ tiene como aprobade el orden del dia de la presents sesidn
" ’

i+ Cuarto. “: T _
Andliais, Discusion, en su caso Aprobacion y Expedicion del Plan Municipal de /)
Desarrolio del Municipio de San Lucas Ojitlén, Tuxtopec, Oaxaca, para el periods - o
logal 2025 - 2027, -

£ © Eneste punto el C. Albertico Luna Hemandez, en uso de la palabra manifiesta que con | N .’.;\ j ‘

{p la finaldad de orientar las acciones dal gobemo municipal, |as cualas daben levar af ’

[ maxmo beneficio sccial de San Lucas Ojitian, sa ha laborago &i Plan Munkcipal de 4 =
Dasarrolio de San Lucas Oplan, Tuxtepec, Oaxaca, para el penodo 2025 - 2027,
mismo que fue elaborado y conbene los apartados sefiaiades en la Guia para la -
S Elaboracion de Planes Municipaies de Desamolio con Enfoqua Participativo y los vOMK D
VW 7 Lineamientos para la Elaboracion y Validackdn de Planes Municipaies de Desarrolio g

e o con Enfoque Paricipativo, del Instduto de Plancacidn para el Bienestar El Plan o, e
) Municipal de Desamolio ha permitido formular politicas piblicas crientadas s reducirias '~ |

" p brechas exslentes y generar el desarmollo, bienesiar y justicia social Por lo que dicho ,’,W

o lo anterior of Secretaric Municipal les pregunts a los Concejales presentes, si estan de L/
acuerdo en la Aprobacidn y Expadicidn del Plan Municipal de Desarrolio de! Municipio
de San Lucas Ojilén. Tuxtepec Oaxaca, para el penodo 2025 - 2027, resultando
aprobade por diez votos de los disz concafales presentes, cero abstanciones y tesl " ‘\

ausencias; pasando asi al siguente punto -

S5 Y Quinto. Clausura de a Sesién.

El Cliudadano Albertico Luna Herméndez, Preskients Municpal Consttucional de Sar
Lucas Gjislan, Tuxtepec, Oaxaca, me gia & Instruccion como Secretarke Municipatl, *~
para que deciare clavsurada i presente sesion de cabiido; por tal razdn, en mi cardcter
e Secretario Municipal, al no haber otro asunio que iratar, deciaro cerrads la presente
#* sesion de cabikdo, siendo las 11:30 horas del dia de su inicio, firmande af margen y

/‘,(/fesu:e foe que en ella intervinieron, y 5o § ia presente acta por cuplicado para los »
‘\ﬁ'“g tramites a que haya lugar Lo anlev;é%a o establecen los aniculos 50, pdmafo s
(] ' |

W segundo en su Uktima parte y 82, frag 1 Lay Organicd pal del Estado SN &
) 4 de Oaxaca. -, ‘- i -
' e s
- % o v f}f‘ . :
i X 'A%’?j/ F
,/_-,.»’ i .::& 7 "
LAY “ iés
"e O

AV, INDEPENDENCIA S/N CENTRO C.2 68470~ ||/ /1
E-MAIL: myunigipiosaniucasoiitian2025 @gmail.com
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Spere BETATEN ARSI OF LA ANWAL (ZUETPTINION AT ML AN ADO AR SOANREWY IV i eace

Atentamente !
El Honorable Ayuntamiento Constitucional de( wde San Lucas Ojitlan,

Distrito de Tuxtepec, Oa Xaca, -
Vi :
AN C. Albertico Luna Hemawoz \ :_.N "
L ”;,:\' Presidente Municipal Gonstitticional o=, w1 "'
i 7 ) ,(' DICATURA
[ N w74 ROCURA
[ on g&éﬁ? Gemaz Cano C. Pedro¥bnics Pigquiinto 31
Sindica Hacendaria . Sindico Procyrador- @’ ’
i ¢ }
\ - ¥l e~ A )
O C Vlrgﬁ:«a Palacios C. Lus Femande; olas Ramos -
j Ragi Haclenda Regidor de Obras Publicas
cid . AL\ 7 J
A0 ) S
e L\ rd
© Angelina Carrizosa Dienitio e}‘ " G, Araceh agmento Pereda
Rog!dor- de Desarrollo Econémus "Ragldora do Educacién
ae2m. © Alejandra Rojas Lorenzo C. Casimrg 4 o Onofre '
~'‘Regidora de Asuntos Indigenss Regidor de Seguridad Publicy ' "+

’a-«/
C._ Yolanda Rojas Sabino
Regidorado Salud __ »
/ ; ™

Secretario Municipal
“Doy fe"
En términos cel articulo §2. fraccion V, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Caxaca

AV, INDEPENDENCIA S/N CENTRO C.P.68470
E-MAIL munigiplosaniucasolitian2025 & gmail.com
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