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l. MENSAIJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Con profundo respeto y gratitud, me dirijo al pueblo de Unién Hidalgo, agradeciendo la
confianza que me han otorgado para encabezar esta administracion municipal, es un honor
servir a nuestra comunidad y poner toda mi energia, compromiso y conviccién al servicio
del bienestar de cada una y cada uno de ustedes.

La responsabilidad de gobernar no se asume solo desde la administracion publica, sino
desde el corazén y la voluntad de transformar la realidad de nuestro municipio con base
en los principios de honestidad, justicia social, equidad, inclusién y austeridad, por ello, el
Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 que hoy presentamos no es solo un documento
técnico: es el resultado del didlogo abierto con ustedes, de la escucha activa y del trabajo
conjunto.

A lo largo de los ejercicios de participacion realizados en barrios, colonias, comunidades y
centros escolares, escuchamos las voces de nifias, nifios, jovenes, personas adultas
mayores, mujeres, productores, comerciantes y representantes comunitarios. Gracias a sus
aportes construimos una ruta clara que prioriza a quienes mas lo necesitan, atendiendo
nuestras principales necesidades: garantizar el acceso al agua, mejorar nuestra
infraestructura urbana y educativa, fortalecer el desarrollo rural y productivo, ampliar los
servicios de salud, seguridad y proteccion civil, y hacer de la gobernabilidad democratica
una realidad cotidiana.

Este Plan esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y
se articula en cinco ejes prioritarios que orientaran nuestras acciones hacia un desarrollo
integral, solidario y justo, siempre con transparencia y combatiendo cualquier forma de
corrupcién, apostamos por un municipio con infraestructura digna, una economia local
fuerte, instituciones cercanas y confiables que trabajen sin lujos ni privilegios, derechos
plenamente garantizados, y una gestion resiliente ante los riesgos y los retos del presente.

Estoy convencido de que solo en unidad podemos transformar Unién Hidalgo, nuestro
municipio tiene historia, identidad, talento y fuerza comunitaria, el presente exige esfuerzo,
pero el futuro lo construimos con esperanza, compromiso y la certeza de que no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre, caminemos juntos con decisién, honestidad y
transparencia. Haremos de cada obra publica, de cada programa social y de cada accion
institucional, una verdadera herramienta de transformacion al servicio del pueblo.

Invito a toda la ciudadania a ser parte activa de esta nueva etapa, el gobierno municipal
que encabezo sera un gobierno de puertas abiertas, cercano a la gente, que rinda cuentas,
que escuche y que cumpla.

iSigamos construyendo un Unién Hidalgo justo, digno y con oportunidades para todas y
todos!



Profr. José Carlos Lopez Alonso
Presidente Municipal Constitucional
Unién Hidalgo, Oaxaca




Il MARCO NORMATIVO

El municipio encuentra su fundamento juridico para el desarrollo municipal en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su articulo 115, el cual
establece que los municipios constituyen la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, dotandolos de personalidad juridica y autonomia para el
manejo de su patrimonio.

La fraccién V del articulo 115 constitucional otorga a los municipios la facultad exclusiva de
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial, participar en la creacion vy
administracién de sus reservas territoriales y en la formulacion de planes de desarrollo regional.

La fracciéon Ill del articulo 115 constitucional establece las funciones y servicios publicos que
el municipio debe proporcionar, incluyendo agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles,
parques y jardines, asi como seguridad publica y policia preventiva municipal, estas
responsabilidades constituyen el nicleo fundamental del desarrollo municipal y requieren una
planificacion integral que considere las necesidades especificas de la poblacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 113,
reconoce a los municipios como niveles de gobierno con personalidad juridica propia,
estableciendo en su fraccion | que cada municipio ser4d gobernado por un ayuntamiento
integrado por una presidenta o presidente municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, garantizando la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, lo que
significa que los gobiernos municipales deben constituirse respetando estos principios de
equidad de género.

El articulo 113, fraccion IV de la Constitucion estatal establece las facultades municipales para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la creacion y administracion de reservas territoriales, y participar en la formulacién
de planes de desarrollo regional que deben estar en concordancia con los planes generales de
la materia, esta disposicion obliga al municipio a alinear sus instrumentos de planeacién con
los planes estatales y federales, garantizando una coordinacién efectiva entre los diferentes
ordenes de gobierno.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece en su articulo 43, fracciéon B,
inciso |, que es atribucion del ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los Planes de
Desarrollo Municipal, incorporando los principios de igualdad, no discriminacién y derechos
humanos, para los municipios con poblaciéon indigena, como el nuestro, esta disposicion
adquiere particular relevancia, ya que establece que los planes municipales deben realizarse
bajo los principios de pertinencia cultural e inclusion participativa, incorporando programas
tendientes a la preservacion de su historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones vy
costumbres.

El articulo 47, fraccién Xl de la misma ley establece que los acuerdos de sesion de cabildo
relacionados con la aprobacién y modificacion del Plan y los Programas Municipales de
Desarrollo requieren mayoria calificada, es decir, la votacién de las dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento, esta disposicion garantiza que las decisiones fundamentales para
el desarrollo municipal cuenten con un amplio consenso politico.

El articulo 68, fraccion XV, establece que el presidente municipal debe elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros meses de su administracion, incorporando
los principios de igualdad, no discriminacion, perspectiva de género y derechos humanos,



asimismo, la fraccién IX del mismo articulo requiere que el presidente municipal informe
anualmente sobre el avance de los programas para garantizar la igualdad de género, la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, la atencién al deporte y la salud.

La Ley de Planeacion establece en su articulo 33 los mecanismos de coordinacion entre el
Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas para la planeaciéon nacional del
desarrollo, considerando la participacién que corresponda a los municipios, esto significa que
el municipio puede participar en la planeaciéon nacional a través de propuestas que estime
pertinentes, tal como lo establece el articulo 34, fraccién |I.

El articulo 34, fraccién I, establece los procedimientos de coordinacion entre las autoridades
de todos los érdenes de gobierno para propiciar la planeaciéon del desarrollo integral de cada
entidad federativa y del municipio, promoviendo la participaciéon de los diversos sectores de la
sociedad en las actividades de planeaciéon. Asimismo, la fraccién Ill del mismo articulo prevé
que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas la
coordinacién necesaria para que estos intervengan en la planeacién nacional del desarrollo,
coadyuvando en la definicion y ejecucion de acciones que fortalezcan la congruencia entre la
planeacién nacional, estatal y municipal.

La Ley Estatal de Planeaciéon define en su articulo 1, fraccion IV, las bases y enfoque
transversal para la participacion activa y responsable de los sectores social y privado, las
comunidades y los pueblos indigenas en la planeacion estatal, esto significa que el municipio
debe garantizar la participaciéon de sus comunidades indigenas en la elaboracion y ejecucion
de los planes y programas de desarrollo.

El articulo 7 establece que la planeacién estatal es una funcién permanente, de caracter técnico,
estandarizada, sistematica y transversal a la Administracién Publica Estatal y Municipal, que
incorpora las perspectivas indigena, ambiental y de género, asi como la gestién integral de
riesgo en la identificacion de objetivos de politica y prioridades de intervencion del Gobierno
Estatal, esta disposicion es fundamental para el municipio, ya que debe considerar su
composicion étnica y las caracteristicas ambientales de su territorio, a través de la planeacion
se fijaran objetivos y metas de desempefio estatal de corto, mediano y largo plazo, se
programaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones, se
garantizara la disponibilidad de informacion desagregada y se evaluaran resultados.

Los articulos 63 y 64 definen que los Planes Municipales de Desarrollo son instrumentos de
planeacién estatal que precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del municipio, estos deben ser consistentes con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y los Planes
Regionales y Microrregionales, segiin corresponda, y contendrdn como minimo un apartado
general con un andlisis de la evolucién, situacién y el riesgo actual del municipio, los objetivos
estratégicos, lineamientos de politica y prioridades de accioén, un plan anual y/o plurianual de
inversion, las metas e indicadores para la evaluacion del desempeno de los productos,
resultados e impactos a ser obtenidos, asi como la identificacién de los responsables
institucionales y de los arreglos de coordinaciéon entre los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal para su ejecucion, y las acciones de informacién o concertacién con los grupos
sociales interesados.

El articulo 66 establece que el COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas y el Organo Superior de Fiscalizacién, promoveran
el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales y de las organizaciones
de las sociedades civiles y sociales en relacién con los procesos de planeacion, ejecucion y
seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversion del nivel municipal, asimismo,
establece que las evaluaciones del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo seran



realizadas por la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, lo que garantiza un
seguimiento técnico y objetivo del cumplimiento de los objetivos planteados.

La Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales establece
en su articulo 45 que la elaboracion, ejecucién, control, evaluaciéon y aprobacién del Plan
Municipal de Desarrollo estara a cargo del propio ayuntamiento, quien podra auxiliarse de
oérganos, dependencias o servidores publicos que determine él mismo, conforme a la Ley Estatal
de Planeacion, también podra solicitar cuando lo considere necesario la asesoria del Gobierno
del Estado y de las Dependencias del Sistema Estatal y Nacional de Planeacién, la aprobacion
del Plan Municipal de Desarrollo debera ser por mayoria calificada y debera publicarse en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal o en revistas especializadas
en temas Municipales, dentro de los primeros seis meses, contando a partir de la fecha de
instalacién del Ayuntamiento y su vigencia sera por el periodo del ejercicio legal, esta
disposicion garantiza que cada administracibn municipal cuente con un instrumento de
planeacién desde su inicio.

El articulo 46 establece los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, que incluyen propiciar
el desarrollo integral del Municipio, atender las demandas prioritarias de la poblacién, utilizar
de manera racional los recursos financieros para su cumplimiento y de los respectivos
programas anuales, asegurar la participacion de la poblaciéon en las acciones del Gobierno
Municipal, establecer su vinculaciéon con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo y en su
caso con los planes regionales o de ordenamientos en zonas conurbadas, abatir el rezago y la
desigualdad social entre las comunidades en cuanto a la obra publica en lo referente a
equipamiento e infraestructura y servicios publicos basicos respetando los elementos naturales
de la regién, promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres del Municipio,
y en los municipios con poblacién indigena formular los planes con criterios de etnodesarrollo
sustentable, considerandose las diferencias econdémicas de género, generacién y cultura.

El articulo 47 establece que el Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagnéstico de la
situacion econémica, social y ambiental del municipio, y como minimo debera incluirse lo
relativo al estado que guarda la infraestructura y los servicios basicos, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de
su cumplimiento y las bases de coordinacion, en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
el Ayuntamiento proveera lo necesario para instituir canales de participacion ciudadana, tomara
en consideracién las necesidades especificas de hombres y mujeres detectadas y tendra como
marco de referencia la incorporacion de la perspectiva de género en su disefio, garantizando
en los programas de equidad, justicia, transparencia y honestidad, esto significa que los
municipios deben realizar un analisis integral de su realidad municipal, considerando las
necesidades especificas de hombres y mujeres e incorporando la perspectiva de género.

El articulo 52 establece que, una vez aprobado un Plan Municipal de Desarrollo por el
Ayuntamiento, éste y sus programas seran obligatorios para las dependencias de la
administracién municipal, en el ambito de sus respectivas competencias, los planes pueden
modificarse o actualizarse peridédicamente, previo acuerdo por mayoria calificada de los
integrantes del ayuntamiento.

El marco normativo del desarrollo municipal garantiza la autonomia municipal, la participacion
ciudadana, la perspectiva de género, el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y la
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno.



MISION Y VISION

Ser un gobierno municipal al servicio del
pueblo, comprometido con la honestidad, la
transparencia y la cercania con la ciudadania,
nuestra razéon de ser es garantizar el
bienestar social, la equidad y el desarrollo
integral de Unién Hidalgo mediante la
provisién de bienes y servicios publicos de
calidad para todas y todos los habitantes,
priorizando la atencién a los sectores en
situacion de vulnerabilidad. Ejercemos

nuestras funciones impulsando la

participacion ciudadana activa, el respeto irrestricto a los derechos humanos, la igualdad de

género y la sostenibilidad ambiental como ejes transversales de nuestra gestion, trabajamos

con integridad y eficiencia para transformar positivamente la vida de la poblacién, construyendo

un municipio mas justo, inclusivo y préspero para las generaciones presentes y futuras.

VISION

Unién Hidalgo sera un referente regional
de buen gobierno, reconocido por su
compromiso con la justicia social, la
transparencia y la honestidad en el
servicio publico, seremos un municipio
donde la ciudadania vive con dignidad,
goza de igualdad de oportunidades reales
y ejerce plenamente sus derechos en un
ambiente de paz y seguridad. La

administracién municipal sera percibida

por la ciudadania como una institucién confiable y cercana, comprometida genuinamente con

la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y el bienestar colectivo por encima de

intereses particulares. Habremos construido un municipio incluyente, sostenible y solidario,

donde el pueblo es siempre lo primero y donde cada decisién publica se toma pensando en el

beneficio comun y en las generaciones futuras.



Iv. PLANEACION PARA EL BIENESTAR Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

El Plan Municipal de Desarrollo Sustentable de Unién Hidalgo, Oaxaca, 2025-2027, ha sido
formulado mediante un proceso de planeacion democratica, participativa y contextualizada,
que reconoce a la ciudadania como el eje central del desarrollo local. Este proceso tuvo como
propoésito articular las aspiraciones de la poblaciéon con una visién técnica, institucional y de
largo plazo, en favor del bienestar colectivo.

Para su elaboracion, se implement6é una estrategia de consulta amplia y diversa que incluyé
talleres participativos, mesas comunitarias con actores sociales representativos, entrevistas a
personas con autoridad moral y experiencia comunitaria, asi como recorridos de campo por las
diferentes colonias, agencias y barrios del municipio. Estas actividades permitieron conocer de
manera directa las condiciones de vida, necesidades prioritarias y propuestas de soluciéon desde
la mirada ciudadana.

De forma complementaria, se realizé6 un analisis técnico riguroso basado en indicadores
estadisticos oficiales, diagnosticos sectoriales, evaluaciones presupuestarias y lineamientos
normativos. Esta doble perspectiva, ciudadana y técnica, proporcioné una base sélida y legitima
para identificar prioridades, formular estrategias y orientar de manera justa y transparente los
recursos publicos.

Este Plan se sustenta en los principios de la democracia participativa, convencidos de que un
gobierno comprometido con el bienestar de su poblaciéon debe ser transparente, inclusivo,
corresponsable y sensible a las diversas voces de su territorio. La participacion ciudadana no
s6lo enriquece las decisiones publicas, sino que fortalece la legitimidad institucional, promueve
una cultura de gobernanza colaborativa y estimula el sentido de pertenencia vy
corresponsabilidad social.

Con el objetivo de garantizar una participacién plural y representativa, se realizaron
convocatorias publicas a través de redes sociales y mediante estrategias de difusion
comunitaria directa, invitando a la poblacién a integrarse a las mesas de trabajo, estas
convocatorias estuvieron dirigidas a diversos sectores de la sociedad, incluyendo
organizaciones comunitarias, comités de padres y madres de familia, agrupaciones deportivas,
representantes del sector educativo, comerciantes, juventudes, personas adultas mayores y
ciudadania en general.

El proceso conté con la participacion de 59 personas en total —33 hombres y 26 mujeres—,
entre quienes se encontraban autoridades municipales, representantes de 6rganos internos del
Ayuntamiento, directivos y docentes de instituciones educativas, comerciantes locales,
liderazgos comunitarios y habitantes interesados en contribuir al desarrollo del municipio.

Las mesas de trabajo abordaron ejes estratégicos como: educacién, salud, desarrollo
econdmico, nifiez y adolescencia, igualdad de género, deporte, medio ambiente, seguridad
ciudadana, infraestructura, y servicios publicos. En estos espacios se construyeron diagnésticos
colectivos, se identificaron retos prioritarios y se propusieron soluciones viables desde los
contextos locales, con enfoque de derechos y sustentabilidad.

Adicionalmente, se llevaron a cabo asambleas comunitarias para deliberar sobre la priorizacién
de obras de infraestructura social basica, fortaleciendo con ello la corresponsabilidad entre
gobierno y ciudadania.

Como resultado de este proceso, se elaboré una matriz de riesgos y problemas, que sistematiza
la informacién recabada, identifica las principales problematicas del municipio, sus causas
estructurales, riesgos asociados, posibles intervenciones u obras requeridas, y fuentes de
financiamiento viables para su atencion.



El presente Plan esta plenamente alineado con los lineamientos metodolégicos y normativos
del Instituto de Planeacion para el Bienestar (INPLAN) y constituye una hoja de ruta integral
hacia una gestiébn publica enfocada en el bienestar colectivo, la equidad territorial, la
sostenibilidad ambiental y la inclusién social, con una visién de mediano y largo plazo.
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V. ALINEACION DEL PMD CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION ESTATAL,

NACIONAL Y LA AGENDA 2030

El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 del Municipio de Unién Hidalgo, Oaxaca, se
formula en coherencia con los instrumentos de planeacion estatal, nacional e internacional. En
estricto apego al marco legal y metodolégico, se encuentra alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 del Gobierno del Estado de Oaxaca, al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 del Gobierno de México, y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Dicha alineacion busca garantizar la
armonizacioén de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, evitar la duplicidad de acciones
y lograr la articulacion efectiva de estrategias orientadas al bienestar de la poblacién. Asimismo,
responde al mandato del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, que promueve la
corresponsabilidad entre las autoridades y la sociedad para la construccion de un futuro
sostenible, equitativo y justo.

Tabla 1. Alineacion entre los instrumentos de planeacion

Plan Municipal de Plan Estatal de Plan Nacional de
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Fuente: elaboracién propia con base en Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 define como propoésito central consolidar la
transformacion del pais con justicia social, bienestar y sostenibilidad, su estructura se organiza
en cuatro ejes generales: Gobernanza con justicia y participacién ciudadana, Desarrollo con
bienestar y humanismo, Economia moral y trabajo, y Desarrollo sustentable, de manera
complementaria, incorpora tres ejes transversales que no operan de forma aislada, sino que
inciden en todos los ambitos de la gestiéon publica: igualdad sustantiva y derechos de las
mujeres, innovacion publica para el desarrollo tecnolégico, y derechos de pueblos indigenas y
afromexicanos, la alineacién con el &ambito municipal se establece a través del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, los programas derivados y un conjunto de estrategias e indicadores
que obligan a la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2022-2028 retoma esta légica de
articulacién y traduce los ejes nacionales en prioridades estatales vinculadas con la realidad
territorial, sus cinco ejes tematicos —Estado de bienestar, gobierno honesto, seguridad y
justicia, infraestructura y servicios, y crecimiento econémico— guardan correspondencia directa
con los ejes generales del PND, particularmente en materia de bienestar, gobernanza,
desarrollo econémico y sostenibilidad, asimismo, sus ejes transversales fortalecen esta
alineacion: la igualdad de género se vincula con el eje transversal nacional de igualdad
sustantiva; el desarrollo sostenible y cambio climatico se articula con el eje de desarrollo



sustentable; la interculturalidad se alinea con el reconocimiento de los derechos de pueblos
indigenas y afromexicanos; y la atencién a nifias, nifios y adolescentes complementa el enfoque
de derechos que atraviesa toda la politica nacional, esta estructura permite que las politicas
estatales mantengan coherencia con las estrategias federales, al tiempo que incorporan
mecanismos de coordinacién con los municipios.

En congruencia con esta arquitectura de planeacién, el Plan Municipal de Desarrollo 2025
2027 de Uniéon Hidalgo adopta una estructura que refleja tanto los ejes generales como los
transversales del PND y el PMD, sus cinco ejes —bienestar, gobierno honesto, seguridad y
justicia, crecimiento econémico, e infraestructura y servicios publicos— se corresponden con
los componentes sustantivos de la politica nacional y estatal, particularmente en lo relativo a
la provision de servicios, el fortalecimiento institucional y la promocion del desarrollo territorial.

De manera transversal, el plan municipal integra principios que aseguran su alineacién con los
ejes transversales del PND y el PMD, la igualdad de género se articula con las metas nacionales
de participacion politica y atenciéon a la violencia contra las mujeres; el enfoque ambiental
incorpora criterios de sostenibilidad y economia circular impulsados a nivel federal; la
interculturalidad se vincula con el reconocimiento de los derechos y formas de organizacion de
los pueblos indigenas en el ambito municipal; y la simplificacién administrativa se relaciona con
el eje de innovacioén publica, particularmente en materia de digitalizacion y mejora de tramites.

En este sentido, la planeacién municipal opera como parte de un sistema articulado en el que
los ejes transversales del PND se integran en cada politica, programa y accién local,
permitiendo que las decisiones del municipio contribuyan de manera directa al cumplimiento
de las metas nacionales y estatales mediante mecanismos de coordinacién, implementacién de
programas y seguimiento a indicadores vinculados con la gestion municipal.
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Imagen 1. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por unanimidad el 25 de septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A nivel internacional, el PMD incorpora los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, como una hoja de ruta para fortalecer la resiliencia local y garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas.

Esta alineacion contribuye a materializar los principios e integrar las voces comunitarias en la
planeacién del desarrollo y construyendo un futuro préspero, justo y sustentable para Union
Hidalgo.
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VI. EJES ESTRATEGICOS
INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 de Unién Hidalgo, Oaxaca, parte del
reconocimiento profundo de las condiciones actuales del territorio y de su gente. Esta
introduccion ofrece un panorama general del municipio, sus caracteristicas fisicas, sociales y
ambientales, como base para comprender los retos y oportunidades que enfrenta. El analisis
incluye informacién geografica, poblacional, climatica y ecolégica, asi como datos sobre
vivienda y organizacion territorial. Ademas, se incorporan recursos visuales como mapas y
tablas para facilitar su comprensién y fortalecer su utilidad técnica.

Toponimia

El nombre del municipio, Unién Hidalgo, surge de la unién de dos antiguos ranchos que le
dieron origen y en honor al padre de la patria, Don Miguel Hidalgo y Costilla. Fue registrado
oficialmente el 29 de septiembre de 1882.

Ubicacién y estructura territorial

Unién Hidalgo se localiza en la regién del Istmo de Tehuantepec, al sureste del estado de
Oaxaca. Forma parte del distrito territorial con cabecera en Juchitan de Zaragoza. Tiene una
extension territorial de 113.177 km?.

¢ Clave INEGI: 20557
e Clave estatal municipal: 557

Colindancias

e Norte: Agencia Municipal de La Venta Juchitan e Ingenio Santo Domingo

e Sur: Agencia Municipal de Chicapa de Castro, San Dionisio del Mar y la Laguna Superior
e Este: Municipio de Santiago Niltepec

e Oeste: Municipio de Juchitdn de Zaragoza

Coordenadas geograficas

Latitud: 16°26'26.16" N a 16°32'02.04" N
Longitud: 94°54'14.40" W a 94°43'26.76" W
Altitud promedio: 13.74 m s.n.m.
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Division interna del municipio

Colonias: Juquila, Lazaro Cardenas, Arenas, Del Carmen, Candelaria, Gorio Pupu, 14 de febrero,
Centro, El Zapotal, Gubifa Guete, Morelos, Inocentes, Rincon Sombrero.

Barrios: El Cocal, Ventenos, Palmeros, Pasion Blanco, Pescadores, Coheteros, San Isidro,
Cheguigo Palmeros, Santa Cecilia, San Vicente.

Suelo. El suelo es mixto aluvial, plano con pendiente menor al 1%, de textura media a pesada,
con buen drenaje interno. Predomina el tipo franco, franco limoso y franco arcilloso.

Orografia. Unién Hidalgo esta ubicado en una llanura del Istmo, sin elevaciones significativas,
salvo el Cerro Iguana. La altitud oscila entre 7 y 47 metros sobre el nivel del mar. La pendiente
general del municipio es del O al 2%.

Hidrografia

Se localiza en la zona hidrolégica del Pacifico Sur. Lo atraviesan el Rio Verde y el Rio Chicapa
(Espiritu Santo). Posee esteros como "Guié" y una franja costera llamada Playa Unién.

El manto freatico se encuentra desde 1.5 m de profundidad. El agua es alcalina (pH 7.2 a 8.4),
con buena capacidad de campo, rica en calcio, media en fosforo, potasio y magnesio.

Clima
El clima es calido subhumedo (AWo(W)ig), con lluvias en verano y estaciones bien marcadas:

e Temperatura media anual: 26 a 28 °C



e Temperatura maxima anual: 34 a 39 °C

e Temperatura minima anual: 18 a 20 °C

e Lluvias: de noviembre a abril

e Vientos NNE y SSW que superan los 100 km/h en épocas de temporales
Flora

Predomina la selva baja caducifolia espinosa, con especies como mezquites y acacias. También
hay palmeras nativas utilizadas en artesanias y manglares costeros, de gran valor ecolégico.

Fauna

Silvestre: Conejos, liebres, armadillos, coyotes, venados, aves como garzas, chachalacas, buhos
y reptiles como cascabeles y mazacuatas.

Acudtica: Mojarras, camarones, curvinas, jaibas, pargos, robalos y bagres.
Demografia y dinamica poblacional

Segun el Censo 2020 del INEGI, Unién Hidalgo cuenta con 14,542 habitantes y 4,266
viviendas. El anélisis de proyecciones poblacionales del CONAPO para 2024 revela que la
estructura por edad es predominantemente joven, con una base amplia entre los O y 24 afos,
lo cual representa una gran demanda de servicios educativos, de salud, infraestructura social y
oportunidades laborales.

Piramide Poblacional 2024 - Unién Hidalgo, Oaxaca
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONAPO, Reconstruccién y proyecciones de la poblaciéon de los municipios 1990-
2040, utilizando la proyeccion para el afio 2024.

A través de este Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027, el Gobierno Municipal se propone
abordar los desafios del territorio con un enfoque participativo, transparente e incluyente,
partiendo del conocimiento profundo del contexto local. Los cinco ejes estratégicos del plan
se articulan con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, buscando detonar
un desarrollo integral, con equidad social y respeto a los derechos humanos.



EJE 1: UNION HIDALGO CON BIENESTAR PARA TODAS Y TODOS
1.1 Combate a la pobreza y el rezago social
Diagnéstico especifico:

El municipio de Union Hidalgo, Oaxaca, estd conformado por una diversidad de colonias y
barrios, como Juquila, Lazaro Cardenas, Arenas, Del Carmen, Candelaria, Gorio Pupu, 14 de
Febrero, Centro, El Zapotal y Gubifia Guete, asi como por los barrios El Cocal, Ventefios,
Palmeros, Pasién Blanco, Pescadores, Coheteros, San Isidro, Cheguigo Palmeros, Santa Cecilia,
San Vicente, Morelos, Inocentes y Rincén Sombrero. Esta diversidad territorial refleja una
distribucién poblacional dispersa que condiciona el acceso equitativo a los servicios y
programas sociales.

De acuerdo al Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2025 que publica
la Secretaria del Bienestar, que retoma las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) para 2024, Unién Hidalgo cuenta, para dicho afio, con una poblacién estimada de
14,003 personas, distribuidas en 4,266 viviendas particulares habitadas. De este total, 7,213
son mujeres y 6,790 hombres.

La grafica 1.1 muestra que los grupos de edad con mayor representacién corresponden a las
y los jovenes de 15 a 19 afos (1,127 personas) y a los adultos mayores de 60 afios o mas
(2,353 personas), quienes en conjunto representan el 23.98% de la poblacion. Esta
composicion etaria subraya la necesidad de atender tanto a la juventud como a la poblacion
adulta mayor en los programas sociales del municipio.

Piramide de poblacién del municipio o demarcacién, 2024 ™
(nimers de personas)
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Fuente: Secretaria del Bienestar 2025.
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/974463/20557_Unio_n_Hidalgo_2025.pdf)

Durante las mesas tematicas realizadas en el marco del proceso participativo del Plan Municipal
de Desarrollo, las y los ciudadanos manifestaron su preocupacién por las condiciones de vida
de los sectores mas vulnerables. De forma reiterada se solicité la gestiéon de recursos ante
instancias estatales y federales para mejorar la calidad de vida, asi como la inclusién de mas
habitantes en programas sociales, especialmente aquellos enfocados en personas con
discapacidad y adultos mayores.



De acuerdo con la metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza,
desarrollada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social, rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, o acceso a la alimentacién,
y su ingreso es insuficiente para cubrir necesidades alimentarias y no alimentaria

El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2025, emitido por la Secretaria
de Bienestar, el 45.2% de la poblacion de Unién Hidalgo vive en condiciones de pobreza
(sumando pobreza moderada y extrema). Asimismo, el 2.3% presenta vulnerabilidad por
ingresos, mientras que el 38.5% enfrenta al menos una carencia social.

II. INDICADORES DE POBREZA

Poblacién en situacién de pobreza del municipio o demarcacién territorial Poblacién en situacién de pobreza de la entidad federativa

y del municipio o demarcacion territorial
(porcentaje)

(niimero de personas y porcentaje)
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Fuente: Secretaria del Bienestar 2025.

Es importante mencionar que la metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza
desarrollada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) una persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

La medicion multidimensional de la pobreza, desarrollada por el CONEVAL, identifica como
principal carencia en el municipio el acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, con un
47.7% de la poblacion afectada, lo que supera en 19.1 puntos porcentuales el promedio
estatal (28.6%) como se observa en la tabla 1.2. Esta cifra refleja un rezago alarmante y una
necesidad urgente de intervencion.

En el municipio de Unién Hidalgo, al comparar los datos con el promedio estatal (Oaxaca), se
observa una situacién mixta: en algunas carencias, como el acceso a los servicios de salud,
el municipio presenta mejores cifras que el estado; sin embargo, en otras como el acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad, Uniéon Hidalgo muestra un rezago considerablemente mas
alto que el promedio estatal.



Tabla 1.2 comparativa de carencias (Entidad vs Municipio)

Carencia Social

Acceso a la seguridad social
Acceso a los servicios de salud

Acceso a servicios basicos en la
vivienda

Acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad

Rezago educativo

Calidad y espacios de Ia

vivienda

Oaxaca
(Entidad)

74.3%
65.7%
55.2%

28.6%

29.1%
21.1%

Unién Hidalgo Diferencia (Municipio
(Municipio) vs Entidad)

64.8% -9.5%

55.8% -9.9%

31.2% -24.0%

47.7% +19.1%

17.9% -11.2%

14.4% -6.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria del Bienestar 2025

En contraste, en carencias como el acceso a los servicios de salud (55.8%) y el rezago educativo
(17.9%), Uniéon Hidalgo presenta mejores condiciones que el promedio estatal (65.7% vy
29.1%, respectivamente). No obstante, la alta proporcion de personas sin acceso a seguridad
social (64.8%) y a servicios basicos en la vivienda (31.2%) sigue representando un reto
estructural que limita el desarrollo pleno de las familias del municipio.

Acceso a los servicios

Rezago educativo

de salud

i

ik Entidad ™
1,238,000
(29.1%)

i Entidad ™
2,792,542
(65.7%)

{i# Municipio ™

8,325
(55.8%)

il Municipio "
2,670
(17.9%)

Carencias sociales
(nimero de personas y porcentaje)

Acceso a la seguridad

social

i Entidad™
3,158,737
(74.3%)

it Municipio "
9,673
(64.8%)

Calidad y espacios de

la vivienda

i Entidad ™
896,878
(21.1%)

ﬁi Mnnlclpio"“
2,145
(14.4%)

Fuente: Secretaria del Bienestar 2025.
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(55.2%)
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4,657
(31.2%)

Accesoala

alimentacién nutritiva
y de calidad

a®

i#h Entidad™
1,215,940
(28.6%)

i Municipio™®
7,114
47.7%)

En sintesis, Union Hidalgo enfrenta una condicion de pobreza generalizada, con altos niveles
de inseguridad alimentaria y carencia de seguridad social, ademas de una cobertura
insuficiente de programas sociales.



1.1 Combate a la pobreza y el rezago social

Problema identificado:
El 45.2% de poblacion del municipio de Unién Hidalgo presenta condiciones de pobreza.

Objetivo:

Reducir los indices de pobreza de la poblacion del municipio de Unién Hidalgo
ODS Agenda 2030:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Estrategia 1:

Vincular a la poblacién en pobreza con programas sociales de los otros 6rdenes de gobierno.
Lineas de accion:

1. Actualizar el padron municipal de beneficiarios en condicion de pobreza.

2. Acompaniar el seguimiento administrativo de beneficiarios vinculados.

3. Expedir documentos municipales requeridos en la inscripcién a programas sociales.
Estrategia 2:

Implementar un esquema municipal de transferencias monetarias directas para hogares en
situacion de pobreza.

Lineas de accion:

1. Crear un programa municipal de apoyos econdmicos para personas en situacién de
pobreza extrema no beneficiadas por programas federales o estatales.

2. Establecer un fondo municipal de emergencia econémica para atender situaciones de crisis
familiar.



1.2 Alimentacion
Diagnéstico especifico:

“El derecho a la alimentacion no es caridad. Es una obligacién legal, moral y politica.” (Michelle
Bachelet, ONU, 2019).

La alimentacién adecuada es un derecho humano fundamental y una condicién indispensable
para el desarrollo integral de las personas y las comunidades. Sin embargo, la persistente
desigualdad econémica que caracteriza a América Latina, y particularmente a Oaxaca, limita el
acceso de miles de familias a una dieta nutritiva, suficiente y culturalmente pertinente.

En Unién Hidalgo, las condiciones econémicas adversas impiden a muchas familias satisfacer
sus necesidades alimenticias basicas. Esta situacién afecta de forma mas critica a los sectores
histéricamente vulnerables, como las nifias y los nifios, las personas adultas mayores y los
hogares en pobreza extrema. La alimentacién deficiente, lejos de ser solo un tema de nutricién,
es reflejo de factores estructurales como el nivel de ingresos, el grado de marginacion, la baja
autosuficiencia alimentaria y la debilidad del sistema local de produccién y comercializacion.

las mesas tematicas ciudadanas realizadas, en el municipio de Unién Hidalgo, como parte del
proceso participativo del Plan Municipal de Desarrollo permitieron identificar las principales
problematicas relacionadas con la seguridad alimentaria y la alimentacién. Estos espacios de
didlogo comunitario destacaron preocupaciones clave como: la dificultad para acceder a
alimentos basicos, los efectos de una alimentacién deficiente y las limitaciones estructurales de
la economia local. De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago
Social 2025 de la Secretaria de Bienestar, el 5.5% de la poblacién municipal no puede adquirir
la canasta basica alimentaria. 1

A su vez, el Censo 2020 del INEGI indica que 4,293 personas (29.52%) presentan carencia
por acceso a la alimentacion, de las cuales 1,922 (13.22%) enfrentan una carencia moderada
y 2,371 (16.30%) una carencia severa.

La medicion multidimensional del CONEVAL a nivel municipal de 2020 subraya que el 47.7%
de la poblacién de Unién Hidalgo carece de acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad,
cifra que supera en 19.1 puntos porcentuales el promedio estatal el promedio estatal de
(28.6%)>. Este dato representa aproximadamente 7,114 personas en situacion de inseguridad
alimentaria.

il Comparativo de Inseguridad Alimentaria

47.7% 7,114 personas

! DGPA, Secretaria de Bienestar, a partir del ingreso por trabajo del Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, actualizado con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de diciembre 2024, ambos del INEGI, y la canasta basica
definida por la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) 2024. Notas: Calculo de la DGPA, Secretaria de Bienestar, a
partir del ingreso por trabajo del Censo 2020, actualizado con el INPC de diciembre 2024, ambos del INEGI, y la canasta basica
PROFECO (2024).

2[10] CONEVAL, anexo estadistico de la Medicion de la pobreza a nivel municipio 2020, con base en el Modelo Estadistico 2020
para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



28.6% 1,215,940
personas

+19.1 puntos porcentuales —
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Bienestar 2025

Existe un importante sector de nuestra poblacién que presenta problemas para satisfacer sus
necesidades alimenticias, con el objeto de llevar una vida activa y sana. El 47.7 % de la
poblacion de Unién Hidalgo presenta carencia por acceso a los alimentos, de estos el 16.30
% con carencia alimentaria severa.

El acceso a la alimentacion para la poblacién depende, en gran medida del nivel de ingreso,
asi como del grado de desigualdad socioeconémica y de marginacién, lo que pone de
manifiesto la importancia de la correlacion existente entre la pobreza y el hambre como
elementos que definen la diferencia entre la disponibilidad y el acceso a los alimentos.

Lamentablemente esta carencia alimentaria se viene arrastrando de generaciones anteriores a
las actuales, por eso la importancia de romper este circulo negativo.

Esta realidad alimentaria es consecuencia de varias vertientes, tales como la falta de fuentes
de trabajo bien remuneradas y escases de oportunidades para generar sus propios alimentos.
Estos factores inciden importantemente en consecuencias como una mala nutricién y anemia,
entre otros problemas de salud. Por lo tanto, se deben realizar acciones frontales para combatir
la carencia alimentaria en el municipio de Unién Hidalgo.

Con base en la informacién recabada en las mesas de trabajo 2025, los habitantes informaron
que el municipio cuenta con el Programa de Abasto Social de Leche Liconsa, que es un
programa federal que distribuye leche de calidad a un precio subsidiado en apoyo a la nutricion
de las familias mexicanas, especialmente de nifios de hasta 12 afos y en condicion de pobreza,
con un Unico punto de venta que se ubica en el centro del municipio, lo cual representa un
avance, pero su cobertura es insuficiente frente a la dimension del problema alimentario en la
localidad.

Asimismo, la poblacién expresé su preocupacion por esta situaciéon, senalando la falta de
empleo, los bajos ingresos, el alto costo de los alimentos, y la limitada cobertura de programas
de apoyo como causas principales. También se identificé una incidencia creciente de obesidad
y enfermedades crénicas relacionadas con una dieta inadecuada basada en productos ultra
procesados y baja en frutas, verduras y proteinas esenciales.

La infraestructura alimentaria local también presenta retos: la escasa organizaciéon de
productores, la falta de infraestructura comercial y la dependencia de mercados externos limitan
tanto la disponibilidad como el abasto de alimentos sanos y accesibles.

En resumen, Uni6on Hidalgo enfrenta un panorama complejo en materia de alimentacion,
marcado por la inseguridad alimentaria, la malnutricién, el acceso desigual a alimentos
saludables y una limitada capacidad de respuesta institucional. Este contexto demanda una
intervencion municipal estructurada, sostenible y centrada en garantizar el derecho a una
alimentacién digna para toda la poblacién.



1.2 Alimentacion

Problema identificado:
El 47.7% de poblacion del municipio de Unién Hidalgo presenta inseguridad alimentaria.

Objetivo:

Reducir el porcentaje de poblacién que presentan inseguridad alimentaria en el municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
Estrategia 1:

Mejorar el acceso fisico a una alimentacion nutritiva y de calidad.
Lineas de accion:

1. Tramitar la incorporaciéon del municipio a programas federales y estatales de asistencia
alimentaria.

2. Gestionar ante DICONSA el abasto regular de productos basicos a bajo costo.

3. Presentar ante DICONSA la solicitud de apertura de nuevos puntos de venta.

4. Solicitar a LICONSA el abastecimiento regular de leche.

5. Presentar solicitudes de apertura de nuevos puntos de venta de LICONSA.

Estrategia 2:

Promover la produccién alimentaria local para el autoconsumo
Lineas de accion:

1. Capacitar a familias en situacién de carencia alimentaria en cultivo de huertos domésticos.
2. Capacitar a familias en situacion de carencia alimentaria en técnicas de crianza de
traspatio.



1.3 Educacién

La educacion es un derecho humano fundamental que permite a las personas desarrollar su
potencial, participar plenamente en la sociedad y acceder a mejores condiciones de vida. En el
municipio de Unién Hidalgo, si bien se ha logrado un avance en el grado promedio de
escolaridad respecto al promedio estatal, aiin persisten desafios significativos en el acceso,
permanencia y calidad educativa, especialmente para los grupos mas vulnerables.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, el grado promedio de escolaridad en
Union Hidalgo es de 9.3 afios, superior al promedio estatal de Oaxaca (8.1 afios). Sin embargo,
al analizar con mayor profundidad, se observa que el rezago educativo afecta al 177.9% de
la poblacion, cifra por debajo del promedio estatal (29.1%), pero aln representativa de una
brecha estructural, especialmente entre mujeres, personas adultas mayores y zonas rurales.

La tasa de analfabetismo en personas de 15 afios y mas alcanza el 8.97%, afectando
principalmente a mujeres (64.7% del total de personas analfabetas), lo que refleja una
desigualdad histérica de género en el acceso a la educacion. Ademas, 1,022 personas de 15
afios 0 mas no concluyeron la primaria, lo que representa un 9.13% de la poblacion total,
limitando sus oportunidades laborales y de participacion comunitaria.

100+ Distribuciéon del Analfabetismo en Unidn Hidalgo (2020)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En cuanto a la asistencia escolar, 122 nifias y nifios entre 3 y 15 afios no asisten a la escuela,
lo que aunque representa un bajo porcentaje (0.03%), evidencia la necesidad de reforzar las
estrategias de inclusién educativa y prevencion de abandono escolar, sobre todo en
comunidades marginadas o con bajos recursos.

Asimismo, el 29.26% de la poblacion de 3 afios y mas asiste a la escuela, con una
distribucién relativamente equitativa entre hombres y mujeres, aunque en la poblacién que no
asiste, las mujeres tienen una ligera mayoria (52.31%). Esta diferencia, aunque minima, debe
considerarse en la implementacion de politicas con enfoque de igualdad sustantiva.

Aunado a lo anterior la desercién escolar esta presente, pues gran cantidad de alumnos deciden
abandonar sus estudios a medida que avanzan en su instruccion educativa, esto por diferentes
motivos o no cumplen con los requisitos para aprobar un grado escolar.



Este problema del abandono escolar esta asociado entre otras causas, al bajo desempefio de
los estudiantes por diferentes causas y a la necesidad del educando de aportar
econdmicamente al sostenimiento de los gastos familiares.

Existe la problematica como el bullying o acoso escolar, sexting, discriminacion, desigualdad
de género, por lo cual se requiere de intervenciones multidisciplinarias de caracter educativo y
formativo en un ambiente coordinado entre padres de familia, maestros y autoridades
municipales.

Evoluciéon del Rezago Educativo por Sexo en Unién Hidalgo (2010-2020)
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Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010, 2015 y 2020.

Desde el enfoque de los derechos humanos y los ejes transversales establecidos por el Instituto
de Planeacion para el Bienestar, es necesario destacar que la carencia educativa afecta de
forma diferenciada a mujeres, personas indigenas, adultos mayores y personas con
discapacidad, quienes enfrentan mayores obstaculos para acceder a una educacién de calidad,
inclusiva y culturalmente pertinente. Estas desigualdades estructurales deben atenderse con
politicas publicas que incorporen la perspectiva de género, la interculturalidad, la inclusion y
la justicia social.

De igual manera, se vuelve necesario fortalecer las capacidades institucionales del sector
educativo mediante la gestion de recursos, la formaciéon continua del personal docente y la
implementaciéon de programas de regularizacién y alfabetizacién, especialmente dirigidos a
mujeres y personas adultas mayores.

Durante las mesas participativas realizadas en el marco del proceso de planeacién municipal,
diversas voces de la comunidad manifestaron su preocupacién por el abandono escolar, la falta
de acompafamiento familiar en los procesos educativos y la necesidad urgente de fortalecer
el tejido comunitario en torno a las escuelas. Las y los participantes coincidieron en que se
requiere brindar mayor apoyo a los Comités de Padres y Madres de Familia, asi como a las
asociaciones escolares, con el fin de reforzar su papel como actores clave en la prevencién del
rezago educativo. La ciudadania también enfatiz6 la importancia de promover acciones que



fomenten la corresponsabilidad entre hogares, escuelas y autoridades, en especial para evitar
que nifas, nifos y adolescentes abandonen sus estudios por razones econémicas o sociales.

1.3 Educacion

Problema identificado:
Persistencia del rezago educativo en Union Hidalgo.

Objetivo:

Reducir el rezago educativo en Unién Hidalgo.
ODS Agenda 2030:

ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.
Estrategia 1:

Promover la alfabetizaciéon de la poblacion de Unién Hidalgo.
Lineas de accion:

1. Solicitar al IEEA campaiias municipales de alfabetizacion.
2. Realizar circulos de lectura.
Estrategia 2:

Fomentar la permanencia escolar en nifias, nifos y adolescentes.
Lineas de accion:

1. Facilitar la inscripcién de escolares de educacién basica a la beca “Rita Cetina”

2. Entregar becas municipales para estudiantes en riesgo de desercion.

4. Impartir talleres para madres, padres y tutores sobre la importancia de la educacién.
3. Capacitar a madres, padres y tutores en medidas de atencién contra el Bullyng.



1.4 Salud
Diagnéstico especifico:

El derecho a la salud, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Este
derecho implica el acceso a servicios médicos, medicamentos y atencién digna, especialmente
para los sectores en mayor vulnerabilidad. Sin embargo, en el municipio de Unién Hidalgo, el
acceso a servicios de salud presenta rezagos historicos y estructurales que requieren atencion
prioritaria.

En el municipio de Union Hidalgo, el acceso a los servicios de salud presenta importantes
rezagos estructurales que vulneran este derecho, especialmente en los sectores sociales con
mayor situacion de exclusion: personas en pobreza, adultos mayores, mujeres, y personas con
discapacidad. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, la poblacién
del municipio es de 14,535 personas, de las cuales 5,908 (40.65%) no estan afiliadas a
ningun sistema de salud publico o privado. Esta cifra refleja que cuatro de cada diez
personas estan completamente desprotegidas ante una emergencia médica o enfermedad
croénica.

Poblacion con cobertura de seguridad social en el municipio de Union Hidalgo (Oaxaca)

No afiliados a servicios médicos en ninguna institucion 5,908 40.65%
publica o privada

Afiliados a alguna institucion de salud publica o privada 8,627 59.35%
- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 2,060 14.17%
- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 2,468 16.98%
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

- Institutos de seguridad social de los estados (ISSSTE 28 0.19%
estatal, etc.)

- PEMEX, SEDENA o SEMAR 1,083 7.45%
- Secretaria de Salud / INSABI 3,004 20.67%
- IMSS-BIENESTAR 33 0.23%
- Instituciones de salud privadas 5 0.03%
- Otra institucion publica o privada 11 0.08%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Entre quienes si tienen algun tipo de afiliacion, la cobertura se distribuye de forma dispersa: el
14.17% se atiende en el IMSS, el 16.98% en el ISSSTE, el 20.67% en la Secretaria de Salud /
INSABI y solo el 0.23% en IMSS-BIENESTAR. Estos porcentajes, si bien muestran afiliacion
nominal, no necesariamente garantizan atencién médica efectiva ni oportuna, debido a las
carencias institucionales en infraestructura, personal médico, insumos y seguimiento clinico.



La siguiente grafica muestra la evolucion de la carencia por acceso a servicios de salud y
seguridad social en el municipio de Union Hidalgo. Se observa un aumento alarmante en la
carencia de salud entre 2015 y 2020, lo que refuerza la necesidad urgente de fortalecer la
infraestructura y cobertura en salud, como la ampliacién de la Unidad Basica de Rehabilitacién
(UBR).

Carencia por acceso a los servicios de salud y seguridad social

Aio % Carencia por Precision % Carencia por Precision
acceso a servicios de estadistica acceso a seguridad estadistica

salud social

2010 32.5% v 66.0% v
2015 21.5% v 66.2% v
2020 57.9% v 63.5% v

Fuente: CONEVAL, Estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de pobreza a nivel municipal, e informacién del MCS-
ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-
ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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Actualmente, el municipio Unicamente cuenta con una unidad médica de la Secretaria de
Salud del Estado de Oaxaca (SSA) y una del ISSSTE, ambas de primer nivel y con limitaciones
significativas en atencion especializada, medicamentos y horarios de servicio. Esto obliga
a la poblacién a desplazarse a municipios vecinos —lJuchitan, Salina Cruz o Tehuantepec—
para recibir atencién de segundo o tercer nivel, lo que implica gastos econémicos y retrasos
criticos en la atencion.

A través de las mesas tematicas participativas organizadas para el Plan Municipal, la
ciudadania manifest6 reiteradamente su preocupacion por la insuficiencia de unidades
médicas, la carencia de personal capacitado y la falta constante de medicamentos, lo que
provoca que muchas familias acudan a consultorios privados y farmacias comerciales, cuyos
costos son elevados y excluyen a quienes estan en condiciéon de pobreza o marginacion.



A través de las mesas tematicas participativas organizadas para el Plan Municipal, la
ciudadania manifest6 reiteradamente su preocupacién por la insuficiencia de unidades
médicas, la carencia de personal capacitado y la falta constante de medicamentos, lo que
provoca que muchas familias acudan a consultorios privados y farmacias comerciales, cuyos
costos son elevados y excluyen a quienes estan en condicion de pobreza o marginacion.

El problema se vuelve mas complejo al considerar la situacién de la poblacién vulnerable. Segun
el mismo censo, los grupos de edad con mayor representaciéon en el municipio son:

e Joévenes de 15 a 19 afos (1,127 personas), y
e Personas adultas mayores de 60 afios o mas (2,353 personas).

Estos dos grupos, que juntos representan el 23.98% de la poblacién, requieren atencion
especifica: los primeros, en materia de salud sexual, mental y preventiva; y los segundos, en
servicios geriatricos, seguimiento de enfermedades crénicas y atencion paliativa.

De manera alarmante, y de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI
1,038 personas en Unién Hidalgo tienen algun tipo de discapacidad o dificultad
significativa para ver (incluso usando lentes), oir (incluso con aparato auditivo), caminar,
recordar o concentrarse, bafarse, vestirse, comer o comunicarse. Esta cifra, equivalente al 7.1%
de la poblacién total, revela una demanda urgente de servicios de rehabilitacion fisica,
psicolégica y funcional, especialmente para quienes viven en condiciones de pobreza o
aislamiento.

Si bien Unién Hidalgo cuenta actualmente con una Unidad Béasica de Rehabilitacién (UBR), su
capacidad instalada y operativa resulta insuficiente para atender la demanda real del
municipio. La infraestructura existente es limitada en espacio, equipamiento y personal técnico
especializado, lo que restringe la continuidad y calidad del servicio, y genera tiempos de
espera prolongados o interrupciones en los tratamientos. En consecuencia, muchas personas
con discapacidad no reciben atencion oportuna, adecuada ni integral, situaciéon que
impacta directamente en su autonomia, calidad de vida y ejercicio pleno de derechos.

Frente a este contexto, la ampliacion de la UBR es una accion prioritaria y estratégica, con
fundamento en el derecho a la salud, la inclusién social y la atencién diferenciada. Esta obra
permitira:

¢ Incrementar la cobertura de atencion a personas con discapacidad, particularmente
a quienes presentan condiciones motrices, visuales, auditivas o cognitivas.

¢ Reducir los traslados a otros municipios, evitando costos econémicos y desgaste
fisico y emocional para las familias.

e Garantizar continuidad terapéutica a través de espacios dignos, funcionales y
equipados.

e Incluir a mas profesionales especializados, como fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionales, psicdlogos y médicos de rehabilitacion.

o Fortalecer la articulacion institucional entre salud, desarrollo social y asistencia a
grupos prioritarios.

e Y, sobre todo, reducir las barreras fisicas, sociales y econémicas que histéricamente
han marginado a las personas con discapacidad en el municipio.



Ampliar la UBR no solo responde a una necesidad tangible, sino que es una inversiéon en
dignidad humana, equidad e inclusion, pilares fundamentales de cualquier politica publica
orientada al bienestar.
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Fotografia Unidad Basica de Rehabilitacion (UBR), Unién Hidalgo, Oaxaca.

Aunado a esto, las enfermedades crénicas no transmisibles (como la diabetes, la hipertension
y la obesidad) tienen alta prevalencia entre las personas mayores de 50 afios. Muchas de estas
enfermedades no son atendidas oportunamente, en parte por falta de conciencia, por
normalizacion de los sintomas, o por falta de recursos para consultas y medicamentos.

También se reportan enfermedades transmisibles en la nifiez y adultez, directamente
vinculadas a condiciones de pobreza, acceso deficiente a servicios basicos, y alimentacién
inadecuada. La interrelacion entre salud, pobreza y exclusion es evidente y debe abordarse
con politicas publicas integrales y territoriales.

Problema identificado:

Cuatro de cada diez pobladores del municipio de Unién Hidalgo carecen de acceso a
servicios de salud.

Obijetivo:

Incrementar el acceso a los servicios de salud en el municipio
ODS Agenda 2030:

ODS 3: Salud y Bienestar.
Estrategia 1:

Fortalecer la infraestructura municipal de los servicios de salud.
Lineas de accion:

1. Gestionar la ampliacién de la Unidad Basica de Rehabilitacién (UBR).
2. Adquirir equipamiento médico para la UBR
3. Adquirir medicinas y material de curacion



Estrategia 2:

Reducir desigualdades en el acceso a servicios de salud.
Lineas de accion:

1. Facilitar el registro de la poblacién sin acceso a servicios médicos en el IMSS-BIENESTAR.
2. Solicitar al Gobierno Estatal brigadas médicas méviles.



1.5 Deporte

El deporte es una herramienta poderosa para promover la salud, el bienestar emocional y la
cohesion social. A través de la practica deportiva se fomentan valores como la disciplina, el
respeto, la perseverancia y el trabajo en equipo. Ademas, representa un medio para fortalecer
el tejido social y prevenir problematicas como el sedentarismo, las adicciones y la violencia,
especialmente entre nifias, nifios y jévenes.

Durante los ejercicios de participacion ciudadana realizados para la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo 2025-2027, la poblacion expres6é su preocupacién por el estado
actual de los espacios deportivos. En diversas asambleas y mesas sectoriales, tanto jévenes
como madres y padres de familia, asi como comités deportivos, coincidieron en que la mayoria
de las canchas y campos publicos se encuentran en condiciones poco adecuadas, con deterioro
en infraestructura basica, falta de mantenimiento, y en algunos casos, abandono total. Esto ha
limitado el uso efectivo de estos espacios, afectando las oportunidades de desarrollo fisico y
emocional de la poblacién, principalmente la nifiez y juventud.

Actualmente, Union Hidalgo cuenta con algunos espacios destinados al deporte, como la
Unidad Deportiva El Zapotal y el Campo Deportivo Municipal, asi como gimnasios al aire libre,
campos de fatbol y béisbol, los cuales han sido impulsados o rehabilitados parcialmente por
organizaciones sociales y empresas privadas. Ejemplo de ello es la intervencion de la Fundaciéon
Alfredo Harp Helu en el campo de béisbol, o la donacién de un campo de futbol por parte de
la empresa Renovalia. No obstante, los testimonios recogidos en campo indican que estas
instalaciones requieren mantenimiento constante y mejoras estructurales que garanticen su
funcionalidad y seguridad.

Fotografia campo deportivo municipal, Unién Hidalgo,-Oaxaca.

De acuerdo con estimaciones locales, tnicamente el 10% de la poblacién participa activamente
en clubes o ligas deportivas, mientras que un 20% realiza actividades fisicas de forma
autéonoma (como zumba, ciclismo o baile), y el 70% restante no realiza ninguna actividad fisica
regular. Esta falta de activacion fisica impacta directamente en la salud publica y acentta los



niveles de obesidad, ansiedad y enfermedades cronicas, particularmente entre nifas, nifos,
adolescentes y personas adultas mayores.

Ademas, la falta de espacios dignos, seguros e inclusivos ha contribuido a una participacion
desigual. Por ejemplo, las mujeres, personas mayores o personas con discapacidad enfrentan
mayores obstaculos para realizar deporte debido a la inseguridad, las condiciones inadecuadas
de los espacios, o la falta de iluminacién y sanitarios. También se identific6 que muchas
personas desconocen las actividades deportivas organizadas por el municipio o por
asociaciones, debido a la escasa difusion de estas.

A pesar de contar con infraestructura como el estadio de béisbol —con gradas y barda
perimetral— y un campo de futbol empastado, el uso activo y constante de estos espacios se
ha visto limitado por el deterioro fisico, la falta de mantenimiento y la ausencia de equipamiento
adecuado. La Unidad Deportiva El Zapotal, por ejemplo, ha sido sefialada como un espacio con
alto potencial, pero requiere rehabilitacion para cumplir su funcién como centro comunitario
para el deporte, la salud y la recreacién.

Fotografia Unidad Deportiva El Zapotal, Union Hidalgo, Oaxaca.

Asimismo, los torneos regionales de futbol, las carreras atléticas, las rutas ciclistas y otras
actividades impulsadas por jovenes organizados, asociaciones civiles y la regiduria de deportes
muestran que existe interés, energia y voluntad comunitaria para revitalizar el deporte en el
municipio. Lo que hace falta es una infraestructura adecuada que acomparie este dinamismo
social.

En suma, el diagnéstico refleja que el deporte en Unién Hidalgo tiene un papel central en la
vida comunitaria, pero enfrenta desafios estructurales que limitan su desarrollo. La
rehabilitacion y conservacion de espacios deportivos, el fortalecimiento de la politica municipal
de activacion fisica y la articulacién con las juventudes organizadas, son medidas urgentes para
garantizar el derecho a la salud, el bienestar y la recreacion para todas y todos.



1.5 Deporte

Problema identificado:
La participacion de la poblacién en actividades deportivas es limitada.

Obijetivo:

Fomentar la participacion de la poblacién en actividades deportivas
ODS Agenda 2030:

ODS 3: Salud y Bienestar.
Estrategia 1:

Impulsar la activacion fisica comunitaria y el deporte organizado.
Lineas de accion:

1. Promover ligas municipales y torneos deportivos.

2. Fomentar la participacion de la poblacién en actividades fisicas organizadas.

3. Colaborar con colectivos, escuelas, clubes y asociaciones para ampliar la oferta deportiva.
4. Difundir las actividades deportivas disponibles para la poblacion.
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EJE 2: UNION HIDALGO HONESTO, CERCANO Y TRANSPARENTE
2.1 Combate a la corrupcion en el servicio publico

La corrupcién es uno de los principales problemas que obstaculiza el desarrollo democratico,
econdmico y social de nuestro pais, y sus efectos también se sienten a nivel municipal. En Unién
Hidalgo, la ciudadania ha manifestado en las mesas participativas su preocupacién por la falta
de mecanismos efectivos de control y rendiciéon de cuentas. La corrupcién debilita la confianza
en las instituciones, desvia recursos publicos que deberian ser destinados al bienestar colectivo
y alimenta un clima de impunidad e injusticia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, en
el estado de Oaxaca el 49.4% de la poblaciéon considera a la corrupcion como uno de los
problemas mas graves. El 87.1% de los adultos perciben que los actos de corrupcién son “muy
frecuentes” o “frecuentes” en cuerpos policiacos, y el 73.2% tiene esta percepcion respecto a
los gobiernos municipales, cifra que supera la media nacional. Ademas, la tasa de prevalencia
de corrupcion en Oaxaca es de 16,712 casos por cada 100,000 habitantes, también por
encima del promedio nacional. Esta realidad impacta directamente a municipios como Unién
Hidalgo, donde la ciudadania ha expresado en foros comunitarios la necesidad de fortalecer
los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y seguimiento a las denuncias.

En este contexto, el combate a la corrupcién no solo es una exigencia ciudadana, sino un paso
necesario para fortalecer el Estado de Derecho, garantizar servicios publicos de calidad y
fomentar la participacion democréatica. Es fundamental impulsar una cultura institucional de
legalidad, honestidad y servicio publico responsable, asi como promover mecanismos
accesibles de denuncia y fiscalizacion.

Las y los ciudadanos de Unién Hidalgo han sefalado en los ejercicios participativos la urgencia
de implementar politicas que aseguren la atencién efectiva a quejas y denuncias, asi como
mayor transparencia en la asignacién de recursos, la contratacién de obras y el desempefio de
las personas servidoras publicas; estas demandas evidencian que el municipio es vulnerable al
uso indebido de los recursos municipales y, en consecuencia, se requiere fortalecer la
integridad en la gestion publica municipal mediante la promocion sistematica del ejercicio de
la ética y los valores en el servicio publico, en este marco, se plantea elaborar un cédigo de
ética y conducta obligatorio para todo el personal del Ayuntamiento y establecer un programa
permanente de capacitacion en ética y valores dirigido a las personas servidoras publicas, de
manera que se profesionalice el servicio publico, se consolide una gestién basada en la
eficiencia y la responsabilidad y se refuercen los principios transversales de derechos humanos,
igualdad de género, inclusion y perspectiva intercultural, garantizando que las acciones de
prevenciéon y combate a la corrupcién se apliquen sin exclusién alguna dentro del municipio.

Ademas de los retos externos en materia de percepcion y prevalencia de la corrupcion, al
interior de la administracién municipal de Unién Hidalgo se reconoce la existencia de personas
cuyo potencial puede ser clave para transformar las practicas institucionales; sin embargo,
histéricamente se ha carecido de procesos sistematizados para aprovechar ese conocimiento
de manera estratégica, en administraciones anteriores, algunos cargos se otorgaron bajo
criterios de representacion politica y no por méritos o capacidades, lo que afecté la eficiencia
del gobierno local y contribuyé a debilitar los mecanismos internos de control y
profesionalizacion.

Frente a ello, es indispensable promover buenas practicas de gobierno fundamentadas en
principios de transparencia, participacion y colaboracién, y orientar la gestiéon publica hacia la
mejora continua, la innovacién y la rendicién de cuentas, esta nueva visién implica adoptar una



cultura de la responsabilidad institucional, en la que cada servidor publico asuma con ética y
compromiso sus funciones, en este sentido, se plantea como medida concreta la elaboracion
de un codigo de ética y conducta obligatorio para el personal del Ayuntamiento, asi como el
establecimiento de un programa de capacitacion permanente en ética y valores dirigido a
servidores publicos, con el propésito de consolidar comportamientos institucionales
congruentes con los principios de legalidad, honradez y eficiencia.

Asimismo, se identificé la necesidad de establecer vinculos formales con instancias como el
INPLAN, que pueden contribuir a la formacién y profesionalizacion del personal del
Ayuntamiento, la ciudadania, por su parte, demanda una administracion municipal con apertura
al didlogo, receptiva a la critica constructiva, incluyente y cercana, que escuche y construya
junto con mujeres, jovenes, personas con discapacidad, pueblos indigenas, profesionales,
colectivos organizados y sociedad civil, la consolidaciéon de una ciudadania critica e informada,
dispuesta a colaborar activamente en la construccién de politicas publicas, es vista como una
herramienta fundamental para erradicar practicas opacas y reconstruir la confianza entre
gobierno y sociedad.

2.1 Combate a la corrupciéon en el servicio publico

Problema identificado:
El municipio es vulnerable al uso indebido de los recursos municipales.

Obijetivo:

Fortalecer la integridad en la gestién publica municipal.
ODS Agenda 2030:

ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
Estrategia 1:

Promover el ejercicio de la ética y los valores en el servicio publico.
Lineas de accion:

1. Elaborar un cédigo de ética y conducta obligatorio para el personal del Ayuntamiento.
2. Establecer un programa de capacitacion permanente en ética y valores dirigido a
servidores publicos.



2.2 Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia y la rendicion de cuentas son pilares fundamentales de un gobierno
democrético, eficiente y confiable. En el municipio de Unién Hidalgo, estas practicas no solo
deben ser vistas como obligaciones normativas, sino como compromisos éticos ineludibles para
fortalecer el vinculo de confianza entre las autoridades y la ciudadania.

La transparencia implica hacer del conocimiento publico la actuacion de las y los servidores
publicos mediante informacién clara, accesible y verificable. Por su parte, la rendicion de
cuentas obliga a todas las autoridades a justificar sus decisiones, informar sobre el uso de los
recursos y explicar los resultados de su gestién. Ambas practicas son esenciales para prevenir
y sancionar actos de corrupcion, promover la eficiencia administrativa y asegurar el uso
responsable del erario publico.

En el marco normativo, el Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica establece que los municipios, como sujetos obligados, deben mantener
actualizada y disponible la informacién publica relevante. A nivel estatal, la Constituciéon
Politica del Estado de Oaxaca y la Ley Organica Municipal refuerzan esta obligacion al
establecer que los ayuntamientos deben declarar y justificar el ejercicio de los recursos
publicos, asi como las gestiones en beneficio de la ciudadania.

Actualmente, la principal via de rendicion de cuentas en Unién Hidalgo es el informe anual que
presenta el Presidente Municipal ante el pueblo en la segunda quincena de diciembre, asi como
la publicacion parcial de informacién en medios oficiales como la pagina del Ayuntamiento. Sin
embargo, estas acciones aun resultan limitadas para garantizar una rendicién de cuentas
efectiva y comprensible para toda la poblacion, especialmente considerando que los eventos
publicos tienen una participacién ciudadana reducida y que la cultura de fiscalizacién ciudadana
aun es incipiente.

Durante las mesas de trabajo participativas, las y los ciudadanos manifestaron la necesidad
de ampliar los mecanismos de transparencia y fiscalizacion, proponiendo la implementacién de
nuevas herramientas digitales, mecanismos de monitoreo ciudadano y comités independientes
de vigilancia. En particular, se enfatiz6 que la rendicién de cuentas debe trascender el mero
cumplimiento legal y asumirse como una responsabilidad ética y civica, especialmente en un
contexto de alta desconfianza hacia las instituciones publicas.

Una debilidad identificada en el diagnéstico participativo es la falta de informacion accesible,
actualizada y sistematizada sobre el uso de recursos publicos, obras ejecutadas, tramites
administrativos y resultados de gestion. Esta opacidad no solo limita el derecho a la
informacioén, sino que también obstaculiza la participacion activa de la ciudadania en la vida
publica municipal.

Por ello, se reconoce como area de oportunidad el uso estratégico de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) para promover una administracibn mas abierta,
horizontal y conectada con la ciudadania. También se valora la creacién de una Comision de
Transparencia Municipal, integrada de manera paritaria y con enfoque ciudadano, para vigilar
el uso eficiente de los recursos publicos y fortalecer la rendiciéon de cuentas.

Finalmente, se reconoce que estas acciones deben estar transversalizadas por la perspectiva
de derechos humanos, igualdad de género, inclusion de personas con discapacidad,
juventud e interculturalidad, de modo que la transparencia no solo garantice el acceso a la
informacioén, sino que sea una herramienta efectiva para reducir desigualdades y construir una
gestion publica mas justa y participativa.



Problema identificado:
Limitada rendicién de cuentas del gobierno municipal

Objetivo:

Fortalecer la rendicion de cuentas del gobierno municipal
ODS Agenda 2030:

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
Estrategia 1:

Mejorar la disponibilidad de la informacién publica municipal.
Lineas de accion:

1. Publicar trimestralmente en la pagina oficial del Ayuntamiento el estado financiero del
municipio.

2. Incorporar formatos comprensibles para la poblacién.

3. Instalar tablones informativos de transparencia en espacios publicos clave

4. Incentivar el uso de medios digitales para la denuncia ciudadana anénima y segura.

2.3 Gobierno austero

Durante las mesas de trabajo con la ciudadania de Unién Hidalgo, se identificaron diversas
problematicas que obstaculizan la consolidacién de una administracion municipal eficiente,
transparente y responsable en el manejo de los recursos publicos. La poblacién expresé su
preocupacion por la falta de una estructura organizacional claramente definida, la duplicidad
de funciones, la desorganizacién administrativa y la ausencia de una planificacién de largo
plazo. Estos factores han limitado histéricamente la capacidad del gobierno local para atender
de manera oportuna y eficaz las necesidades mas apremiantes de la comunidad.

A pesar de que la actual administracion ha mantenido un balance presupuestario sostenible y
no ha contraido deuda publica, persisten areas de oportunidad para fortalecer el desarrollo
institucional y mejorar la eficiencia operativa. La ciudadania hizo hincapié en que la austeridad
no debe entenderse Unicamente como reduccién del gasto, sino como una estrategia integral
que permita maximizar el impacto social de cada peso invertido. En este sentido, se valoraron
positivamente iniciativas como los tequios comunitarios para la limpieza de calles y avenidas,
que ademas de fomentar el sentido de pertenencia, reducen los costos operativos del municipio
y fortalecen la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

La gestién austera que demanda la ciudadania implica eliminar gastos superfluos, evitar
privilegios injustificados para los funcionarios publicos, y redirigir los recursos hacia sectores
prioritarios como salud, educacién, seguridad y programas sociales. También se destacé6 la
importancia de mantener una sostenibilidad financiera que asegure el equilibrio entre ingresos
y egresos, garantizando asi la viabilidad de las finanzas municipales a corto y largo plazo.

En este contexto, el municipio de Unién Hidalgo ha comenzado a implementar un nuevo modelo
de recaudacion fiscal con enfoque comunitario, basado en el sentido de pertenencia y la
cooperaciéon social. Este modelo promueve el cumplimiento voluntario del pago de
contribuciones y busca ampliar la base de contribuyentes, lo cual es fundamental para fortalecer
la autonomia financiera del municipio ante la alta dependencia de recursos federales. Cabe
sefalar que los ingresos propios inciden directamente en los coeficientes de distribucién de



participaciones federales, por lo que su fortalecimiento tiene un impacto estratégico en la
planeacién financiera local.

El diagnéstico institucional también revela la necesidad de profesionalizar la administracién
publica municipal. Se ha detectado que las jerarquias no estan claramente establecidas, se
presentan funciones duplicadas, y existe una sobrecarga de trabajo en varias areas, lo que
deriva en confusién entre el personal y deficiencias en la atencion ciudadana. Ante ello, es
necesario establecer una vinculacién efectiva entre el Cabildo y las distintas areas
administrativas, asi como reactivar la coordinacién con instituciones estatales y federales.

El desarrollo institucional es una condicién indispensable para lograr una gestién austera y
eficiente. De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién, este proceso busca fortalecer
las capacidades de los municipios para cumplir sus responsabilidades en un marco de
eficiencia, gobernanza, transparencia y rendiciéon de cuentas. En linea con los ocho rubros del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), se reconoce como
urgente la implementacion de mejoras en: planeacién estratégica, estructura organizacional,
finanzas, recursos humanos, transparencia, participacion ciudadana, servicios publicos, y
desarrollo econémico y social.

La Ley Estatal de Austeridad Republicana y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 ofrecen
un marco normativo y programatico que guia al municipio hacia una administracion mas
responsable. Estas disposiciones promueven la eliminacién de privilegios, el uso responsable
del gasto y la asignacién eficiente de recursos, bajo el principio de que “no puede haber
gobierno rico con pueblo pobre”.

Finalmente, los aportes ciudadanos recogidos en los foros participativos subrayan que un
gobierno austero debe traducirse en una administracién cercana a la gente, que rinda cuentas,
fortalezca la infraestructura municipal, y garantice servicios de calidad. Se trata de construir un
gobierno transparente, justo y equitativo, que genere confianza y permita el desarrollo
sostenible de Unién Hidalgo desde una légica de responsabilidad social y eficiencia
institucional.

2.3 Gobierno austero ‘

Problema identificado:
Los mecanismos de control del gasto no estan alineados con la cultura de austeridad.

Objetivo:

Alinear los mecanismos de gasto con la politica de austeridad republicana.
ODS Agenda 2030:

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
Estrategia 1:

Fortalecer la cultura de austeridad.
Lineas de accién:

1. Capacitar al personal en temas de gestion publica eficiente y austeridad.
2. Eliminar gastos no prioritarios.
3. Realizar tequios comunitarios para reducir gastos operativos.



2.4 Tramites y servicios

Durante las mesas de trabajo ciudadanas realizadas en el municipio de Unién Hidalgo, se
identific6 como problematica central la falta de eficiencia, claridad y modernizaciéon en los
tramites y servicios municipales. Las y los habitantes expresaron su inconformidad ante la
lentitud de los procesos, la escasa orientacién sobre requisitos y tiempos de atencién, y la
carencia de mecanismos que aseguren un trato digno, transparente y oportuno a las solicitudes
que presentan ante el gobierno municipal.

Uno de los principales reclamos consisti6 en la ausencia de procesos estandarizados y visibles,
lo que ha generado desinformacion, duplicidad de funciones, pérdida de tiempo y percepcién
de arbitrariedad. La ciudadania sefial6 que, en muchos casos, los tramites no estan claramente
definidos ni disponibles de forma accesible, lo que provoca incertidumbre y desconfianza.
Ademas, se evidencié que no existen indicadores de eficiencia, ni mecanismos de evaluacién
del desemperfio en la atencién ciudadana, lo cual impide corregir fallas sistematicas y establecer
mejoras continuas.

En el diagnéstico participativo, las juventudes expresaron sentirse desconectadas de la
administracién local debido a la falta de medios digitales para la gestion de tramites. Al estar
habituadas al uso de tecnologias, consideran rezagado al municipio, lo que se traduce en una
barrera para su participacién y vinculacién con el gobierno. Por otro lado, adultos mayores y
personas con discapacidad enfrentan dificultades fisicas y procedimentales que limitan su
acceso efectivo a los servicios publicos, debido a la falta de infraestructura incluyente, atencion
especializada y formatos accesibles.

Actualmente, el municipio ofrece una amplia gama de servicios administrativos, entre los mas
solicitados destacan las constancias de identidad y vecindad, las constancias de posesién de
predios, los permisos para actividades comerciales, asi como las licencias para eventos sociales.
En menor medida, pero de forma recurrente, se requieren también dictamenes de Proteccién
Civil, actas de acuerdo y tramites escolares con validacion municipal, en este contexto, aunque
el municipio ofrece esta gama de servicios, la falta de sistematizacién y digitalizacién en su
gestion limita la agilidad en la atencién, genera rezagos administrativos y reduce su efectividad
como instrumentos que faciliten el ejercicio de derechos y el acceso a oportunidades de
desarrollo en el ambito municipal.

La falta de una plataforma digital institucional, la carencia de una ventanilla Unica de atencion
ciudadana y la nula automatizacion de procedimientos posicionan al municipio en una
condicién de atraso respecto a las exigencias actuales de gobernanza. No incorporar
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en los procesos administrativos impide al
municipio eficientar su gestion interna, transparentar sus procedimientos, reducir costos
operativos y responder a las expectativas legitimas de la poblaciéon en cuanto a calidad en los
servicios publicos.

La modernizacién administrativa, basada en herramientas digitales, ha sido identificada como
una condiciéon indispensable para elevar la capacidad institucional del municipio. Tal como lo
establece la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el gobierno
digital consiste en el uso estratégico de tecnologias digitales como parte de la transformacion
estructural del gobierno, promoviendo un modelo de administracién centrado en el ciudadano
y orientado a la generacién de valor publico.

En este sentido, el gobierno municipal ha asumido el compromiso de disefiar una estrategia
de digitalizaciéon progresiva, comenzando por el desarrollo de una pagina web oficial con
servicios basicos, la apertura de canales de atencion en redes sociales, y la generacién de
formatos estandarizados que puedan ser descargados y consultados de forma remota.
Asimismo, se contempla la creacién de un sistema de seguimiento de tramites, mediante folios



Unicos, que permita conocer el estado de avance de cada solicitud, promoviendo transparencia,
orden institucional y corresponsabilidad civica.

Adicionalmente, la consolidacién de un gobierno digital en Unién Hidalgo no solo requiere
infraestructura tecnolégica, sino también capacitaciéon del personal, simplificaciéon de procesos,
creacion de manuales de procedimientos, y la promocién activa del uso de estas herramientas
por parte de la ciudadania. Se reconoce que la transformacién institucional implica también un
cambio cultural hacia una administracion mas eficiente, accesible y centrada en el bienestar
colectivo.

Finalmente, se hace evidente la necesidad de mejorar la atencién presencial mediante la
implementacién de una ventanilla Unica de servicios, la ampliacion de horarios de atencién, el
establecimiento de jornadas itinerantes en agencias o colonias, y la creacién de médulos
especializados para grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Estas acciones permitiran avanzar
hacia una gestién publica mas eficiente, moderna y cercana, que garantice el derecho de todas
las personas a acceder, con equidad y dignidad, a los servicios del gobierno municipal.

2.4 Tramites y servicios

Problema identificado:
La prestacion de servicios administrativos municipales es deficiente.

Obijetivo:

Mejorar la prestacion de servicios administrativos del municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 17:"Alianzas para lograr los objetivos". Coherencia en las politicas y la normativa
Estrategia 1:

Digitalizar los tramites mas solicitados.
Lineas de accion:

1. Crear una pagina web oficial del Ayuntamiento con informacién de requisitos, formatos y
costos.

2. Disenar un sistema de folios para seguimiento a tramites.

Estrategia 2:

Mejorar la atencion al publico.
Lineas de accion:

1. Establecer una ventanilla Unica para todos los tramites.

2. Priorizar la atencion a personas adultas mayores y con discapacidad.
3. Instalar sefalética y carteles informativos en oficinas municipales.

4. Habilitar un buzén digital de quejas y sugerencias.

Estrategia 3:

Llevar los servicios a las colonias y comunidades.
Lineas de accion:

1. Realizar jornadas mensuales de atencion en agencias y colonias alejadas.
2. Llevar médulos moéviles de tramites basicos (constancias, permisos, asesorias).
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EJE 3: UNION HIDALGO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ
3.1 Prevencion, proteccion y seguridad ciudadana

Durante los ejercicios de participaciéon ciudadana en el municipio de Unién Hidalgo, la
poblacion expres6 de manera reiterada su preocupaciéon por la limitada presencia policial
efectiva, la baja capacidad de respuesta ante emergencias y la creciente percepcién de
inseguridad en diversas colonias, estas condiciones se vinculan con la insuficiencia de personal
operativo, la carencia de equipamiento basico y la falta de infraestructura adecuada para el
desempeiio de las funciones de seguridad publica y proteccién civil, tales limitaciones impactan
directamente en la calidad del servicio brindado a la poblaciéon, especialmente en las zonas con
mayores niveles de vulnerabilidad social y econémica.

En el ambito institucional, se reconoce que el municipio no cuenta actualmente con
instalaciones que garanticen una operaciéon policial funcional, ordenada y cercana a la
poblacién, la comandancia municipal presenta deficiencias estructurales y operativas que
dificultan la organizacién del trabajo policial, la atencién a denuncias y el resguardo adecuado
de personas detenidas, ante esta situacién, la rehabilitacion de la Nueva Comandancia
Municipal se identifica como una accion prioritaria para fortalecer la presencia institucional y
mejorar las condiciones laborales del personal operativo, la disponibilidad de espacios para
atencion ciudadana, monitoreo, moédulos de denuncia y areas de resguardo permitira
incrementar la eficacia del servicio de seguridad publica y contribuir a su profesionalizacion.

La poblacion también manifest6 la necesidad de contar con mecanismos eficaces para reportar
incidentes, solicitar auxilio y formalizar denuncias, lo que revela la importancia de consolidar
canales de comunicacién accesibles y confiables entre la autoridad municipal y la poblacién,
asimismo, se subrayé la relevancia de fortalecer la prevencién del delito mediante patrullajes
disuasivos, campafias informativas y estrategias de proximidad social que favorezcan la
reconstruccion de la confianza hacia los cuerpos policiales.

En términos operativos, se identificd la necesidad de reforzar la coordinacién entre la policia
municipal y las instancias de seguridad estatales y federales, a fin de garantizar una atencion
integral y oportuna frente a situaciones delictivas o de emergencia, esta articulacion resulta
fundamental considerando que el Ayuntamiento actia como autoridad auxiliar en el
cumplimiento de diversas disposiciones legales, coadyuvando en la prevencion del delito, el
mantenimiento del orden publico, la sancién de infracciones administrativas y el auxilio en la
investigacion y persecucién de delitos, de igual forma, corresponde a la autoridad municipal
organizar y proveer los medios necesarios para el adecuado desempeio de las funciones de
policia, vialidad y proteccién civil, lo cual es condicién indispensable para alcanzar la paz, el
orden y la tranquilidad en el territorio municipal.

El analisis de la incidencia delictiva reciente muestra un contexto que demanda atencién
prioritaria, de acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2024 se registraron 66 delitos denunciados en el municipio, destacando
la violencia familiar, el despojo, el dafio a la propiedad y las amenazas como los mas frecuentes,
durante 2025 se observa una continuidad en esta tendencia, incorporando delitos como
narcomenudeo, allanamiento de morada y delitos contra la libertad sexual, este escenario
genera un entorno de incertidumbre que afecta de manera particular a mujeres, nifias, nifos y
personas adultas mayores, sectores que enfrentan mayores riesgos ante contextos de
inseguridad.

A lo anterior se suma la persistencia de factores estructurales que inciden en la comisién de
delitos, como el desempleo, la pobreza y la marginacion, los cuales limitan las oportunidades



de desarrollo y favorecen dinamicas de violencia, asimismo, la poblacién sefial6 que la baja
confianza en las instituciones de seguridad publica es resultado de afos de percepcion de
impunidad, escasos resultados visibles y limitada rendicion de cuentas, esta desconfianza se
ve reforzada por practicas socioculturales que adn normalizan distintas formas de violencia,
particularmente contra las mujeres, fendbmeno que se intensifica en zonas con mayores
carencias econémicas.

Delitos registrados en Unién Hidalgo (2024 y 2025)

9 2024
2025

Nimero de delitos

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Desde la perspectiva territorial, se identificaron problematicas que inciden en la seguridad,
tales como insuficiente iluminacién en calles, falta de vigilancia en espacios publicos y ausencia
de programas preventivos sostenidos, estos elementos evidencian que la seguridad publica no
puede abordarse Unicamente desde la presencia policial, sino que requiere una visién integral
que articule infraestructura urbana funcional, movilidad segura, espacios publicos adecuados,
prevencion social de la violencia y acceso efectivo a mecanismos de justicia.

En este contexto, el municipio asume el compromiso de fortalecer una politica de seguridad
basada en la prevencion de la violencia y la delincuencia, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y la profesionalizacién de los cuerpos policiales, para ello resulta indispensable contar
con elementos certificados en control y confianza, debidamente equipados y capacitados de
manera continua en temas como derechos humanos, perspectiva de género, protocolos de
atencién a victimas y manejo de conflictos, la rehabilitacion de la Nueva Comandancia Municipal
constituye el primer paso estratégico para consolidar estas capacidades institucionales, mejorar
la atencion a la poblacién y avanzar hacia un entorno con mayores condiciones de orden, paz
y proteccién de la integridad fisica y moral de las personas en el municipio de Unién Hidalgo.

De acuerdo con los datos recabados, durante el afio 2024 se registraron delitos de diversa
indole, siendo los mas frecuentes la violencia familiar, las amenazas y el robo sin violencia. La
violencia familiar, en particular, se presenta de forma constante a lo largo del afio, lo que
evidencia una problematica estructural de fondo que debe ser atendida desde una perspectiva
integral que incluya prevencion, atencién especializada a victimas y campafias de
sensibilizacion. La alta incidencia de amenazas refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos de resolucion pacifica de conflictos y la presencia institucional en las comunidades,
mientras que los robos sin violencia evidencian una insuficiente vigilancia disuasiva,
particularmente en zonas con menor cobertura policial.

Asimismo, la ocurrencia de delitos como el homicidio, el narcomenudeo, el allanamiento de
morada y la violacién simple, aunque menos frecuentes, sefala la vulnerabilidad del municipio
ante expresiones de violencia de alto impacto. Estos datos respaldan la urgencia de contar con



instalaciones dignas y funcionales, como la rehabilitacion de la Nueva Comandancia Municipal,
asi como de mejorar la capacitacion de los cuerpos de seguridad y fomentar una mayor
coordinacién interinstitucional. La identificacion de meses con mayor incidencia delictiva, como
septiembre, mayo y noviembre, también permite orientar acciones preventivas de manera
estratégica y focalizada, anticipando factores de riesgo comunitario y promoviendo entornos
seguros a través de la accion municipal.

Tipos de delitos registrados en Unién Hidalgo {enero-febrero 2025) Tipos de delitos registrados en Unidn Hidalga (2024}
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Frente a este panorama, Unién Hidalgo apuesta por una politica de seguridad ciudadana
centrada en la prevencion, el respeto a los derechos humanos, la coordinacion interinstitucional,
la dignificacién del servicio policial y la participacién activa de la comunidad. La rehabilitacion
de la Nueva Comandancia Municipal es un paso fundamental para avanzar en esta direcciéon y
construir un entorno mas seguro, ordenado y justo para todas y todos.

3.1 Prevencion, proteccion y seguridad ciudadana

Problema identificado:
La capacidad institucional del municipio para proporcionar seguridad ciudadana es deficiente

e insuficiente.
Objetivo:

Fortalecer la capacidad institucional del municipio para proporcionar seguridad ciudadana.
ODS Agenda 2030:

ODS 16: "Paz, justicia e instituciones sélidas"
Estrategia 1:

Mejorar la infraestructura de seguridad publica municipal.
Lineas de accion:

1. Rehabilitar la Nueva Comandancia Municipal.
2. Dar mantenimiento al sistema de alumbrado publico en zonas prioritarias.
Estrategia 2:

Fortalecer las capacidades operativas de la policia municipal.

Lineas de accion:

1. Gestionar ante instancias estatales y federales la certificacién en control y confianza del
personal de seguridad.

2. Adquirir equipamiento béasico para los elementos de seguridad.



3.2 Gobernabilidad y Derechos Humanos

Durante los ejercicios participativos realizados en el municipio de Unién Hidalgo, las y los
ciudadanos manifestaron su preocupacién ante la ausencia de mecanismos claros y eficaces de
didlogo, mediacién y colaboracién entre autoridades y sociedad civil. Esta falta de canales
institucionalizados ha derivado en una desconfianza generalizada hacia el actuar
gubernamental, particularmente en lo relacionado con el respeto a los derechos humanos, la
equidad y la inclusion.

Si bien existen esfuerzos iniciales del gobierno municipal por atender diversas necesidades
sociales, persiste una débil articulacion institucional que impide dar respuesta integral a
problematicas estructurales como la discriminacién, la violencia, la desigualdad en el acceso a
servicios y la exclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad. En las mesas de trabajo,
mujeres, juventudes, personas adultas mayores y personas con discapacidad expresaron que
no siempre encuentran condiciones equitativas para ejercer plenamente sus derechos.

Una de las problematicas mas sensibles en materia de derechos humanos en Unién Hidalgo ha
sido la relacionada con los proyectos edlicos, particularmente el conflicto con la empresa
Desarrollos Eolicos de México S.A. de C.V. (DEMEX), filial de Renovalia Energy, por la
construccién de los parques eélicos Piedra Larga Fase | y Il. Comuneros de la localidad han
denunciado que sus derechos humanos, sociales y al medio ambiente fueron violentados, al no
haber sido consultados conforme a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT. Asimismo, se
promovié un juicio de amparo contra la empresa “Eélica de Oaxaca S.A.P.l. de C.V.”, por la
autorizacién de la Comision Reguladora de Energia para instalar la Central Eélica Gunaa Sicaru,
sin haberse realizado un proceso de consulta libre, previa e informada.

La gobernabilidad, entendida como la capacidad de las instituciones para responder de manera
eficiente, transparente y legitima a las demandas ciudadanas, requiere de la colaboracién entre
los tres niveles de gobierno, las dependencias, organizaciones civiles y sociales, y la ciudadania
en general. Esta cooperaciéon es fundamental para construir un equilibrio entre las necesidades
sociales y las decisiones de politica publica.

El actuar de las y los servidores publicos debe alinearse a los principios establecidos en la
Constitucién y en los codigos de ética institucional: el interés publico, la igualdad, la no
discriminacién y la proteccion a los pueblos y comunidades originarias. No obstante, de
acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo 2022-2028, las autoridades municipales han
sido sefaladas con frecuencia por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca como responsables de presuntas violaciones a derechos humanos, lo que evidencia la
necesidad urgente de fortalecer el marco local de derechos.

En Unién Hidalgo no existen actualmente protocolos formalizados para la atencion a victimas
ni una instancia especializada en la promocién de derechos humanos. Tampoco se cuenta con
una politica publica municipal en la materia ni mecanismos efectivos de seguimiento a casos
de vulneraciéon. Esto limita la capacidad del gobierno local para prevenir, atender y reparar
violaciones a derechos humanos.

La intervencion de la autoridad municipal como instancia mediadora ha sido clave en la
busqueda de soluciones que respeten los derechos individuales y colectivos de la poblacion.
Esta experiencia evidencia la necesidad urgente de fortalecer las capacidades institucionales
locales para prevenir y gestionar conflictos, defender los derechos de las comunidades, y
garantizar que cualquier desarrollo en el territorio se realice con participacion, legalidad y
respeto al medio ambiente. Refrendamos nuestro compromiso como gobierno municipal de
actuar en estricto apego a los marcos legales nacionales e internacionales, priorizando siempre
el bienestar de las y los unidalguenses.



Frente a este panorama, resulta prioritario institucionalizar una cultura de derechos humanos
y de buen gobierno mediante:

e La capacitacion continua de los servidores publicos.

e La creacién de instrumentos y protocolos con enfoque diferenciado.

e El fortalecimiento de espacios de participacién social.

e La implementacién de una politica publica municipal de derechos humanos.

Asimismo, se reconoce que los derechos humanos son universales, indivisibles e inalienables,
y que todas las personas deben gozar de ellos sin distincién alguna. Esto exige del gobierno
municipal un compromiso activo no solo en su protecciéon y garantia, sino también en la
promocién de una ciudadania corresponsable que defienda y respete los derechos de los
demas.

Se reconoce también la necesidad de actualizar y armonizar los reglamentos municipales
conforme a las leyes estatales y federales, asi como de promover la conciliacién entre partes
para resolver conflictos menores —como alteraciones al orden publico, escandalos en la via
publica o disputas vecinales— sin necesidad de escalar a otras instancias.

El respeto y garantia de los derechos humanos no es responsabilidad exclusiva del Estado,
sino también de la ciudadania. Por ello, es necesario promover una cultura civica en la que las
personas ejerzan sus derechos con responsabilidad y respeto hacia los demas. El gobierno
municipal de Uniéon Hidalgo asume el compromiso de construir una administraciéon publica
cercana, empatica y empoderada en el enfoque de derechos, que rinda cuentas, genere
confianza y promueva la equidad en la vida comunitaria.

3.2 Gobernabilidad y Derechos Humanos

Problema identificado:
El ejercicio de los derechos humanos y la gobernabilidad en el municipio es vulnerable.

Objetivo:

Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos y la gobernabilidad en el municipio
ODS Agenda 2030:

ODS 16: "Paz, justicia e instituciones sélidas"
Estrategia 1:

Institucionalizar una cultura de derechos humanos en la administracién municipal.
Lineas de accion:

1. Establecer protocolos de atenciéon a victimas de violaciones de sus derechos humanos.
2. Crear una unidad municipal responsable de promover, proteger y difundir los derechos
humanos.

3. Solicitar a la DDHPO y CNDH capacitacién para el personal municipal.

4. Establecer un protocolo municipal para la consulta, conforme al Convenio 169 de la OIT,
ante proyectos de alto impacto.



3.3 Gestion integral de desastres y proteccion civil

El municipio de Unién Hidalgo se encuentra expuesto a diversos fenbmenos naturales,
particularmente sismos, vientos fuertes e inundaciones, debido a su ubicacién geogréafica,
condiciones climaticas y caracteristicas del suelo. Esta situacion ha generado histéricamente
afectaciones severas a la infraestructura publica, viviendas, caminos y servicios basicos, como
fue evidente durante el sismo del 7 de septiembre de 2017, cuyas consecuencias alin marcan
la memoria colectiva del municipio por la magnitud de los dafios y la pérdida de vidas humanas.

Un desastre se define como un evento con graves consecuencias en la sociedad y dafios
materiales, que desajusta la estructura social y compromete la vida cotidiana. En Unién Hidalgo,
la vulnerabilidad frente a estos eventos es alta por fenébmenos hidrometeorolégicos
(inundaciones, vientos fuertes, tormentas eléctricas), sismicos y de incendios de pastizal. Las
zonas bajas sufren inundaciones durante lluvias, mientras que los fuertes vientos ocasionan
caidas de cableado eléctrico, arboles y dafian construcciones débiles.

El municipio carece de un protocolo actualizado de proteccién civil, un Atlas de Riesgos
municipal, y equipos adecuados para enfrentar contingencias. La coordinacién municipal en
emergencias es insuficiente: no se cuenta con una pipa, trajes especializados ni capacitacion
continua. El sismo del 7 de septiembre de 2017 provocé dafios graves (palacio municipal,
centros educativos, puentes y mas del 70 % de las viviendas), evidenciando la urgencia de una
gestion eficaz de desastres.

A nivel estatal, Oaxaca ha desarrollado 143 Atlas de Riesgos municipales; sin embargo, Union
Hidalgo no cuenta con uno propio ni funcional. Esta carencia limita gravemente la planeacién
preventiva y la formulacién de estrategias locales para la reducciéon de riesgos, situacién que
fue reiteradamente seialada durante los foros de participacién ciudadana.

De acuerdo con el Sistema de Informacién para la Planeacion del Desarrollo de Oaxaca
(SISPLADE), Unién Hidalgo presenta alto grado de peligro por ondas célidas y tormentas
eléctricas, medio por sequias, y alto por sismos y deslizamientos de laderas. En temporada de
lluvias, las zonas bajas del municipio sufren recurrentes inundaciones, mientras que en época
de estiaje se incrementan los incendios de pastizales. Los vientos fuertes provocan caidas de
arboles, desprendimiento de techumbres y cableado, afectando viviendas, caminos y servicios
esenciales.

Actualmente, el municipio carece de un Consejo Municipal de Proteccion Civil funcional, y no
se cuenta con personal suficiente, ni con vehiculos o herramientas basicas como trajes contra
incendios, equipo de primeros auxilios, una pipa de agua para emergencias o radios de
comunicacién. Las autoridades auxiliares, agentes municipales y comités comunitarios
expresaron también su deseo de recibir capacitaciéon y de participar activamente en la
proteccién civil.

A pesar de que se han colocado sefializaciones en zonas de riesgo e identificado puntos de
reunién para emergencias en escuelas e instalaciones publicas, esto aln no constituye una
estrategia integral. La ciudadania incluso solicita mapas comunitarios de zonas vulnerables y
logistica de evacuacién.

Durante las consultas ciudadanas, la poblacién manifesté su preocupacién por la falta de
protocolos actualizados, la ausencia de simulacros periddicos, y la insuficiente coordinacién
entre los niveles de gobierno. Se destacé que no existen canales claros para la comunicacién
de alertas y que la cultura de prevencion sigue siendo limitada.

Los riesgos no son solamente teéricos: el sismo del 7 de septiembre de 2017 y sus réplicas
provocaron severas afectaciones al municipio. Entre los dafios mas significativos se encuentran:



la destruccion parcial del Palacio Municipal, del Centro de Salud, de dos puentes vehiculares
(en El Zapotal y Palmeros), el mercado municipal, escuelas y mas del 70 % de las viviendas del
municipio. Este evento dejé también victimas humanas y revel6 la alta exposicién de Union
Hidalgo a fenémenos naturales extremos, asi como la limitada capacidad operativa y de
respuesta del sistema de proteccion civil municipal.

Fotografias puentes vehiculares (en El Zapotal y Palmeros) Union Hidalgo, Oaxaca.

Ante este panorama, la obra prioritaria de rehabilitacién del Palacio Municipal cobra especial
relevancia, pues funciona como centro operativo en caso de desastre, punto de coordinacién
institucional, resguardo de documentacién esencial y espacio clave para la toma de decisiones
ante emergencias. Su recuperacién debe contemplar elementos estructurales de seguridad,
accesibilidad y adaptacién a protocolos de emergencia.

Asimismo, la falta de alumbrado publico en zonas de riesgo fue sefialada como un factor que
agrava la inseguridad y dificulta las evacuaciones en caso de siniestros nocturnos, por lo que
su rehabilitacion también contribuye a la proteccion civil desde un enfoque preventivo y
transversal.

El Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece que corresponde
al Ayuntamiento constituir y operar su Consejo de Proteccion Civil, coordinarse con los sistemas
estatal y nacional, elaborar su Atlas de Riesgos y garantizar medidas de prevencion, atencion,
recuperacion y reconstruccién. En este sentido, la administracibn municipal reconoce la
urgencia de establecer una gestidon integral del riesgo, articulando acciones desde lo
institucional, comunitario y territorial, fomentando una sociedad resiliente, informada,
preparada y capaz de actuar ante cualquier contingencia.

La participacién comunitaria es un eje fundamental para reducir la vulnerabilidad. Durante los
foros, la ciudadania solicité capacitacion continua, campafias informativas, ejercicios de
evacuacion, instalacion de sefalética, y sistemas de comunicacién eficientes. Se propuso incluso
la formacién de brigadas vecinales y la articulaciéon con instituciones educativas, centros de
salud y sectores productivos para desarrollar una cultura de proteccién civil desde la
prevencion.

Entre las principales amenazas actuales se encuentran:

* Inundaciones: afectaciones periédicas en zonas de baja altitud y sin pendiente adecuada para
el desalojo de aguas pluviales.

* Fuertes vientos: ocasionan caida de arboles, cables eléctricos y techos ligeros, lo que
representa riesgos directos para la integridad fisica y el acceso a servicios basicos.



* Incendios de pastizales: frecuentes durante la temporada de estiaje y durante el inicio del
ciclo agricola, sin capacidad local de respuesta rapida.

* Deslizamientos de tierra y sismos recurrentes: exponen zonas habitacionales y escolares sin
reforzamiento estructural.

Los propios habitantes sugieren:
* Identificar y sefializar zonas vulnerables (rios, laderas inestables, puntos bajos).

* Fortalecer la vigilancia y monitoreo en escuelas, centros de salud, edificios publicos y espacios
de concentracién masiva.

* Establecer un sistema comunitario de brigadas voluntarias, coordinadas desde Proteccion
Civil Municipal.

El fortalecimiento del area de proteccién civil debe incluir:

* Equipamiento profesional: adquisicion de pipa contra incendios, equipo de rescate, radios de
comunicacién, unidades moviles.

* Capacitacién constante: en primeros auxilios, manejo de incendios, evacuacién, derechos
humanos, enfoque diferencial e inclusion.

* Protocolos de respuesta inmediata: con planes especificos para sismos, inundaciones,
incendios, caidas de estructuras, etc.

* Fomento de la cultura preventiva: involucrando a escuelas, organizaciones sociales y
ciudadania en general.

Es urgente avanzar hacia una politica municipal que promueva una gestion integral del riesgo,
con enfoque territorial, equidad social y articulacion institucional. Una comunidad resiliente no
solo requiere infraestructura adecuada, sino también organizacién, participacién, informacién y
preparacion.

3.3 Gestion integral de desastres y proteccion civil

Problema identificado:
Limitada capacidad institucional y comunitaria para prevenir, atender y recuperarse ante
fenémenos naturales.

Objetivo:

Fortalecer la capacidad institucional y comunitaria de Unién Hidalgo para prevenir, atender
y recuperarse de desastres naturales.
ODS Agenda 2030:

ODS 16: "Paz, justicia e instituciones solidas"
Estrategia 1:

Fortalecer la capacidad institucional para la gestién integral del riesgo.
Lineas de accion:

1. Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos.

2. Reactivar el Consejo Municipal de Proteccion Civil.

3. Implementar protocolos de actuaciéon para sismos, inundaciones, incendios y otros
fenémenos.

4. Adquirir equipo especializado



Estrategia 2:

Impulsar una cultura de prevenciéon y participacién ciudadana en proteccion civil.
Lineas de accion:

1. Realizar campafas comunitarias de sensibilizacién y prevencién en barrios, escuelas y
espacios publicos.

2. Promover la formacién de brigadas comunitarias voluntarias de atencién basica ante
emergencias.

3. Organizar simulacros periédicos y talleres de primeros auxilios, evacuaciéon y manejo de
emergencias.

4. Instalar sefnalizacion en zonas de riesgo.
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EJE 4: UNION HIDALGO CON CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO
4.1 Crecimiento y desarrollo dinamico e incluyente

Unién Hidalgo enfrenta desafios significativos para lograr un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y con impacto en la mejora de las condiciones de vida de su poblacién. La economia
local se basa principalmente en actividades del sector primario como la agricultura de
autoconsumo y la ganaderia menor, asi como en el comercio informal, servicios personales y
microempresas familiares. Estas actividades, aunque esenciales para el sustento cotidiano,
presentan bajos niveles de tecnificacion, escaso valor agregado y una débil vinculacién con
programas institucionales o de fortalecimiento econémico.

Durante los foros participativos, la ciudadania expres6 su preocupacion por la limitada
infraestructura para fortalecer la economia local. Los caminos rurales en mal estado elevan los
costos de traslado de productos e insumos, obstaculizando el comercio local y la movilidad
entre agencias y la cabecera municipal. Ademas, la deficiencia del alumbrado publico en zonas
comerciales afecta directamente la percepcién de seguridad, especialmente para mujeres y
jovenes, reduciendo la actividad econémica en horarios nocturnos.

La vocacién productiva del municipio se relaciona con la produccién agricola, productos
derivados del maiz (como totopos y tamales), la venta ambulante, elaboracién artesanal
(incluidos textiles y bordados) y servicios como alimentos preparados. Estas actividades reflejan
una fuerte identidad cultural y comunitaria, pero carecen de estrategias institucionales para su
fortalecimiento, comercializaciéon y expansion. La poblacion manifesté el deseo de recuperar
espacios de venta como tianguis y mercados, muchos de ellos deteriorados desde los sismos
de 2017, asi como impulsar la formacién de cooperativas, agrupaciones econémicas solidarias
y nuevos emprendimientos.

Unién Hidalgo tiene una economia basada en actividades del sector primario, comercio local y
microservicios. Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI:

Sector Entidad (Oaxaca) Municipio (Unién Hidalgo)
Actividades agricolas/forestales 310,520 335
Comercio y servicios 186,478 654
Industria/manufactura 85,314 516

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria del Bienestar 2025, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/974463/20557_Unio_n_Hidalgo_2025.pdf

Estas cifras evidencian una economia local poco diversificada, caracterizada por una alta
dependencia del comercio informal y una limitada integracién al mercado regional, sustentada
principalmente en micro-unidades econémicas.

A nivel estatal, Oaxaca reportaba en 2023 que el 98.3 % de sus unidades econémicas son

microempresas (< 10 empleados), aportando el 76.6 % del empleo estatal y solo el 28.7 %
de los ingresos, evidenciando baja productividad. Unién Hidalgo se inscribe en esta dinamica,
con predominio de comercios familiares, tianguis y ventas informales.

Durante los ejercicios participativos, la ciudadania destaco cuatro limitantes clave:

1. Infraestructura deficiente: caminos rurales en mal estado que elevan costos logisticos
y reducen la movilidad de productos y consumidores.



2. Falta de alumbrado publico en areas de comercio y transito, lo que limita horarios y
genera inseguridad, afectando particularmente a mujeres y personas vulnerables.

3. Barrera de inclusion econémica para mujeres, jévenes y personas con discapacidad:
acceso limitado a financiamiento, capacitacion y espacios seguros para emprender.

4. Escasa vinculacion institucional: no existen programas municipales de
acompanamiento a emprendedores, formacién de cooperativas, ni esquemas de
comercializacién conjunta.

Ademas, Unién Hidalgo mantiene una alta dependencia de proveedores externos,
principalmente del municipio de Juchitan, para el abastecimiento de productos manufacturados.
Esta situacion evidencia un mercado local fragmentado, con escasa integraciéon regional y
limitada capacidad para generar cadenas de suministro propias. La fuga constante de capital
hacia municipios vecinos restringe la autosuficiencia econémica y limita la posibilidad de
retener valor agregado en el territorio.

Aunado a ello, se observa una subutilizacion de la poblacion econémicamente activa en
sectores con alto potencial de desarrollo, como la agroindustria, el turismo con identidad
comunitaria y la integracién a cadenas de valor regionales. Esta falta de diversificacion y
planeacion estratégica impide el surgimiento de una economia local mas dinamica, innovadora
e incluyente.

Por otra parte, la ausencia de comercios de mediana o gran escala obliga a la poblaciéon a
desplazarse constantemente para cubrir sus necesidades basicas de consumo, lo cual refuerza
la dependencia externa. Muchas mujeres, a pesar de las condiciones adversas, contindan
sosteniendo la economia familiar mediante la venta de alimentos y productos en espacios
deteriorados por los sismos, lo que evidencia tanto su resiliencia como la urgencia de
rehabilitar y adecuar los mercados locales para dignificar y potenciar su actividad econémica.No
existen estructuras econdémicas locales formalizadas (cooperativas, tianguis regulados, talleres
productivos) ni esquemas de acompanamiento institucional. La dependencia de proveedores
externos como Juchitan representa un mercado fragmentado y poco dinamico.

Otro aspecto relevante es el creciente uso de plataformas digitales para el comercio local. El
aprovechamiento de estas herramientas podria representar una oportunidad para ampliar los
canales de venta y diversificar la economia, siempre que exista conectividad, capacitacion
digital y apoyo técnico adecuado.

Otro factor critico es la exclusién econdémica de grupos prioritarios. Mujeres, personas jovenes
y personas con discapacidad enfrentan barreras de acceso a financiamiento, capacitacion,
espacios seguros para emprender y acompafiamiento técnico. A pesar de ello, muchas mujeres
sostienen la economia familiar mediante el comercio tradicional, incluso en condiciones
adversas como las que se viven en mercados dafados por fenbmenos naturales.

Ademas, el crecimiento econémico ha sido mayoritariamente empirico, sin planeacién ni
impulso institucional estructurado. En este escenario, la rehabilitacién de caminos rurales y del
alumbrado publico en zonas comerciales se convierte en una intervencion estratégica que
puede detonar procesos de crecimiento econémico local. Asimismo, el aprovechamiento de
herramientas digitales y la promocién de ferias, talleres, acceso a microcréditos, y esquemas
de comercializacion local representan oportunidades para fortalecer la economia desde un
enfoque territorial, inclusivo y solidario.

Finalmente, la ausencia de politicas econémicas con enfoque territorial e inclusivo impide la
integracion plena de todos los sectores sociales a la economia local. Es fundamental establecer
programas de emprendimiento, ferias, acceso a microcréditos, alianzas interinstitucionales y



esquemas de capacitacion continua que potencien las capacidades productivas del municipio
desde una perspectiva de equidad, diversidad y economia social. El desarrollo econémico de
Unién Hidalgo requiere de un modelo participativo y sostenible que articule infraestructura,
capacidades locales, inclusion de sectores vulnerables y vinculacion institucional para reducir
la desigualdad y dinamizar la economia del municipio.

Estas condiciones plantean no solo retos, sino también oportunidades para que Unién Hidalgo
transite hacia una economia mas equitativa, innovadora y resiliente, capaz de generar bienestar
colectivo con base en su identidad productiva y cultural.

4.1 Crecimiento y desarrollo dinamico e incluyente

Problema identificado:
El desarrollo econémico incluyente en el municipio es limitado.

Objetivo:

Impulsar el desarrollo econémico incluyente en el municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 8: "Trabajo decente y crecimiento econémico"
Estrategia 1:

Fortalecer la infraestructura de los espacios de actividad econémica.
Lineas de accion:

1. Mejorar el alumbrado publico en tianguis y mercados.
2. Acondicionar espacios publicos para su uso comercial.
Estrategia 2:

Fomentar la economia solidaria entre mujeres, jovenes y personas con discapacidad.
Lineas de accion:

1. Disefiar programas de capacitacion para el emprendimiento orientados a sectores
prioritarios.

2. Promover la consolidacién de cooperativas y grupos productivos y comercializadores
locales.

3. Establecer ferias y mercados temporales de productos locales y tradicionales.



4.2 Empleo

La Agenda 2030 establece que para lograr un desarrollo econémico sostenible es necesario
crear condiciones que permitan a las personas acceder a empleos de calidad, con
oportunidades equitativas, condiciones laborales dignas y respeto al medio ambiente. También
tendra que haber oportunidades laborales para toda la poblacion en edad de trabajar, con
condiciones de trabajo decentes. Por otro lado, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
también reconoce al empleo como un elemento central para el bienestar social y econémico,
especialmente en contextos como el de Oaxaca, donde persisten amplias brechas de
desigualdad.

Es importante sefalar que se denomina empleo a la generacién de valor a partir de la actividad
producida por una persona. Es decir, el empleado contribuye con su trabajo y conocimientos
en favor del empleador, a cambio de una compensacion econémica conocida como salario.

Unién Hidalgo presenta un panorama laboral caracterizado por un bajo dinamismo econémico,
la informalidad predominante y una limitada inclusién de grupos prioritarios. A pesar de contar
con una poblaciéon econémicamente activa (PEA) de 6,587 personas, el municipio enfrenta retos
estructurales como la falta de empleos formales, el autoempleo como Unica alternativa y la
escasa vinculacién entre las capacidades de la poblacion y las oportunidades laborales
disponibles.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, de las 6,587 personas
econdbmicamente activas en el municipio, 6,460 se encuentran ocupadas, lo cual indica una
baja tasa de desempleo. Sin embargo, este indicador no refleja plenamente la calidad del
empleo ni las condiciones laborales. Muchas personas estan subempleadas, con ingresos bajos,
sin acceso a prestaciones ni seguridad social, y realizando actividades de baja productividad.
De hecho, aunque el ingreso laboral promedio mensual en Unién Hidalgo ($7,412) es superior
al estatal ($6,341) (DGPA, Secretaria de Bienestar, 2024), este dato debe matizarse
considerando que la mayoria de las unidades econémicas locales son microempresas con
empleos precarios y temporales. Esta diferencia puede explicarse por los multiples oficios y
actividades complementarias que la poblacion realiza de forma paralela, aunque no
necesariamente bajo esquemas formales ni sostenibles a largo plazo

Durante los ejercicios participativos realizados en las comunidades del municipio, las y los
habitantes expresaron su preocupacion por la escasez de empleos formales, los bajos salarios,
la precariedad de las condiciones laborales y la necesidad de migrar como Unica alternativa.
Asimismo, se sefialé la importancia de preservar y fortalecer oficios tradicionales como la
elaboracion de articulos de palma, talabarteria y carpinteria, que actualmente estan en riesgo
de desaparecer.

La economia local se sostiene mayoritariamente en sectores tradicionales: el comercio al por
menor (480 unidades), la industria manufacturera (205 unidades), y los servicios de alojamiento
y alimentos (164 unidades), segun el Censo Econémico 2019. Estas actividades ofrecen
empleos principalmente en pequefios negocios, tiendas familiares y servicios informales, con
salarios reducidos y limitada estabilidad. Las actividades agropecuarias y la pesca riberefa
siguen siendo relevantes, especialmente en comunidades periféricas, aunque con ingresos
estacionales y baja diversificacion productiva.

Un factor relevante es la persistente desigualdad de género en el acceso al empleo. Las mujeres
representan la mayoria de la poblacion econémicamente inactiva (3,398 de 5,279 personas) y
su participaciéon en la PEA es significativamente menor respecto a los hombres (2,770 vs
3,817). No obstante, ellas son pilar fundamental de la economia local, principalmente a través
de actividades de autoempleo en comercio de alimentos tradicionales (totopos, tamales,
quesadillas), textiles regionales, bordados, y venta informal. Muchas de estas mujeres trabajan



desde sus hogares, en mercados deteriorados o en municipios vecinos, sin acceso a servicios
financieros ni acompafamiento institucional, lo que las expone a condiciones laborales
vulnerables.

2000+ Situacién Econémica por Género en Unién Hidalgo (Censo 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI Censo de Poblacion 2020.

Los ingresos también reflejan desigualdad: de acuerdo con La encuesta intercensal 2015 del
INEGI muestra que el 13.14 % de la PEA percibe hasta un salario minimo, el 30.39 % gana
entre uno y dos salarios minimos, y solo el 49.82 % percibe mas de dos salarios minimos. Un
dato alentador es que el 94.5 % de la poblacion ocupada logra cubrir el costo de la canasta
basica, por encima del promedio estatal (82.7 %), lo que sugiere cierto nivel de autosuficiencia
alimentaria. Sin embargo, esta condicion esta sujeta a la estabilidad de ingresos que, como se
ha mencionado, en muchos casos es precaria.

Ademas, oficios tradicionales como la carpinteria, talabarteria y la elaboracién de articulos de
palma, practicados principalmente por hombres mayores, estan en riesgo de desaparecer por
falta de relevo generacional y mecanismos de preservacion técnica y comercial. Estas
actividades sustentan gran parte del empleo local, pero en su mayoria son microempresas con
ingresos limitados, estructuras familiares y escasa profesionalizacion. Este fenbmeno también
se relaciona con la escasa capacitacion técnica de las nuevas generaciones, que limita su
insercion en industrias emergentes como el sector edlico.

Las industrias edlicas que operan en el entorno regional han generado expectativas laborales;
sin embargo, su demanda de personal calificado ha limitado el acceso de la poblacion local.
Esto revela una brecha entre la oferta de empleo calificado y la formacién técnica de los
habitantes de Unién Hidalgo, agravada por la falta de programas municipales de capacitacion,
formacion dual o vinculacion con instituciones educativas y empresas.

Finalmente, la migracion sigue siendo una respuesta estructural ante la falta de oportunidades,
afectando la cohesion comunitaria y el relevo generacional en las actividades productivas
locales. Esta situacion demanda una reflexion profunda sobre el modelo de desarrollo y la
urgencia de articular esfuerzos interinstitucionales para fomentar el empleo digno, equitativo
e incluyente desde una vision participativa, con base en las fortalezas productivas del municipio
y las propuestas planteadas por su propia poblacién.



Pese a estos retos, Union Hidalgo también cuenta con oportunidades claras. Su identidad
productiva basada en la cultura y la tradiciéon representa un activo para el desarrollo de la
economia social y solidaria. Ademas, la creciente incorporacién de plataformas digitales para
la venta de productos puede ser aprovechada para ampliar los canales de comercializacion,
siempre que se acomparne de capacitacidén, conectividad y acceso a tecnologias. En este
contexto, se requiere una politica municipal que, con base en el conocimiento del territorio y
la voz de la poblaciéon, fortalezca las capacidades locales para acceder a empleos dignos,
sostenibles y culturalmente pertinentes.

4.2 Empleo

Problema identificado:
Unién Hidalgo presenta una estructura laboral predominantemente informal.

Objetivo:

Fomentar el empleo formal en Unién Hidalgo.
ODS Agenda 2030:

ODS 8: "Trabajo decente y crecimiento econémico"
Estrategia 1:

Promover el empleo asalariado formal
Lineas de accién:

1. Desarrollar una bolsa de trabajo municipal con enfoque inclusivo.
2. Brindar acompanamiento administrativo a los jévenes del municipio en la inscripcién al
programa estatal “Mi primera chamba”

4.3 Fomento agroalimentario y desarrollo rural

La actividad agroalimentaria continlia siendo una de las principales bases de sustento para
muchas familias en Unién Hidalgo, particularmente en las comunidades rurales. No obstante, el
campo enfrenta una serie de desafios estructurales que limitan su potencial productivo, la
seguridad alimentaria y el desarrollo econémico local.

Segun datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio agricola
2024, el municipio contaba con una superficie agricola total de 1,758.75 hectareas, de las
cuales el 89.04% es de temporal (1,566 ha) y solo el 10.96% de riego (192.75 ha). Esta alta
dependencia del régimen de lluvias hace vulnerable la produccién frente a fenémenos
climaticos, mientras que la superficie irrigada, aunque menor, concentra mas del 13% del valor
total de la produccion agricola, lo que evidencia su mayor rentabilidad. El valor econémico de
la produccion agricola total fue de $27.79 millones de pesos, lo que refleja una actividad
relevante pero aun limitada frente al potencial del territorio.



Andlisis de la Produccién Agricola en Unién Hidalgo (2024)
e Superficie sembrada y cosechada total: 1,758.75 hectareas

e Valor total de la produccién agricola: $27,793,680 pesos
Esto indica que el 100% de la superficie sembrada fue cosechada, lo cual refleja
eficiencia en la produccién y una posible estabilidad climatica en ese ciclo.

2. Comparacion entre Modalidades: Riego vs Temporal

Modalidad Superficie (ha) % del total Valor produccion (miles de S) % del total

Riego 192.75 10.96% 3,672.64 13.21%
Temporal 1,566.00 89.04% 24,121.03 86.79%
Total 1,758.75 100% 27,793.68 100%

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2024.

La erosién del suelo, provocada por los fuertes vientos del Istmo, la escasa tecnificacion, los
altos costos de insumos, la falta de agua para riego, las plagas y enfermedades, asi como la
carencia de canales de comercializacion, limitan seriamente la productividad del sector. Existen
alrededor de 4,000 hectareas de tierras ociosas, ademas de una importante superficie de
palmar (1,000 ha) subutilizada, que podria integrarse en esquemas de uso sustentable y
diversificacién productiva.

Durante los foros participativos realizados en el municipio, campesinos, pescadores y familias
productoras expresaron preocupacién por diversos problemas estructurales:

e Mal estado de los caminos rurales hacia zonas de cultivo y pastoreo, lo cual encarece
los costos de transporte y afecta la comercializacion.

e Falta de apoyos directos para la adquisicion de insumos, semillas mejoradas,
herramientas y tecnologias accesibles.

e Carencia de asistencia técnica y capacitacion adaptada a la realidad local.
¢ Inexistencia de canales de comercializacion justos y sostenibles.

En este sentido, la rehabilitacién de caminos cosecheros como el de Playa Uniéon y El Zapotal
se enmarca en el fomento agroalimentario, al constituir infraestructura funcional para la
produccién y comercializacién primaria. Estas vias no se plantean como obras de conectividad
general, sino como medios especificos para facilitar el traslado oportuno de productos
agroalimentarios desde las unidades de produccién hacia los puntos de acopio y venta. Se
estima que estas intervenciones beneficiarian directamente a mas de 200 familias productoras,
principalmente pescadores, agricultores y ganaderos, y reducirian los tiempos de traslado en
mas de un 40 %, incidiendo de manera directa en la eficiencia de las cadenas productivas, el
acceso a alimentos frescos y la disponibilidad alimentaria en el municipio.

La economia rural de Unién Hidalgo se sustenta también en:

e Agricultura de autoconsumo y traspatio, con productos basicos para el consumo
familiar.

e Ganaderia menor, con crianza de aves, cerdos y cabras en pequefia escala.



¢ Pesca ribereiia, que ofrece alimentos y comercio local, aunque sin cadenas productivas
consolidadas.

e Apicultura, que existe de forma dispersa, sin apoyo técnico ni esquemas de valor
agregado.

e Aproximadamente 4,000 hectareas de tierras ociosas se usan como agostadero y otras
1,000 hectéareas de palmar estan subutilizadas.

La agricultura local se centra en gran medida en cultivos de autoconsumo, destacando
productos como el maiz, frijol, ajonjoli y sorgo. También existen cultivos con potencial de alto
valor comercial, como el tomate en invernadero, sandia y melén, aunque con presencia aun
incipiente. La mayoria de los cultivos se producen a cielo abierto, lo cual los hace especialmente
vulnerables a las condiciones climaticas.

Analisis de la Produccién Agricola por Cultivo — Unién Hidalgo, 2024

Los 10 cultivos con mayor valor de produccién son:

Cultivo Valor produccion Superficie (ha) Produccion
(mdp) (ton)
Maiz grano $3,787.7 514,586.24 771,280.94
Tomate rojo saladette $1,249.7 654.59 136,127.96
(inv.)
Sorgo grano $351.4 21,252.00 63,552.97
Frijol (otros negros) $318.1 28,824.57 21,526.27
Ajonjoli $240.0 8,380.50 6,582.78
Sandia cambray (sangria) $133.3 1,229.75 28,730.47
Melon $122.4 1,135.06 17,895.39
Sandia verde (jubilie) $119.0 968.25 24,035.00
Calabacita $80.8 526.92 12,748.93
Trigo grano suave $74.9 10,656.46 15,724.33

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2024.

El maiz grano es el cultivo dominante en Unién Hidalgo, tanto en superficie sembrada como en
valor econémico, lo que refleja su papel central en la economia agricola del municipio. Sin
embargo, también se observa una creciente produccién en invernadero, particularmente con el
tomate saladette, el cual genera altos ingresos por hectarea, lo que evidencia su alto valor
agregado y potencial como alternativa productiva rentable. Por otro lado, cultivos como el
sorgo, frijol y ajonjoli también destacan por su extension y volumen, siendo parte fundamental
de la dieta y economia rural.

En cuanto a la produccién por toneladas, los cultivos con mayores voliumenes en 2024 fueron:
maiz grano con 771,281 toneladas, seguido del tomate saladette en invernadero con 136,128
toneladas, sorgo grano con 63,553 toneladas, sandia variedad sangria con 28,730 toneladas
y maiz forrajero en verde con 26,935 toneladas. Estos cultivos no solo representan una fuente



importante de ingreso, sino que también son clave para la autosuficiencia alimentaria, la
alimentacion animal y la comercializacion en mercados regionales o nacionales.

Respecto a la superficie sembrada, el maiz grano encabeza la lista con 514,586 hectareas,
seguido por el frijol con 28,825 hectareas, el sorgo grano con 21,252 hectéreas, el trigo grano
suave con 10,656 hectareas y el ajonjoli con 8,380 hectareas. Esto confirma que Unién Hidalgo
mantiene una fuerte orientacion hacia los cultivos de grano basico y tradicionales, que son
esenciales para la seguridad alimentaria y el ingreso de muchas familias rurales.

En general, el sector agricola del municipio es altamente diversificado, con un predominio claro
de granos basicos como el maiz, el frijol y el sorgo, pero con una presencia creciente de
productos de alto valor comercial como el tomate en invernadero, el melén y la sandia. Existe,
por tanto, un potencial significativo para aumentar los ingresos rurales mediante la
reconversion productiva hacia estos cultivos con mayor valor de mercado. Sin embargo, un
factor de riesgo importante es que la mayoria de los cultivos se producen a cielo abierto, lo
que los hace especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico y fenémenos
naturales extremos.

Ademas de la agricultura, la ganaderia menor, la pesca ribereia y la apicultura forman parte
del sustento rural, aunque estas actividades se desarrollan en condiciones precarias, sin acceso
a cadenas de valor ni mercados regionales. La produccién pecuaria en 2023 ascendi6é a $34.95
millones de pesos, destacando el ganado bovino tanto en pie como en canal. La transformacion
de carne genera valor agregado significativo, aunque se encuentra poco desarrollada la
diversificacién hacia leche caprina, productos avicolas o miel.

con base en datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Este
andlisis se integra de manera estratégica al Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027, en el
eje de desarrollo econémico rural, seguridad alimentaria y aprovechamiento sustentable
de los recursos productivos.

Anadlisis de la Produccién Pecuaria — Unién Hidalgo, 2023
1. Produccién pecuaria total
e Valor total de la produccién pecuaria: $34,951,422 pesos

e Se integra por tres grandes grupos:

o Ganado en pie: $26.57 millones
o Carne en canal: $29.54 millones
o Leche: $5.40 millones

Otros productos (huevo): $15,388 pesos
2. Ganado en pie (valor econémico)

o

Especie Produccion (ton) Precio (S/kg) Valor producciéon (mdp)

Bovino  550.37 36.88 $20.30

Porcino 144.67 41.84 $6.05

Ovino 2.44 38.43 $0.094

Caprino  3.92 33.11 $0.13

Total 701.40 — $26.57 millones

Observacion: El bovino representa el 76% del valor total de esta categoria.



3. Carne en canal (mayor valor agregado)

Especie Produccion (ton) Precio ($/kg) Valor produccion (mdp)

Bovino 298.82 76.93 $22.99

Porcino 106.45 57.88 $6.16

Ave 3.29 39.38 $0.13

Caprino 1.93 72.45 $0.14

Ovino 1.20 81.74 $0.098
Guajolote 0.28 72.82 $0.021

Total 411.98 — $29.54 millones

La carne bovina en canal concentra el 77% del valor total de esta categoria, y su precio por kg casi
duplica al ganado en pie, evidenciando valor agregado por transformacion.

4. Produccion de leche
Especie Produccion (mil litros) = Precio ($/1) = Valor (mdp)
Bovino 627.97 8.59 $5.40

Nota: No se reporta leche caprina.

5. Otros productos

e Huevo para plato: 0.49 toneladas
o Valor: $15,388 pesos

e Unién Hidalgo cuenta con una produccion pecuaria sélida, principalmente en ganado bovino
y porcino.

o Existe valor agregado significativo en la transformacion a carne en canal, especialmente de
ganado bovino.

e La produccién de leche bovina también es relevante, aunque la diversificacion hacia leche
caprina no se encuentra aprovechada.

e La produccién avicola y de productos secundarios como huevo o miel es marginal o no
registrada.

Una problematica central identificada en los talleres comunitarios es la baja vinculacion de los
productores con programas publicos de tecnificacion, financiamiento y organizacién social. La
mayoria de los agricultores, ganaderos y pescadores operan de forma individual, sin figuras
asociativas fuertes, lo que debilita su capacidad de negociacién y los deja fuera de los
beneficios de politica publica. Las mujeres y personas adultas mayores son actores clave en la
producciéon agroalimentaria de traspatio, pero sus contribuciones siguen invisibilizadas y
carentes de apoyo institucional.

Adicionalmente, la falta de infraestructura basica, como caminos rurales, espacios de acopio o
centros de transformacién, impide el desarrollo de cadenas agroalimentarias locales. Esta
situacion se ve agravada por la escasa capacitacion, la débil articulacién institucional y la poca
presencia de extensionismo técnico en el territorio.

Pese a este contexto adverso, Unién Hidalgo cuenta con fortalezas para detonar un proceso
de desarrollo agroalimentario incluyente y sostenible. El potencial de reconversion productiva
hacia cultivos de alto valor, el aprovechamiento de tierras ociosas, la recuperacién de practicas



tradicionales y la posibilidad de conformar cooperativas o redes de comercializacién, abren
oportunidades claras. Asimismo, las obras prioritarias vinculadas al mantenimiento de caminos
rurales y la gestion de agua representan inversiones estratégicas que pueden mejorar
significativamente las condiciones de produccién y conectividad de las comunidades.

En particular, la rehabilitacion del camino cosechero a Playa Unién se orienta a optimizar la
movilizacién de productos pesqueros, reduciendo pérdidas por descomposicion y mejorando
su inserciéon en el mercado local, lo que refuerza su caracter agroalimentario mas que de
infraestructura vial convencional. De igual forma, la intervencion en el camino El Zapotal
responde a la necesidad de articular zonas agricolas y ganaderas estratégicas, como Cerro
Iguana y Cazadero, facilitando el flujo de insumos y productos entre unidades productivas. Por
su parte, el mantenimiento de la carretera hacia Juchitan se justifica en este mismo eje al
fortalecer la salida de productos hacia mercados regionales, reduciendo costos logisticos y
ampliando las oportunidades de comercializacion. En conjunto, estas acciones priorizan la
funcionalidad productiva de las vias sobre su dimensiéon de movilidad general, por lo que se
adscriben al ambito del fomento agroalimentario.

La transformacién del campo requiere de una vision integral que articule productividad,
equidad, sostenibilidad y resiliencia ante el cambio climatico, poniendo en el centro a los
productores locales y sus propuestas. Frente a estos retos y potencialidades, el desarrollo
agroalimentario en Union Hidalgo exige politicas publicas con enfoque territorial, que impulsen
la productividad de forma sostenible, mejoren la infraestructura rural, fortalezcan la
organizacion social de los productores y prioricen la seguridad alimentaria desde una vision
inclusiva. Este diagnéstico constituye la base para construir estrategias que respondan a las
condiciones del municipio y fortalezcan las capacidades locales.

Problema identificado:
La actividad agroalimentaria en Unién Hidalgo presenta baja productividad.

Objetivo:

Incrementar la productividad de la actividad agroalimentaria en el municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 12: " Produccién y consumo responsables”
Estrategia 1:

Mejorar la infraestructura productiva del sector agroalimentario.
Lineas de accion:

1. Rehabilitar caminos cosecheros
2. Gestionar obras de captacién de agua pluvial en zonas agricolas.
Estrategia 2:

Fortalecer las capacidades técnicas de los productores locales
Lineas de accion:

1. Impulsar la conformacién de cooperativas, redes de comercializaciéon y bancos de insumos
comunitarios.

2. Implementar programas de capacitacién técnica en produccién agropecuaria, pesca y
apicultura.



MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL
TEMA: FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL.
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EJE 5: UNION HIDALGO CON INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
5.1 Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles

El municipio de Unién Hidalgo enfrenta un rezago importante en materia de infraestructura
urbana y comunitaria, resultado de diversos factores estructurales, entre los que destaca el
impacto del sismo del 2017 y sus réplicas. El palacio municipal, el centro de salud, el mercado
“5 de Mayo” y varios espacios publicos comunitarios —como canchas deportivas, auditorios y
bibliotecas— sufrieron afectaciones estructurales significativas que hasta la fecha no han sido
completamente rehabilitadas. Esto ha limitado las condiciones para el desarrollo de actividades
administrativas, culturales, deportivas y sociales. Esta situacion ha sido reiteradamente
sefalada por las y los habitantes, quienes demandan mejores condiciones para el desarrollo
de actividades administrativas, recreativas, comerciales, culturales y deportivas.

Durante los ejercicios participativos realizados en barrios y colonias, la poblacién sefial6 como
una de sus principales preocupaciones la precariedad de la infraestructura urbana y la
necesidad urgente de rehabilitar espacios publicos, mejorar vialidades e incorporar servicios
béasicos a colonias que carecen de ellos. En el levantamiento de campo se documenté que gran
parte de los espacios municipales presenta condiciones fisicas malas o regulares.

Ademas de la infraestructura comunitaria, persisten carencias significativas en servicios
publicos basicos, en especial en zonas marginadas y colonias de reciente conformacién. Uno
de los rezagos mas sefialados fue la falta de electrificacion y alumbrado publico, aunque el
99.08% de las viviendas cuenta con energia eléctrica, aun persisten 39 viviendas sin este
servicio (INEGI 2020), localizadas en localidades como San Lazaro, Cheguigo Palmeros,
Mariano Juan Castillo y zonas de reciente expansion urbana. Esta situacion refleja un fenémeno
de cobertura casi total, pero con bolsones de exclusién que deben ser atendidos con urgencia
bajo el principio de equidad territorial. Esta situacion fue corroborada en las sesiones
comunitarias, donde vecinas y vecinos solicitaron obras de electrificacién, postes de luz y
alumbrado publico como condiciones minimas de seguridad, inclusion y habitabilidad.

Viviendas particulares habitadas con y sin energia eléctrica por localidad — Unién Hidalgo,
segun censo del INEGI 2020.

Localidad Viviendas con energia Viviendas sin energia
eléctrica eléctrica

Total del Municipio 4223 39
Unién Hidalgo 4072 30

San Antonio * *

La Fortaleza * *
Mariano Juan Castillo 3 1

Las Pilas * *

Santa Cruz de los Pescadores 57 o
Cheguigo Palmeros [Colonia] 24 1

La Deportiva Quinta Secciéon 10 0

[Colonia]



Colonia Juquilita 23 o

Santo Domingo de Guzman * *
[Colonia]

Las Potrancas * *
Santa Cecilia * *
Santa Rosa * *
El Guanacaste [Rancho] * *
El Lirio [Rancho] * *
La llusiéon [Rancho] * *
San Isidro [Rancho] * *
Santo Domingo [Rancho] * *
Gubifa Guete' [Colonia] 10 o
14 de Febrero [Colonia] 9 o
Los Borregos [Rancho] * *
El Vergel [Rancho] * *
Principe de Paz [Colonia] 5 o
Localidades de una vivienda 8 3
Localidades de dos viviendas 2 4

Nota: El simbolo * indica que no hay datos disponibles o que fueron omitidos por confidencialidad estadistica.

Lo anterior se agrava si se considera que durante tres afios consecutivos (2022 a 2024) el
municipio no destiné recursos del FAISMUN a obras de electrificaciéon, a pesar de ser un
derecho humano basico y uno de los componentes mas importantes para cerrar las brechas de
marginacion. Mientras tanto, rubros como urbanizacién e infraestructura educativa
concentraron mas del 90% de los recursos planeados en 2024, evidenciando una planeacién
desequilibrada y poco focalizada en garantizar servicios minimos a todas las localidades.

La siguiente tabla permite visualizar el desequilibrio en la asignacion de recursos en los ultimos
tres afos, dentro de las obras de 2022-2024 del FAISMUN (Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal).

Comparativo de la planeacion del FAISMUN
(millones de pesos y porcentaje)

Rubro 2022 2023 2024
Agua potable $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%) $0.000 (0.0%)
Alcantarillado $0.000 (0.0%) $1.331(9.3%)  $0.000 (0.0%)



Drenaje y letrinas $5.079 (41.2%) $0.820 (5.7%) $0.699 (4.6%)
Electrificacion $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%)
Infraestructura educativa  $0.000 (0.0%) $1.977 (13.8%) $5.801 (37.9%)
Infraestructura de salud $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%) $0.000 (0.0%)
Mejoramiento de vivienda $0.000 (0.0%) $0.000 (0.0%) $0.000 (0.0%)

Urbanizacién $7.237 (58.8%) $10.180 (71.1%) $8.788 (57.5%)

Fuente: DGDR, Secretaria de Bienestar, a partir de la base de datos de los recursos planeados extraida de la MIDS, al cuarto trimestre de 2022,
2023y 2024.

El anélisis del destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) entre
2024 revela prioridades marcadas en ciertas areas, asi como omisiones criticas en otras,
como el caso de la electrificacion, que no recibié ningun recurso durante los tres afios
analizados.

Caso critico: la electrificacion (0.0% de inversion)

Una de las omisiones mas preocupantes es la ausencia total de inversion en electrificacion
en 2022, 2023 y 2024. Esto representa una falla estructural en la planeacién del desarrollo
social, considerando que el acceso a la electricidad es un derecho humano reconocido por
organismos internacionales y un requisito basico para mejorar las condiciones de vida.

La falta de inversion en electrificacion:
o Afecta directamente a comunidades rurales que aln viven en penumbra.
e Limita el acceso a servicios educativos, de salud y oportunidades productivas.
¢ Contraviene los principios del FAIS de cerrar brechas de desigualdad.

El analisis muestra un desequilibrio en la planeacion del FAISMUN, con concentracién de
recursos en urbanizacion e infraestructura educativa, mientras que areas fundamentales como
la electrificacién, salud, agua potable y vivienda fueron completamente descuidadas. Esto
evidencia la necesidad de una planeacion mas equitativa, incluyente y territorialmente
focalizada, especialmente si se busca cumplir con los objetivos de desarrollo social y combatir
la pobreza multidimensional.
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Las y los ciudadanos, durante los ejercicios participativos y foros comunitarios, han manifestado
reiteradamente la urgencia de ampliar la red eléctrica y el alumbrado publico en colonias como
San Lazaro, 19 de Septiembre, La Quinta, Lazaro Cardenas, Juquilita y Cocal. La carencia de
iluminaciéon no solo compromete la seguridad, sino que inhibe la convivencia social, limita el
uso de espacios publicos y dificulta el desarrollo escolar y comunitario, especialmente en horas
nocturnas.

En respuesta a estas demandas, destacan intervenciones clave como la instalacion de la red
eléctrica en San Lazaro —que beneficiard directamente a viviendas particulares y a la
comunidad educativa de la escuela “5 de Mayo"—; la ampliacién del sistema de electrificacion
y transformador en la Colonia 19 de Septiembre, en beneficio de 19 familias; y la atencién al
rezago energético en la Colonia La Quinta, donde 22 hogares alin carecen de acceso confiable.
A ello se suma la colocacién de postes de luz y alumbrado publico en las colonias Cocal y
Lazaro Cardenas, acciones esenciales para mejorar la seguridad nocturna y la movilidad
peatonal.

En la Colonia Juquilita se contempla una intervencién integral que incluye pavimentacion,
interconexion eléctrica y mejoramiento del alumbrado publico, con el fin de elevar la calidad
del entorno urbano y la funcionalidad comunitaria. Asimismo, se ha solicitado la construccion
de un techado tipo domo frente a la Casa de la Cultura, infraestructura fundamental para
promover la participacion ciudadana en actividades culturales, educativas y recreativas,
especialmente ante la falta de espacios publicos cubiertos.

La rehabilitacion del acceso principal de Unién Hidalgo también ha sido sefialada como una
prioridad estratégica. Esta via, ademas de ser la entrada principal al municipio, es fundamental
para el flujo de personas, mercancias y servicios. Su deterioro afecta la imagen urbana, la
seguridad vial y la conectividad econémica local. Aunque su tratamiento principal corresponde
al apartado 5.2 sobre caminos y carreteras, se destaca aqui su relevancia urbana y comunitaria,
y su impacto transversal en la movilidad, el comercio y el turismo.

Cabe subrayar que estas obras no solo buscan atender rezagos materiales, sino promover
condiciones de vida dignas y equitativas. La falta de electrificacion, alumbrado publico y



espacios comunitarios adecuados impacta de forma diferenciada a grupos en situacién de
vulnerabilidad. Mujeres, nifias, nifios, personas adultas mayores y personas con discapacidad
enfrentan mayores obstaculos ante la carencia de servicios basicos, tanto en términos de
seguridad como de acceso a la educacién, el esparcimiento y la participaciéon social. Por ello,
es indispensable que la planeaciéon contemple un enfoque transversal de derechos e inclusién.

En este sentido, las siguientes intervenciones han sido identificadas como prioritarias:

Colonia San Lazaro: ampliaciéon de la red eléctrica para viviendas y la escuela “5 de
Mayo".

Colonia 19 de Septiembre: red eléctrica y transformador para 19 familias.

Colonia La Quinta: ampliacién de electrificacion en beneficio de 22 familias.

Colonia Cocal y Lazaro Cardenas: instalacion de postes de luz y alumbrado publico.
Colonia Juquilita: pavimentacién, interconexion eléctrica y mejoramiento del
alumbrado.

Frente a la Casa de la Cultura: construccion de techado tipo domo para actividades
comunitarias.

En suma, el municipio requiere una transformacién integral de su infraestructura urbana,
orientada por criterios de sostenibilidad, equidad territorial y justicia social. Restaurar lo
danado, garantizar servicios basicos para todas y todos, y fortalecer los espacios de convivencia
comunitaria son pasos fundamentales para hacer efectivo el derecho a una ciudad digna, segura
e inclusiva.

5.1 Infraestructura para ciudades y comunidades sostenibles

Problema identificado:
La infraestructura urbana basica del municipio es deficiente.

Obijetivo:

Fortalecer la infraestructura urbana basica municipal.
ODS Agenda 2030:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
Estrategia 1:

Mejorar la infraestructura de servicios publicos basicos
Lineas de accion:

1. Ampliar la red eléctrica.

2. Instalar alumbrado publico.
3. Rehabilitar redes eléctricas.
Estrategia 2:

Rehabilitar espacios comunitarios de cohesion social.
Lineas de accion:

1. Construir techados.
2. Rehabilitar espacios deportivos.



5.2 Caminos y carreteras

El municipio de Unién Hidalgo enfrenta un importante rezago en infraestructura vial, tanto en
zonas urbanas como rurales, lo cual limita la conectividad entre colonias, barrios y comunidades
vecinas, asi como el acceso a servicios basicos, oportunidades econémicas y actividades
educativas y sociales. Este rezago, evidenciado en los ejercicios participativos y en el analisis
técnico, afecta directamente la calidad de vida de la poblacién y representa un obstaculo para
el desarrollo sostenible del territorio.

De acuerdo con el marco geoestadistico del INEGI 2024, aproximadamente el 60% de las
calles del municipio carecen de pavimentacién o presentan recubrimientos inadecuados, lo que
se traduce en calles de terraceria o en mal estado, especialmente en colonias como Juquilita,
Cocal, Palmeros y otras zonas de expansiéon urbana. Este dato fue estimado a partir de la
clasificacion visual del mapa geoestadistico, donde las areas sin recubrimiento aparecen
marcadas como "no disponibles". Esta situacibn empeora durante la temporada de lluvias,
incrementando los riesgos de accidentes viales, dafios a vehiculos y dificultades para el transito
de personas, mercancias y servicios de emergencia.

Recubrimiento de la calle
Disponibie

== No disponible
Conjunto habitacional

= No aplca

== No especificado

of

16.4765, 94,8100
500m

Fuente: Marco geoestadistico del INEGI 2024

En la asamblea general de priorizacion de obras 2025, asi como en las mesas de trabajo
teméticas, la ciudadania identific6 como urgente la rehabilitacion de calles deterioradas, la
pavimentacién de vialidades clave y el mantenimiento de caminos rurales y puentes en riesgo
estructural. Asimismo, se senal6 la necesidad de contar con vias de comunicacién mas eficientes
que conecten al municipio con localidades colindantes como Juchitdn de Zaragoza, San
Dionisio del Mar y La Venta, lo cual resulta vital para la movilidad, el comercio y el desarrollo
regional.

La rehabilitacién del acceso principal de Union Hidalgo fue ampliamente respaldada por la
comunidad como una intervencion estratégica, ya que esta via no solo representa la entrada al
municipio, sino que también es esencial para el transporte intermunicipal, el turismo y el
dinamismo econémico. Su deterioro afecta la imagen urbana, la seguridad vial y la eficiencia
del transito de personas y mercancias.

Por otro lado, los caminos saca cosechas y de acceso agricola, como el de Rincén Sombrero,
también fueron identificados como prioritarios, debido a que su mal estado impide el traslado



eficiente de productos del campo y el abastecimiento de insumos, impactando negativamente
en las actividades productivas del municipio.

Asimismo, dentro de la infraestructura vial estratégica del municipio, destacan varios puentes
que actualmente presentan deterioro estructural o requieren nueva construccién para
garantizar la conectividad interna y regional. Tal es el caso del Puente Palmero y el Puente El
Zapotal, que enlazan zonas productivas y de alta circulacion como la colonia Cheguigo Palmero,
Casadero y Zapotal. Su mal estado no solo incrementa el riesgo de accidentes, sino que dificulta
el transito seguro de peatones, estudiantes, agricultores y vehiculos de servicio, afectando
directamente el desarrollo comunitario y econémico de estas areas. Esta probleméatica fue
senalada de manera reiterada durante las asambleas comunitarias, donde habitantes
expresaron la urgencia de rehabilitarlos para evitar accidentes y mejorar el acceso cotidiano a
sus hogares, escuelas y parcelas.

De igual forma, se ha identificado la necesidad de construir un nuevo puente vehicular en el
Fraccionamiento San Fernando, a la altura de la colonia ISSSTE, con un ancho de 8 metros por
6 de largo. Esta obra surge como una demanda concreta de la ciudadania, quienes manifestaron
en los foros participativos que la falta de un paso seguro en esa zona representa un grave
riesgo para nifias, nifos y personas adultas mayores, ademas de obstaculizar el acceso a
servicios basicos y centros de trabajo. Esta infraestructura es fundamental para resolver un
nodo de desconexion vial y, al mismo tiempo, fortalecer la movilidad interbarrial y la resiliencia
urbana del municipio.

Cabe senalar que la falta de infraestructura vial adecuada impacta de forma diferenciada a
ciertos grupos de poblaciéon. Mujeres, nifias, nifios, personas adultas mayores y personas con
discapacidad enfrentan mayores riesgos de seguridad y barreras de movilidad en calles sin
pavimentar o con puentes en mal estado, lo cual limita su acceso a la educacién, la salud, el
trabajo y la vida comunitaria. Invertir en una red vial segura y funcional es, por tanto, también
una medida de inclusion social.

Las siguientes obras fueron priorizadas por la poblaciéon y estan orientadas a garantizar la
movilidad urbana y rural, mejorar la seguridad vial, y facilitar la accesibilidad territorial con
criterios de sostenibilidad y equidad:

e Rehabilitacién del acceso principal del municipio.
¢ Pavimentaciéon y mantenimiento de calles en la Colonia Juquilita.

e Pavimentacion de las calles Ignacio Zaragoza, Guadalupe Victoria, 10 de Mayo,
Venustiano Carranza, Ignacio Aldama, Matamoros, Leona Vicario, Nemesio C.
Rementeria, entre otras vialidades estratégicas del municipio.

¢ Rehabilitacién y mantenimiento de los puentes Palmero y El Zapotal, esenciales para la
conectividad intercomunitaria.

e Pavimentacion e iluminacién en Avenida José Cartas, calles Nicolas Bravo, Hidalgo,
Amado Nervo, San Vicente, Cinco de Mayo, Nifios Héroes, Hombres llustres, entre otras.

e Rehabilitacion de caminos saca cosechas como Rincén Sombrero.

e Construcciéon de puente vehicular en el Fraccionamiento San Fernando, para conectar
la Colonia ISSSTE.

Estas intervenciones buscan fortalecer la infraestructura vial del municipio, garantizando
condiciones de transito seguras, inclusivas y sostenibles, y promoviendo la movilidad de
personas y mercancias en beneficio del desarrollo econémico y el bienestar social.



Cuadro resumen de algunas de las obras prioritarias:

Nombre de la obra

Rehabilitacion del acceso principal

Pavimentacion Calle

Zaragoza

Ignacio

Puente Palmero y Puente El Zapotal

Pavimentacion Avenida Matamoros
y Leona Vicario

Pavimentaciéon Nicolas Bravo, Nifios
Héroes, Cinco de Mayo, etc.

Rincén Sombrero - Camino

cosechero

Construccion de puente en Fracc.
San Fernando

Tipo de intervencién

Rehabilitacién vial

Pavimentacion vial

Rehabilitacion de
infraestructura
Mejora de

conectividad

Pavimentacion
hidraulica

Rehabilitacion de

camino rural

Infraestructura vial

nueva

Beneficio principal

Conectividad urbana y
regional
Mejora urbana, acceso
seguro

Seguridad y conectividad
intercomunitaria

Acceso al centro y barrios
aledafios

Mejora vial

escolar

urbana y

Apoyo al sector agricola

Conexion  segura  con

Colonia ISSSTE

Estas acciones estan alineadas con los principios del desarrollo sostenible, la justicia territorial
y la equidad en el acceso a la infraestructura basica, y deben ejecutarse con criterios de
resiliencia y participacion ciudadana activa.

5.2 Caminos y carreteras

Problema identificado:
La infraestructura vial del municipio es deficiente.

Objetivo:

Fortalecer la infraestructura vial del municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
Estrategia 1:

Mejorar las vialidades prioritarias del municipio.
Lineas de accion:

1. Rehabilitar vialidades.

2. Pavimentar vialidades.

3. Realizar mantenimiento a caminos.

4. Rehabilitar puentes vehiculares.

5. Construir nuevos puentes vehiculares.



5.3 Vivienda

El municipio de Unién Hidalgo enfrenta desafios importantes en materia de vivienda,
especialmente en lo relativo a la calidad estructural, el acceso a servicios basicos y el
hacinamiento. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, se
registraron un total de 5,269 viviendas, de las cuales 4,266 estan habitadas, lo que
representa una tasa de ocupacion del 81%, superior al promedio estatal del 71.7%. Este dato
sugiere un parque habitacional mas activo y aprovechado, aunque no exento de rezagos
significativos.

En cuanto a la calidad de la vivienda, el 97.8% de las viviendas habitadas —equivalente a
5,153 viviendas— cuenta con piso firme (cemento, mosaico, madera u otro material resistente),
mientras que alrededor del 1.8% —equivalente a 95 viviendas— aun tiene piso de tierra, una
condicion asociada con la pobreza y la insalubridad. Asimismo, el 37.6% de las viviendas —
1,981 viviendas— cuenta con un solo dormitorio, y el 12.8% —674 viviendas— dispone
Unicamente de un cuarto en total, situacién que puede derivar en hacinamiento, especialmente
en hogares con mas de tres personas.

Este panorama se confirma con los datos de la Medicion de la Pobreza a nivel municipio 2020
de CONEVAL, que indican que 2,145 personas (14.4%) en Union Hidalgo presentan carencias
por calidad y espacios de la vivienda, mientras que 4,657 personas (31.2%) enfrentan
carencias en el acceso a servicios basicos en la vivienda. Aunque a nivel estatal esta ultima
proporcion asciende al 55.2%, situando al municipio por debajo del promedio, la magnitud
del problema sigue siendo significativa. En este contexto, la principal presion no se explica por
la cobertura de agua, drenaje o electricidad, sino por las condiciones en las que se satisface la
necesidad basica de preparacion de alimentos, donde persisten practicas que generan riesgos
directos a la salud y limitan el bienestar de la poblacién.

En relacidén con el acceso a los servicios béasicos en la vivienda, si bien el 99.3% de las viviendas
cuenta con agua entubada, el 99.8% con energia eléctrica y el 99.13% con drenaje, estas
cifras no implican condiciones adecuadas de habitabilidad. En términos absolutos, ain se
identifican 41 viviendas sin acceso a agua entubada (129 personas), 49 viviendas sin drenaje
(146 personas) y 31 viviendas sin electricidad (68 personas), lo que refleja rezagos puntuales.
No obstante, el problema estructural se concentra en el uso de tecnologias tradicionales para
la coccién de alimentos: 1,146 viviendas cocinan con fogén, lefia o carbén, y dentro de estas,
909 viviendas no cuentan con chimenea (3,491 personas). Esta situacion constituye el nucleo
de la carencia por servicios basicos, al implicar exposicion constante al humo en espacios
cerrados, con efectos adversos en la salud, ademas de impactos ambientales y energéticos.

En paralelo, se identificaron 53 viviendas con techos dafiados o endebles (75 personas) y 53
viviendas con paredes deterioradas (148 personas), lo que refuerza la persistencia de
condiciones de rezago en la vivienda a nivel municipal. Para contextualizar mejor la situacion
de vivienda en el municipio respecto al promedio estatal, se presenta a continuaciéon una tabla
comparativa con datos clave:

Tabla comparativa de condiciones de vivienda — Union Hidalgo vs Oaxaca

Viviendas totales (VIVTOT) 5,269 - 1,570,618 -

Viviendas habitadas (TVIVHAB) 4,266 81.0% 1,126,544 71.7%



Viviendas con piso firme (cemento, 4,167 97.8% 969,778 86.6%
madera, etc.)

Viviendas con piso de tierra 95 2.2% 149,170 13.3%
Viviendas con un dormitorio 1,606 37.6% 486,879 43.2%
Viviendas con 3 o mas cuartos 2,810 65.9% 722,647 64.1%
Viviendas con un solo cuarto 544 12.8% 126,629 11.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2020 INEGI.

Como puede observarse, si bien Uniéon Hidalgo presenta mejores condiciones en ciertos
indicadores como el acceso a piso firme (97.8% frente al 86.6% estatal), también muestra
areas de preocupacion como el porcentaje de viviendas con un solo cuarto (12.8%),
ligeramente mayor al promedio del estado. Estos datos confirman la necesidad de politicas de
mejoramiento y ampliacion progresiva de vivienda, especialmente en hogares donde el espacio
habitable es insuficiente.

Durante las asambleas comunitarias y mesas tematicas realizadas en 2025 en el marco de los
ejercicios participativos del Plan Municipal de Desarrollo, la poblacion manifesté su
preocupacion por las condiciones precarias de muchas viviendas, particularmente en colonias
con mayor rezago. Se sefialaron como prioritarios el mejoramiento de techos, pisos, muros,
ampliacién de espacios habitables y acceso universal a servicios basicos. Estos temas fueron
recurrentemente mencionados por mujeres, personas adultas mayores y jefas de hogar, quienes
destacaron los efectos diferenciados que estas carencias generan sobre los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Uno de los hallazgos mas graves es que, pese a este diagnostico social y técnico, el municipio
no destiné recursos del FAISMUN al mejoramiento de vivienda durante tres ahos
consecutivos (2022-2024). Esto contrasta de forma alarmante con los indicadores oficiales
de carencia en el municipio. La omisién presupuestaria revela que la vivienda no ha sido
considerada como eje estratégico de politica social, a pesar de que representa un derecho
humano reconocido por la Constitucion y un componente esencial del bienestar.

Comparativo del FAISMUN — Mejoramiento de vivienda (2022-2024)

Mejoramiento de vivienda $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%)  $0.000 (0.0%)
Urbanizacion $7.237 (58.8%) $10.180 (71.1%) $8.788 (57.5%)
Infraestructura educativa  $0.000 (0.0%) $1.977 (13.8%) $5.801 (37.9%)

Drenaje y letrinas $5.079 (41.2%) $0.820 (5.7%) $0.699 (4.6%)

Fuente: DGDR, Secretaria de Bienestar, con base en la MIDS 2022-2024.

Este descuido institucional limita la eficacia de otras intervenciones de infraestructura social y
acentua la desigualdad territorial. Por ello, resulta indispensable colocar la vivienda digna
como prioridad transversal en la planeacion municipal, impulsando un programa de
mejoramiento progresivo que contemple apoyo técnico y financiero para pisos firmes,
ampliaciones, sustitucion de techos y cocinas ecolégicas, especialmente en zonas con mayor
concentracién de pobreza y marginacion.



En suma, el acceso a una vivienda adecuada en Unién Hidalgo debe concebirse no solo como
una meta de infraestructura, sino como una politica integral que asegure el bienestar, la salud
y la seguridad de sus habitantes. Esta perspectiva implica atender con urgencia los rezagos en
calidad, espacio y servicios, y disefiar intervenciones focalizadas con perspectiva de derechos,
género y justicia territorial.

5.3 Vivienda

Problema identificado:
Las familias vulnerables del municipio viven en condiciones habitacionales deficientes.

Objetivo:

Mejorar las condiciones de vivienda de las familias vulnerables del municipio.
ODS Agenda 2030:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
Estrategia 1:

Ampliar la superficie habitable en viviendas con insuficiencia de espacios para dormir.
Lineas de accion:

1. Construir cuartos dormitorios
2. Gestionar apoyos del programa Vivienda Bienestar
Estrategia 2:

Reemplazar materiales inadecuados en las estructuras de las viviendas existentes.
Lineas de accion:

1. Colocar pisos firmes.
2. Instalar techos firmes.

Estrategia 3:

Reducir los riesgos sanitarios asociados a la exposicién al humo intradomiciliario.
Lineas de accion:

1. Entregar cocinas ecolbgicas ahorradoras de lefia
2. Capacitar a la poblacion sobre la ventilacion adecuada de espacios de cocina.



5.4 Agua y saneamiento

El acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho humano reconocido por la
Constituciéon Mexicana y por diversos instrumentos internacionales. En congruencia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 de la Agenda 2030, garantizar la disponibilidad y
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos es una prioridad global. En particular,
la meta 6.2 plantea lograr el acceso equitativo y adecuado a servicios de saneamiento e
higiene, prestando especial atenciébn a grupos en situacién de vulnerabilidad, incluyendo
mujeres, ninas, personas mayores y comunidades marginadas.

En el municipio de Union Hidalgo, si bien la cobertura general de agua y drenaje es alta,
persisten rezagos criticos en zonas especificas del territorio, sobre todo en colonias
periféricas y comunidades con infraestructura deteriorada o insuficiente.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 99.2% de las viviendas
particulares habitadas (4,232 de 4,266) reporta disponibilidad de agua entubada, y el 98.7%
se abastece directamente del sistema publico. No obstante, 30 viviendas aun carecen de este
servicio esencial, lo cual representa un foco de rezago hidrico y un riesgo para la salud y
la dignidad de las familias afectadas.

En cuanto al saneamiento, 4,225 viviendas (99.0%) cuentan con algun tipo de drenaje
(conexion a red publica, fosa séptica o descarga directa), pero 37 viviendas aun no disponen
de ningun sistema de desecho adecuado, lo cual genera vulnerabilidad sanitaria y riesgo
ambiental. Si bien apenas 6 viviendas utilizan letrinas, su existencia indica que aun hay
hogares que no cuentan con soluciones higiénicas adecuadas.

Para enfrentar la intermitencia en el suministro de agua, muchas familias han implementado
estrategias de almacenamiento: el 62.2% dispone de tinaco y el 11.1% de cisterna o aljibe.
Esto demuestra tanto una cultura de resiliencia ante el servicio irregular como la necesidad de
fortalecer y modernizar la infraestructura hidraulica para asegurar la continuidad del suministro.

Segun datos del CONEVAL (2020), 4,657 personas en Union Hidalgo (31.2%) presentan
carencia en el acceso a servicios basicos en la vivienda, y 2,145 personas (14.4%)
enfrentan carencia por calidad y espacios de la vivienda. Estas cifras reflejan que el acceso
formal a la infraestructura no siempre se traduce en servicios eficientes, seguros o dignos.

Durante los ejercicios de participacion ciudadana realizados en el marco del Plan Municipal
de Desarrollo 2025-2027, la poblacién expresé de manera reiterada su preocupaciéon por
problemas como encharcamientos, obstruccién de canales de desagie, deficiencias en la red
de distribucion de agua potable, y la necesidad de ampliar la cobertura del servicio en zonas
de reciente crecimiento urbano. Estas probleméticas afectan la salud publica, y degradan la
calidad del entorno, las y los habitantes sefalaron como prioritarias varias obras en materia de
agua y saneamiento. En particular, destacaron el deterioro de las tuberias de asbesto en la
Colonia Zapotal, la falta de red de agua potable en zonas como Sofia Guadalupe, la Escuela
Primaria Cinco de Mayo y la calle Constitucion Mexicana, asi como la urgencia de infraestructura
pluvial en zonas vulnerables al estancamiento y escurrimientos peligrosos como Rincén
Sombrero y la Colonia Pescadores.

Con base en las mesas de trabajo y asambleas comunitarias, se identificaron y priorizaron
las siguientes obras, las cuales responden directamente a las problematicas detectadas tanto
por la ciudadania como por el analisis técnico:

1. Drenaje pluvial en la colonia Rincén Sombrero
Esta intervencién busca eliminar los encharcamientos recurrentes frente al campo
deportivo de la colonia, que generan focos de infeccién y afectan a la nifiez y juventud



usuaria de estos espacios. Su ejecucion mejora la salubridad del entorno y fomenta la
actividad fisica en condiciones seguras.

Desazolve del <canal de agua pluvial en la colonia Pescadores
El canal actual se encuentra obstruido por sedimentos y basura, lo cual limita su
capacidad de conduccién durante lluvias intensas. Su limpieza permitird un desalojo
mas eficiente del agua y reducira el riesgo de inundaciones en las viviendas
colindantes.

Cambio de tuberia de asbesto a PVC en la colonia El Zapotal
El uso prolongado de tuberia de asbesto representa un riesgo para la salud, al ser
un material obsoleto y potencialmente contaminante. Sustituirlo por tuberia de PVC
Cédula 40 garantiza un sistema mas seguro, duradero y eficiente, en beneficio de
decenas de familias.

Ampliacion de red de agua potable en la colonia Sofia Guadalupe
Ante el crecimiento poblacional, esta colonia requiere la extensiéon del sistema de
agua entubada para cubrir zonas que actualmente no cuentan con el servicio. Con ello
se contribuye a cerrar brechas de desigualdad y garantizar el derecho humano al agua.

Red de agua potable para la Escuela Primaria Cinco de Mayo
Actualmente la institucion enfrenta dificultades en el abastecimiento de agua limpia,
lo cual compromete la higiene de nifias y nifios, especialmente en contextos de altas
temperaturas o riesgos sanitarios. Esta obra es fundamental para garantizar el derecho
a una educacién segura y digna.

Red de agua potable en calle Constitucion Mexicana entre Altamirano y Amado
Nervo

Esta obra responde a una necesidad especifica detectada en las asambleas comunitarias
del barrio correspondiente. La instalacién de la red brindara cobertura a hogares que
actualmente no cuentan con acceso formal al sistema, reduciendo la exposicion a
enfermedades y mejorando la calidad de vida.

El cambio climatico ha intensificado la frecuencia e intensidad de lluvias, lo que agrava los
impactos negativos derivados de un sistema de drenaje insuficiente o colapsado. Las colonias
mencionadas enfrentan un alto riesgo de inundacién, afectando especialmente a nifas, nifios,
personas adultas mayores y con discapacidad. La falta de infraestructura pluvial adecuada
también incrementa la proliferacion de vectores como el mosquito transmisor del dengue, zika
y chikungunya.

Estas obras también se justifican en el marco de la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General
de Asentamientos Humanos, que obligan a los gobiernos municipales a garantizar la equidad
territorial en el acceso a infraestructura basica

Finalmente, se presenta una tabla que resume los indicadores clave:

Tabla: Cobertura de servicios de agua y saneamiento en viviendas habitadas — Unién

Hidalgo
Disponibilidad de agua entubada 4,232 99.2%
Abastecimiento por servicio publico 4,211 98.7%

Sin agua entubada 30 0.7%



Con drenaje (red/fosa/etc.) 4,225 99.0%

Sin drenaje 37 0.9%
Con letrina 6 0.1%
Con tinaco 2,652 62.2%
Con cisterna/aljibe 472 11.1%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020; CONEVAL, Medicién de la pobreza municipal 2020.

Este diagnostico muestra que, si bien Unién Hidalgo ha alcanzado importantes coberturas,
subsisten rezagos localizados, riesgos sanitarios y deficiencias estructurales, lo cual exige
una respuesta institucional contundente. La ejecucién de las obras aqui planteadas no solo es
técnica y socialmente justificada, sino que se alinea con una visién de justicia territorial,
equidad y sostenibilidad ambiental.

Por ello, el municipio debera colocar el acceso universal y equitativo al agua y al saneamiento
como una prioridad estratégica para cumplir con sus obligaciones constitucionales, ambientales
y de derechos humanos, en el marco de la Agenda 2030 y los compromisos nacionales e
internacionales.

5.4 Agua y saneamiento

Problema identificado:
En Unién Hidalgo persisten hogares sin acceso adecuado a agua potable y saneamiento.

Obijetivo:

Fortalecer el acceso adecuado de los hogares del municipio al agua potable y al saneamiento.
ODS Agenda 2030:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
Estrategia 1:

Incrementar la cobertura del servicio de agua potable.
Lineas de accion:

1. Ampliar la red de agua potable.

2. Construir redes de agua potable.

3. Sustituir progresivamente la tuberia deteriorada.

4. Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las redes de agua potable
Estrategia 2:

Mejorar la infraestructura pluvial existente.
Lineas de accion:

1. Rehabilitar canales de agua pluvial.
2. Construir drenaje pluvial.



5.5 Infraestructura Educativa

La educacion es un derecho fundamental que debe garantizarse en condiciones de igualdad,
seguridad y dignidad. La infraestructura educativa cumple un papel esencial no solo en la
calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje, sino también en la proteccioén fisica, emocional
y sanitaria de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. En el municipio de Unién Hidalgo, persisten
carencias estructurales importantes en diversos planteles escolares, que limitan el ejercicio
efectivo de este derecho.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, Unién Hidalgo cuenta con
una poblacién joven significativa, lo que se traduce en una alta demanda de servicios
educativos en todos los niveles. Sin embargo, los espacios escolares no siempre estan
preparados para responder adecuadamente a esta demanda. Las principales problematicas
identificadas incluyen el deterioro o ausencia de bardas perimetrales, insuficiencia de
instalaciones, dafios estructurales sin atender desde el sismo de 2017, y carencia de
equipamiento basico como sanitarios, techos seguros, sistemas eléctricos funcionales y
espacios recreativos.

Uno de los eventos que marc6é profundamente la situacion de la infraestructura escolar fue el
sismo de septiembre de 2017, que ocasioné dafios estructurales severos en diversos planteles
del municipio. A pesar de la intervencién de los tres 6rdenes de gobierno, los avances en
rehabilitacion han sido limitados y desiguales. A mas de siete afos del evento, persisten
rezagos significativos: al menos seis planteles contintan sin atencién integral, entre ellos los
preescolares Gabriela Mistral y Nicolas Bravo; la primaria indigena Nemesio C. Remeteria; la
secundaria general José Vasconcelos; el Instituto de Innovacién y Tecnologia Educativa; asi
como el Centro Universitario Comunal de Unién Hidalgo (CUCUH-UACO). Esta situacién ha sido
verificada y documentada por la administracion municipal, evidenciando que las condiciones
fisicas de estos espacios siguen comprometiendo la seguridad y funcionalidad del servicio
educativo.

Adicionalmente, la pandemia por COVID-19 agravé las brechas educativas, afectando
gravemente el bienestar emocional y fisico del estudiantado. El cierre prolongado de escuelas
interrumpié el proceso de aprendizaje, redujo la actividad fisica, y elevé los niveles de ansiedad,
particularmente entre quienes no contaban con acceso a dispositivos digitales ni conectividad.
Esta situacion visibilizé, ademas, las carencias en infraestructura basica como el acceso al agua,
servicios sanitarios y condiciones minimas de salubridad en los espacios educativos.

Durante los ejercicios participativos realizados en 2025 —incluyendo asambleas municipales
y mesas sectoriales de educacion—, los actores del &mbito educativo manifestaron con claridad
la urgencia de intervenir los planteles con mayor deterioro. En este proceso se identificaron
necesidades concretas en al menos cinco escuelas prioritarias: Nemesio C. Remeteria (Barrio
Pescador), Preescolar Margarita Maza de Juarez, Sor Juana Inés de la Cruz, Secundaria Técnica
33 y la Primaria 5 de Mayo. Las principales demandas se concentran en la construccién y
rehabilitacion de bardas perimetrales, mantenimiento de aulas, rehabilitacion de sanitarios,
acceso a agua potable y generacion de espacios seguros para la actividad fisica. La
participacion activa de madres y padres de familia, docentes, comités escolares y estudiantes
permitio jerarquizar estas intervenciones con base en criterios de seguridad y funcionalidad.

En el plano presupuestal, el analisis del FAISMUN muestra que en el afio 2022 no se asigné
recurso alguno a infraestructura educativa. Fue hasta 2023 y 2024 cuando se destinaron
$1.977 millones y $5.801 millones, respectivamente. Si bien estos montos permitieron iniciar
la atencion de algunas escuelas, el rezago histérico sigue siendo considerable, y existe una
concentraciéon del gasto en pocas obras, lo que genera brechas territoriales entre barrios y
colonias.



Para que la educacién se desarrolle en condiciones adecuadas, resulta indispensable contar
con infraestructura fisica suficiente, segura y funcional. Con base en el diagnéstico técnico y
social, se concluye que una proporcién relevante de planteles requiere acciones de
rehabilitacion integral, mantenimiento correctivo, ampliacion de espacios y construccion de
infraestructura basica. En particular, la ausencia o deterioro de bardas perimetrales en escuelas
como Nemesio C. Remeteria, Margarita Maza de Juarez, Sor Juana Inés de la Cruz y la
Secundaria Técnica 33 representa un riesgo directo para la seguridad del alumnado, al facilitar
intrusiones y exponer a la poblacién escolar a condiciones externas adversas.

En cuanto a la infraestructura educativa, en el ciclo escolar 2019-2020 el municipio contaba
con 2,527 alumnos inscritos, distribuidos en niveles preescolar (587), primaria (1,247) y
secundaria (693). La atencién es brindada por 1,311 hombres y 1,216 mujeres docentes, lo
que permite una cobertura basica, aunque persisten limitaciones materiales.

De acuerdo con datos del ciclo escolar 2016-2017, el municipio dispone de 21 planteles
escolares, con 155 aulas, 3 bibliotecas, 5 talleres y 3 laboratorios, lo cual muestra una
limitada infraestructura para el desarrollo de habilidades cientificas y tecnolégicas. Esta
carencia impacta negativamente en la calidad educativa, en especial para jévenes en niveles
superiores.

Un aspecto fundamental identificado durante los ejercicios participativos y el diagnéstico
técnico es la necesidad urgente de consolidar un inmueble adecuado para alojar al Centro
Universitario Comunal de Union Hidalgo (CUCUH-UACO), perteneciente a la Universidad
Autéonoma Comunal de Oaxaca. Actualmente, esta institucion no tiene un espacio adecuado, lo
cual limita su capacidad para ofrecer una educacién superior con condiciones dignas, seguras
y accesibles. La falta de un espacio propio obstaculiza el desarrollo académico de la juventud
local, reduce las oportunidades educativas en el municipio y debilita un modelo educativo que
promueve la interculturalidad, la pertinencia territorial y la construccion colectiva del
conocimiento.
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Fotografia del Centro Universitario Comunal de Unién Hidalgo (CUCUH-UACO)

Frente a esta realidad, las asociaciones de padres y madres de familia, junto con autoridades
educativas y municipales, han mantenido acciones de gestiéon y apoyo. Sin embargo, los
recursos son limitados y las necesidades estructurales requieren de una intervencion
institucional prioritaria.



Con base en el diagnostico técnico y social, se priorizan las siguientes obras estratégicas, con
enfoque de equidad, seguridad y justicia territorial:

1. Construccion de bardas perimetrales
En las escuelas Nemesio C. Remeteria (Barrio Pescador), Preescolar Margarita Maza de
Juérez, Sor Juana Inés de la Cruz y Secundaria Técnica 33, se requiere la construccién
o rehabilitaciébn de bardas para garantizar la seguridad fisica de la comunidad
educativa, prevenir actos vandalicos, y delimitar adecuadamente los planteles escolares.

2. Mantenimiento integral en la Escuela Primaria 5 de Mayo
Este plantel presenta deficiencias graves en techos, sanitarios, sistema eléctrico y areas
comunes. Su rehabilitacién permitird mejorar las condiciones de ensefianza, fortalecer
la higiene y seguridad escolar, e impulsar el bienestar de nifias y nifios en etapa
formativa.

3. Consolidaciéon de un inmueble para el Centro Universitario Comunal de Unién Hidalgo
(CUCUH-UACO)
Esta institucion de educacién superior representa una oportunidad histérica para
fortalecer la educacion universitaria con enfoque comunitario e intercultural.
Actualmente opera en condiciones inadecuadas. Dotar al CUCUH de un inmueble propio
y funcional consolidara la oferta educativa en la regiéon y fomentara el arraigo del
estudiantado.

Fotografia perimetro de la escuela Nemesio C. Remeteria

Estas acciones estan alineadas con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educacién de
calidad), que busca “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

Asimismo, responden a principios de equidad territorial y justicia social, al priorizar planteles
con mayores rezagos, y atienden enfoques transversales de nifiez, género y derechos humanos,
al enfocarse en condiciones que impactan directamente en los grupos mas vulnerables del
sistema educativo.



5.5 Infraestructura educativa

Problema identificado:
La infraestructura educativa municipal es deficiente.

Objetivo:

Fortalecer la infraestructura de los centros educativos del municipio de Unién Hidalgo.
ODS Agenda 2030:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
Estrategia 1:

Reforzar la seguridad estructural de los planteles educativos.
Lineas de accion:

1. Rehabilitar bardas perimetrales en escuelas.

2. Gestionar recursos para el reforzamiento estructural de escuelas afectadas por el sismo
de 2017.
Estrategia 2:

Mejorar las condiciones fisicas para el aprendizaje.
Lineas de accion:

1. Realizar mantenimiento integral en planteles escolares.
2. Construir un edificio para alojar al Centro Universitario Comunal de Unién Hidalgo.

3. Rehabilitar bafos en planteles educativos.



MATRIZ DE PLANEACION MUNICIPAL
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EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO
Diagnéstico General

En Uniéon Hidalgo, la desigualdad de género se manifiesta de forma estructural en distintos
ambitos: la participacion politica y comunitaria de las mujeres aun es limitada; existen patrones
culturales que refuerzan roles tradicionales de género; la violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes persiste en diversos espacios, y las condiciones laborales de las mujeres
presentan brechas respecto a los hombres, especialmente en el acceso a oportunidades
productivas y cargos de toma de decision.

La desigualdad de género en Unién Hidalgo es una problematica estructural que se manifiesta
de forma transversal en la vida cotidiana y en los ambitos social, econémico, politico, educativo,
deportivo y comunitario. El contexto cultural e histérico del municipio, si bien reconoce la
participacion activa de mujeres en diversos espacios, aun presenta barreras que dificultan el
ejercicio pleno de sus derechos.

Durante los ejercicios participativos del plan, mujeres expresaron preocupaciones relacionadas
con el acoso en espacios publicos, la falta de espacios seguros y con perspectiva de género,
asi como la necesidad de mayor atencién a temas de salud sexual y reproductiva. Las
estadisticas del INEGI y del CONAVIM reflejan que Oaxaca es uno de los estados con alta
prevalencia de violencia de género, lo cual justifica la urgencia de transversalizar este eje en
todos los ambitos del gobierno municipal.

La igualdad de género es disfrutar de los mismos derechos para promover una vida libre de
desigualdades, discriminacion y violencia para las personas (UNICEF, 2019). No obstante, aun
existen desigualdades y desventajas para ciertos sectores de la sociedad. Esto impide que las
comunidades avancen en el goce de condiciones de igualdad.

En Unién Hidalgo persisten desigualdades estructurales de género que limitan la plena
participacion de las mujeres y niflas en la vida comunitaria, politica, econémica y social. Estas
brechas no solo se presentan de forma aislada en lo educativo, productivo o de infraestructura,
sino que se manifiestan en cada uno de los ejes estratégicos del municipio:

¢ En bienestar, muchas mujeres destinan gran parte de su tiempo a tareas domésticas y
de cuidado no remuneradas, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 de INEGI esta cifra llega al 58.7%, en comparacion al 4.3 de los
hombres, lo que reduce sus oportunidades de acceso a servicios, tiempo libre, e incluso
a empleo formal. A nivel nacional, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
2024 indica que las mujeres dedican en promedio 39.7 horas semanales a trabajo
doméstico, de cuidados y voluntario, frente a 18.2 horas que dedica el hombre
promedio, con una brecha de 21.5 horas semanales. INEGI

¢ En infraestructura y servicios publicos, muchas obras previstas no han considerado
condiciones de seguridad, iluminacién, accesibilidad y disefio con perspectiva de
género, lo cual puede inhibir el uso equitativo de espacios publicos, deportivos,
caminos y redes de servicios, sobre todo en zonas donde las mujeres requieren
desplazamientos seguros.

e En el &mbito del crecimiento econémico, la participacion femenina en el mercado laboral
muestra un rezago significativo respecto a la masculina, lo cual limita el potencial
productivo del municipio. La tasa especifica de participacion econdmica confirma esta
brecha: mientras que los hombres alcanzan un nivel de 67.00, las mujeres registran
apenas 27.36, es decir, menos de la mitad. Aunque la proporcién de mujeres ocupadas
(44.45%) es cercana a su nivel de participacion econémica, su baja incorporacion al



mercado laboral indica que una parte importante permanece fuera de las actividades
productivas. Esta situacion no se explica unicamente por decisiones individuales, sino
por condiciones estructurales como la sobrecarga de trabajo no remunerado, el acceso
limitado a capacitacién, asi como barreras territoriales y sociales que restringen su
integracion plena al desarrollo econémico del municipio.

e En educacion, se report6 en diversos ejercicios comunitarios que las nifias y
adolescentes enfrentan riesgos de abandono educativo ante condiciones adversas en
sus hogares (falta de iluminacién nocturna, transporte inseguro, carga de ayuda en
casa). Las decisiones del hogar tienden a priorizar la educaciéon de hijos varones en
situaciones de recursos limitados.

¢ En seguridad y justicia, las mujeres enfrentan violencia de género, acoso, inseguridad
en espacios publicos, y ausencia de mecanismos municipales sélidos de atencién y
prevencion. A nivel estatal, en Oaxaca, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 estimé que mas del 67.1 % de las mujeres
de 15 afios o mas han experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida;
39.1 % la han vivido en los ultimos 12 meses. INEGI

e También se observa que muchas mujeres tienen poca representacion en espacios de
toma de decisiones municipales, contralorias sociales o comités de obra, lo que limita
su voz y el enfoque de género en el disefio, ejecucion y vigilancia de los proyectos.

Datos de respaldo y contexto:

e De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), en Oaxaca el 67.1 % de las mujeres ha sufrido algun tipo de
violencia a lo largo de su vida, y el 39.1 % en el ultimo afio.

e La ENOEy la ENUT indican que las mujeres siguen realizando mas del doble de trabajo
doméstico no remunerado que los hombres, lo que limita su desarrollo econémico y
comunitario.

e En el diagnéstico participativo, mujeres manifestaron que el acceso a infraestructura,
seguridad, empleo digno y servicios debe considerar sus necesidades diferenciadas.

Estas manifestaciones de desigualdad de género no son hallazgos abstractos, sino que se
reconocieron y expresaron en los ejercicios participativos del municipio: mujeres participantes
solicitaron espacios seguros de transito nocturno, la incorporacién de rutas de comunicacién
iluminadas, la garantia de infraestructura comunitaria incluyente, y la capacitacion focalizada
para mujeres emprendedoras y productoras.

En sintesis, el diagnostico evidencia que la igualdad de género no puede verse como un
tema independiente ni periférico, sino como un enfoque que debe permear todos los ejes
estratégicos del plan municipal: bienestar, transparencia, seguridad, desarrollo econémico e
infraestructura. Integrar este enfoque con acciones concretas en cada eje es fundamental para
cerrar brechas, promover la justicia social y garantizar que el beneficio de las obras y programas
llegue por igual a mujeres, nifias y hombres.

Este diagnéstico transversal permite comprender que la igualdad de género no puede
abordarse de forma aislada, sino integrada en todos los ejes del desarrollo. La brecha de
género en Unién Hidalgo no solo impide el acceso igualitario a los beneficios municipales, sino
que profundiza las condiciones de exclusion, discriminacién y rezago.

La inclusién de este eje transversal en el Plan Municipal es un paso fundamental para:



¢ Eliminar barreras estructurales que afectan a las mujeres.

e Garantizar que las obras, servicios y programas beneficien por igual a toda la poblacién.

e Promover una ciudadania participativa, igualitaria y libre de violencia.

Problematica Identificada

Persisten desigualdades estructurales que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres y nifas en la vida publica, econémica, social y familiar del municipio.

Objetivo Estratégico

Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida
municipal, para mejorar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y nifnas.

Vinculacién con ODS

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas

Estrategias y Lineas de Accién por Eje Estratégico

Eje Estratégico

1. Municipio
bienestar

con

2. Municipio honesto,
cercano y
transparente

3. Municipio con
seguridad y justicia
para vivir en paz

4. Municipio
crecimiento y
desarrollo econémico

con

5. Municipio con
infraestructura y
servicios publicos

Estrategia con enfoque de
igualdad de género

Ampliar el acceso a servicios
sociales con enfoque de
igualdad de género.

Impulsar una administracién
publica municipal con
perspectiva de género y cultura
institucional.

Fortalecer la  prevencion,
atenciéon y canalizaciéon de la
violencia de género.

Inducir la participacion
econ6émica de las mujeres y su

inclusion en actividades
productivas.
Ampliar la infraestructura

publica con enfoque de género

Linea de accion con enfoque de
igualdad de género

Establecer espacios de atencién vy
orientacion en materia de salud sexual y
reproductiva.

Organizar actividades culturales,
deportivas y recreativas dirigidas a
mujeres y ninas del municipio.

Impulsar acciones de alfabetizacion y
continuidad educativa para mujeres en
rezago.

Impartir talleres de sensibilizacién sobre
corresponsabilidad en el trabajo
doméstico y de cuidados.

Capacitar al personal del Ayuntamiento
en, igualdad sustantiva y lenguaje
incluyente.

Mejorar los mecanismos de atencion
municipal para mujeres victimas de
violencia.

Impartir talleres y capacitaciones para el
empoderamiento econémico de las
mujeres.

Facilitar su incorporacién en programas
de apoyo al emprendimiento local.

Rehabilitar  espacios publicos con
criterios de accesibilidad, iluminacion y
seguridad para el uso igualitario por
mujeres y nifas.



EJE TRANSVERSAL 2: DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO
Diagnéstico General

Unién Hidalgo es un municipio altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico y los
desastres naturales. La ubicacion geogréfica y la historia reciente del municipio lo sitian en
una zona de riesgo sismico, exposicion a eventos climaticos extremos como tormentas
tropicales, inundaciones y olas de calor, asi como procesos de degradacién ambiental,
deforestacion y afectacién a cuerpos de agua.

Los sismos de 2017 evidenciaron severos dafios en infraestructura urbana, educativa y
habitacional, cuya recuperaciéon ailn es incompleta. Al mismo tiempo, el crecimiento urbano
desordenado, la falta de planificacién territorial y la carencia de infraestructura resiliente han
intensificado la vulnerabilidad de la poblacion, especialmente en colonias marginadas y zonas
rurales.

El municipio de Unién Hidalgo enfrenta una problematica estructural y ambiental que lo
posiciona con alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climéatico. Esta vulnerabilidad
estd directamente relacionada con el rezago en infraestructura sostenible, las condiciones
de vivienda, el acceso desigual a servicios basicos, la falta de resiliencia en el territorio y la
insuficiencia de politicas publicas ambientales en los ultimos afos.

Segun datos del INEGI y del Atlas Nacional de Riesgos, el municipio se encuentra en zona de
alta exposicion a fenomenos hidrometeorolégicos, especialmente inundaciones y lluvias
intensas. La temperatura media anual es de aproximadamente 28 °C, con un clima célido
subhumedo y una marcada temporada de lluvias entre mayo y octubre, que genera afectaciones
en calles, viviendas precarias y zonas agricolas. En 2017, el municipio también fue severamente
afectado por el sismo que dané infraestructura publica y privada, sin que hasta ahora se haya
consolidado una reconstruccion con criterios de sostenibilidad.

En lo que respecta a servicios basicos y saneamiento ambiental, el municipio enfrenta:

e Drenaje pluvial inexistente o ineficaz en colonias como Rincén Sombrero, generando
encharcamientos y riesgo de inundacioén.

e Contaminacién potencial del agua por tuberias antiguas de asbesto (colonia Zapotal).

o Necesidad de desazolve urgente en canales naturales de evacuaciéon de agua (colonia
Pescadores).

e Rezagos en cobertura de agua potable en escuelas y calles como Constitucién
Mexicana y 5 de Mayo.

En materia de residuos sélidos urbanos, la carencia de un sistema integral de manejo y
disposicion adecuada ha derivado en acumulacion de desechos en espacios publicos vy
naturales, lo que representa un riesgo a la salud, al suelo y a cuerpos de agua. No existe una
separacion en origen ni estrategias formales de reciclaje o compostaje, lo que obstaculiza la
transicion hacia una economia circular local.

El modelo urbano presenta también desafios: colonias completas carecen de pavimentacién o
sufren deterioro estructural de sus vialidades, lo cual agrava la erosién del suelo y dificulta la
movilidad sustentable. Las zonas deportivas y recreativas como El Zapotal y el Campo
Deportivo Municipal se encuentran en condiciones de abandono o uso limitado, sin criterios
de accesibilidad, arborizacion o captacion pluvial, lo que impide su uso como infraestructura
de resiliencia climatica.



Las viviendas en situacién de pobreza presentan techos de lamina, muros de madera o cartén,
pisos de tierra, y sin acceso adecuado a agua, drenaje o energia. Esto incrementa su
exposicion a olas de calor, inundaciones, enfermedades respiratorias o gastrointestinales,
y limita las posibilidades de una reconstruccion con materiales ecolégicos o técnicas
tradicionales sostenibles.

Por otro lado, la planeacion municipal 2022-2024 omitié por completo la inversién en
infraestructura eléctrica, energias limpias, saneamiento o conservacion ambiental con
recursos del FAISMUN, revelando una ausencia critica de enfoque sostenible en el gasto
publico.

La juventud, las mujeres, personas con discapacidad y nifias y nifios —grupos histéricamente
excluidos— son quienes mas padecen los efectos del deterioro ambiental y los riesgos
climaticos, por la falta de espacios verdes seguros, servicios accesibles y vivienda adecuada.

Finalmente, el municipio carece de una agenda formal de educacién ambiental, participacién
comunitaria en la proteccion del entorno o impulso a tecnologias limpias. No se cuenta
con una politica municipal de mitigaciéon ni adaptacién al cambio climatico, ni con mecanismos
para medir la huella ambiental institucional o comunitaria.

Desde un enfoque transversal, el desarrollo sostenible implica planear y ejecutar obras,
servicios y politicas publicas que satisfagan las necesidades actuales sin comprometer las
de las futuras generaciones, articulando el desarrollo econémico, la justicia social y la
conservacion ambiental.

En los ejercicios participativos para el presente Plan, se identificé que la poblacion reconoce el
deterioro ambiental, el riesgo ante lluvias intensas y la necesidad urgente de mejorar practicas
de gestion del agua, residuos, energia y uso del suelo. También se sefial6 la falta de
infraestructura verde, el deterioro de caminos cosecheros, el uso de materiales no sustentables
en obras publicas y la escasa cultura ambiental.

La transicién hacia un desarrollo sostenible requiere integrar esta vision en todas las politicas
municipales, desde la planeacién de la vivienda hasta el disefio de obras de infraestructura o
programas de produccion agricola, incorporando medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climético, eficiencia energética, movilidad sostenible y gestion ambiental comunitaria.

Problematica Identificada

El municipio carece de un enfoque institucional de desarrollo sostenible para mitigar y
adaptarse al cambio climético.

Objetivo Estratégico

Incorporar el enfoque de desarrollo sostenible y cambio climéatico en las politicas, programas y
acciones del gobierno municipal.

Vinculacién con ODS

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos



Estrategias y Lineas de Accion por Eje Estratégico

Eje Estratégico

1. Municipio con

bienestar

2. Municipio honesto y
transparente

3. Municipio con
seguridad y justicia

con

4. Municipio
desarrollo econémico

5. Municipio con
infraestructura y
servicios publicos

Estrategia con enfoque de
sostenibilidad

Fomentar la educacion
ambiental en la comunidad

Mejorar la sostenibilidad y
eficiencia energética de la

gestion administrativa
municipal.

Promover la gestion de
riesgos con enfoque
ambiental y climatico.
Fomentar actividades
econémicas sostenibles,

circulares y resilientes al

clima.

Construir infraestructura
resiliente al clima.

Linea de accién con enfoque de
sostenibilidad

Llevar a cabo talleres sobre
separacion de residuos dirigidos
a estudiantes.

campanas de
en torno al

Impulsar
concientizacion
cambio climatico.

Aplicar programas de ahorro de
agua, energia y reducciéon de
papel en oficinas municipales.

Socializar mapas comunitarios de
riesgo hidrico y sismico

simulacros de
escuelas vy

Realizar
emergencias en
barrios.

Apoyar proyectos de huertos
caseros, agricultura sostenible,
ecotecnias, y cooperativas de
reciclaje.

Sustituir tuberias de asbesto por
tuberias de PVC.

Construir drenajes pluviales en
colonias vulnerables.



EJE TRANSVERSAL 3: INTERCULTURALIDAD
Diagnéstico General

El fenbmeno de la poblacion indigena en el municipio constituye un rasgo estructural de su
composicion demogréfica y social, con implicaciones directas en la forma en que se distribuyen
las condiciones de pobreza y rezago. Union Hidalgo es un territorio zapoteca del Istmo de
Tehuantepec con una riqueza cultural notable, expresada en su lengua, usos y costumbres,
festividades tradicionales, formas de organizacion y su vinculo con la tierra. Para la
administracién municipal, este tema adquiere relevancia en tanto la gran mayoria de los
habitantes se reconoce como indigena, lo que incide en la manera en que se configuran las
condiciones de vida, el acceso a derechos y la cobertura de programas publicos en el territorio
municipal.

De acuerdo con el INEGI, en 2020 el 87.94% de la poblacion de 3 afios y mas se autoadscribio
como indigena, lo que equivale a practicamente nueve de cada diez habitantes. Esta proporcién
es ligeramente mayor en mujeres (88.84%) que en hombres (86.94%), mientras que apenas
el 11.92% no se considera indigena. En términos de comprension linguistica, entre la poblacion
que no habla lengua indigena, el 39.54% sefala que entiende alguna lengua originaria, en
contraste con el 59.85% que no la comprende, lo que refleja que cerca de cuatro de cada diez
mantienen algun vinculo con la lengua, aun sin hablarla. Este conjunto de datos muestra un
territorio donde la identidad indigena es predominante, aunque con distintos niveles de
conservacion lingliistica, en un contexto donde también se registra una menor transmision
intergeneracional de la lengua en ciertos sectores de la poblacion.

En este contexto demogréfico, los indicadores de pobreza muestran diferencias relevantes
entre la poblacién indigena y el total municipal. Para la poblacién indigena, la pobreza pasé
de 52.0% en 2010 a 57.0% en 2015 y posteriormente descendié a 45.5% en 2020, lo que
representa una reduccién de 11.5 puntos porcentuales en el periodo completo, aunque con un
incremento intermedio. En cuanto a la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos, entre la poblacion indigena se observa un incremento de 56.8% en 2010 a 63.4%
en 2015 y una reducciéon a 47.8% en 2020, lo que implica que cerca de la mitad de esta
poblacion permanecia en esta situacion en el ultimo afio.

Respecto al rezago educativo, la poblacion indigena present6 valores de 15.9% en 2010 y
2015, con un aumento a 18.4% en 2020. En la poblacién total, este indicador disminuy6 de
48.2% en 2010 a 44.6% en 2015y a 42.6% en 2020, lo que refleja que poco mas de cuatro
de cada diez habitantes alin se encontraban en esta condicién al final del periodo. En materia
de acceso a servicios de salud, la poblacién indigena pas6é de 32.7% en 2010 a 21.3% en
2015 y posteriormente aument6 a 55.1% en 2020.

La carencia por acceso a la seguridad social en la poblacién indigena se mantuvo en niveles
elevados, con 64.7% en 2010, 63.5% en 2015 y 63.9% en 2020, lo que implica que cerca
de dos terceras partes de esta poblacién carecen de este acceso. En cuanto a la calidad y
espacios de la vivienda, la poblacion indigena registr6 14.3% en 2010, 8.8% en 2015 y
14.9% en 2020.

Por su parte, la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en la poblacion
indigena pasé de 7.2% en 2010 a 36.7% en 2015 y a 32.0% en 2020. En cuanto al acceso
a la alimentacion, la poblacion indigena pasé de 17.7% en 2010 a 38.2% en 2015 y a 49.6%
en 2020, lo que indica que aproximadamente la mitad enfrentaba esta situaciéon en el ultimo
afio.

En este mismo contexto, se identifican condiciones relacionadas con el acceso a servicios y
mecanismos institucionales que no siempre incorporan elementos lingliisticos y culturales



acordes a la composicion de la poblacién, en un entorno donde mas de ocho de cada diez
habitantes se reconoce como indigena y donde persisten niveles elevados de carencias sociales.
Asimismo, en el dmbito de la organizaciéon social y la toma de decisiones, se observa la
coexistencia de formas propias de organizacién con esquemas institucionales, en un territorio
donde la mayoria de la poblacion mantiene identidad indigena. En el ambito econémico, los
niveles de ingreso y pobreza reflejan que una proporcién importante de la poblacion se
encuentra en actividades de subsistencia o con acceso limitado a oportunidades de
comercializacion. En materia de infraestructura, los altos porcentajes de carencia en servicios
basicos, que alcanzan a mas de ocho de cada diez habitantes en el total municipal, se presentan
en un territorio con arraigo cultural y vinculos histéricos con el espacio fisico.

Por otro lado, en los ejercicios participativos realizados para la elaboraciéon del plan, la
ciudadania expresé preocupaciones como “los apoyos no siempre llegan parejo”, “hay personas
que se quedan fuera aunque si lo necesitan” y “falta informacién sobre cémo acceder a los
programas”, asi como planteamientos relacionados con los servicios, donde se mencioné que
“en las clinicas no siempre entienden coémo hablamos” y “a veces no toman en cuenta nuestras
formas de curarnos”; en temas de participacién, se sefalé que “no siempre se consulta a la
gente cuando hay proyectos importantes”; en materia de justicia, se indicé que “antes los
problemas se resolvian de otra forma y ahora ya no se toman en cuenta esas practicas”; en el
ambito econémico, se expresé que “hace falta apoyo para vender lo que se produce aqui”; y
respecto al territorio, se mencioné que “hay obras que no respetan los lugares importantes
para la poblacion”. Estas expresiones se presentan en un contexto donde los datos muestran
que una proporcion significativa de la poblacion enfrenta condiciones de pobreza y carencias,
en un territorio donde la mayoria de sus habitantes se reconoce como indigena, lo que da
cuenta de la interaccion entre las condiciones sociales, econémicas y culturales presentes en el
municipio.

Problematica identificada

La transversalizacién del enfoque intercultural en las politicas publicas municipales es
insuficiente.

Objetivo estratégico

Favorecer que las politicas municipales reconozcan, respeten y fomenten la interculturalidad
en todos los ambitos del desarrollo local.

Vinculacién con ODS

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Estrategias y Lineas de Accién por Eje Estratégico

Eje estratégico Estrategias con enfoque Lineas de accion con enfoque de

interculturalidad interculturalidad

T OIEGGTE Impulsar  servicios  sociales Promover brigadas de salud con
bienestar con pertinencia cultural. traductores zapotecos y atencion
respetuosa de la medicina
tradicional.



Eje estratégico

2. Municipio honesto,
cercano y
transparente

3. Municipio con
seguridad y justicia
para vivir en paz

4. Municipio con
crecimiento y
desarrollo econémico

5. Municipio con
infraestructura y
servicios publicos

Estrategias con enfoque

interculturalidad

Fortalecer la participacion
ciudadana indigena en la toma
de decisiones.

Incorporar sistemas
normativos indigenas en la
prevencién y resolucion de
conflictos.

Fomentar actividades
econdmicas sustentables con
identidad cultural.

cosmovision
obras de

Considerar la
indigena  en
infraestructura.

Lineas de accién con enfoque de
interculturalidad

Desarrollar procesos de consulta y
consentimiento previo, libre e
informado en temas de interés
colectivo.

Disenar mecanismos de
coordinacion entre autoridades
municipales y comunitarias para la
justicia local.

Apoyar emprendimientos
indigenas (artesanias, textiles,
alimentos) con capacitacion y
acceso a mercados.

Realizar obras respetuosas del
territorio, sitios sagrados y
patrimonio cultural tangible e
intangible.



EJE TRANSVERSAL 4: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Diagnéstico General

Unién Hidalgo cuenta con una poblacién considerable de nifias, nifios y adolescentes (NNA),
quienes representan alrededor del 30% de la poblacién total, de acuerdo con datos del INEGI.
Esta poblacién enfrenta multiples retos estructurales y socioculturales que limitan el ejercicio
pleno de sus derechos humanos, tales como el acceso a servicios basicos, educacién de calidad,
salud integral, espacios seguros, participacion comunitaria y proteccién frente a todo tipo de
violencia. Si bien el municipio ha avanzado en ciertos aspectos, persisten brechas significativas
que afectan el bienestar y desarrollo de este grupo poblacional, especialmente en comunidades
marginadas o afectadas por fenébmenos como la pobreza, la desigualdad, la violencia de
género, el trabajo infantil o la desintegracién familiar.

Durante los foros ciudadanos, asambleas comunitarias y entrevistas clave realizados en el
proceso de elaboracién del presente Plan Municipal de Desarrollo, se identificaron inquietudes
recurrentes: infraestructura escolar deteriorada, falta de mantenimiento en espacios educativos,
ausencia de lugares adecuados para la recreacion y la cultura, necesidades de atenciéon
psicolégica y médica, asi como preocupacion por el embarazo adolescente, el acoso escolar y
la violencia intrafamiliar. Asimismo, se destac6 la falta de mecanismos municipales
especializados para garantizar la proteccion integral de los derechos de NNA, tales como un
Sistema Municipal de Proteccién Integral (SIPINNA) activo y con presupuesto, protocolos de
atencién a la violencia o programas de orientacion familiar.

A ello se suma que, en la practica cotidiana, nifias, nifios y adolescentes siguen siendo
invisibilizados en los procesos de planeacién, consulta y toma de decisiones publicas,
prevaleciendo una visién adultocéntrica que obstaculiza su participaciéon efectiva. Las
condiciones de vivienda, los entornos inseguros, la falta de oferta cultural, deportiva o cientifica,
y la limitada transversalizacion del enfoque de derechos de infancia en las politicas publicas
locales, configuran un entorno que requiere atencion urgente y coordinada desde todos los
ambitos de gobierno. Esta situaciéon exige que el Plan Municipal no sélo reconozca a niias,
nifos y adolescentes como sujetos de derechos, sino que integre de forma transversal politicas,
estrategias y acciones que respondan a sus necesidades especificas y al principio del interés
superior de la nifez.

Problematica identificada

Se identifica una débil institucionalidad en la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de Unién Hidalgo

Objetivo estratégico

Fortalecer la proteccion institucional de los derechos de nifias, nifos y adolescentes del
municipio de Unién Hidalgo.

Vinculacién con ODS

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos



Estrategias y Lineas de Accion por Eje Estratégico

Eje estratégico

1. Municipio con
bienestar

2. Municipio honesto,
cercano y
transparente

3. Municipio con
seguridad y justicia
para vivir en paz

4. Municipio con
crecimiento y
desarrollo econémico

5. Municipio con
infraestructura y
servicios publicos

Estrategias con enfoque de
nihas, nifos y adolescentes.

Priorizar la atencion para el
desarrollo de ninas, nifios y
adolescentes desde el ambito
municipal.

Fortalecer las capacidades
institucionales del municipio
para garantizar los derechos
de NNA.

Fortalecer la proteccion
institucional de los NNA ante
situaciones de riesgo.

Prevenir el trabajo infantil y
proteger los derechos de
NNA.

Mejorar las condiciones de
infraestructura, equipamiento
y servicios en escuelas del
municipio.

Promover el acceso de NNA a
espacios publicos seguros,
verdes y adecuados para su
desarrollo.

Lineas de accion con enfoque
de niias, nifhos y adolescentes.

* Brindar atenciéon médica,
psicolégica y nutricional con
enfoque integral para NNA.
Otorgar becas municipales para
NNA en riesgo de desercion
escolar.

* Instalar el Sistema Municipal de
Proteccién Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA).

* Implementar protocolos
municipales de atencion a
violencia infantil y proteccién de
derechos.

* Capacitar a servidores publicos
en derechos de infancia.

Brindar capacitacion al personal
municipal en atencién de casos
de violencia infantil.

* Realizar diagnésticos y
campafias para prevenir y
erradicar el trabajo infantil.

* Ejecutar obras de rehabilitacion
y mantenimiento en planteles
educativos

* Promover proyectos de
equipamiento con recursos
FAISMUN que beneficien
directamente a NNA.

* Disefiar y rehabilitar parques,
canchas y areas verdes con
enfoque de infancia.

* Incluir juegos infantiles seguros
y accesibles en proyectos de
espacio publico.

* Impulsar jornadas de limpieza,
pintura y activacion infantil en
colonias.



VIl. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 del municipio de Unién Hidalgo, Oaxaca, es el
instrumento rector de la planeacién estratégica municipal que define los objetivos, estrategias
y prioridades del desarrollo integral del municipio, en armonia con los principios de desarrollo
sostenible, derechos humanos, inclusion, igualdad sustantiva y participacion ciudadana.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos, resulta fundamental implementar
mecanismos eficaces de seguimiento y evaluacién como parte del ciclo de mejora continua de
la gestion publica municipal, estos mecanismos permiten valorar el grado de avance de los
compromisos asumidos, verificar la aplicacién eficiente de los recursos publicos y documentar
los beneficios generados para la poblacion.

El proceso de seguimiento y evaluacién cumple ademas las siguientes funciones: dar
seguimiento puntual al cumplimiento de metas y lineas de acciéon contenidas en el PMD; medir
los resultados e impactos de los programas, obras y acciones publicas; transparentar el ejercicio
del gasto publico; y generar informacién util para la toma de decisiones, la reorientacion de
estrategias y la rendiciéon de cuentas ante la ciudadania.

Instancia responsable

El seguimiento y evaluaciéon del PMD 2025-2027 estara a cargo del Cabildo Municipal en su
conjunto, encabezado por la Presidencia Municipal y con la participacion activa de los regidores
y la Sindicatura, cada dependencia y area del Ayuntamiento sera responsable de reportar
periddicamente los avances correspondientes a los programas, proyectos y acciones bajo su
cargo, conforme a la frecuencia de medicién establecida para cada indicador, La Tesoreria
Municipal sera el 6rgano encargado de integrar, analizar y validar dicha informacién en sesiones
de trabajo, asi como de sistematizarla en los instrumentos del SISPLADE Oaxaca y de aprobar
los informes periédicos de avance que alimentaran directamente los informes anuales que rinde
el Presidente Municipal ante el Ayuntamiento y la ciudadania.

Indicadores, frecuencia de medicion y herramientas

El avance del Plan ser4 evaluado mediante una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
que incluird indicadores de gestién, referidos a productos, actividades y cumplimiento fisico-
financiero, e indicadores de resultados, orientados a medir los efectos e impactos sobre los
problemas identificados en cada eje tematico, asi como sus respectivos medios de verificacion
y lineas base.

La frecuencia de medicion de los indicadores se establece de la siguiente manera:

e Trimestral: indicadores de gestion vinculados a la ejecucién de obras, programas y
acciones de alto impacto operativo, la informaciéon generada en cada trimestre sera
integrada en reportes internos de seguimiento que permitan detectar desviaciones y
aplicar medidas correctivas de forma oportuna.

e Semestral: indicadores de productos y de avance programatico-presupuestal, los
resultados semestrales se incorporaran en un informe de avances del PMD, que sera
presentado ante el Cabildo y publicado en los medios oficiales del Ayuntamiento.

e Anual: indicadores de resultados e impacto, la informacién anual consolidada se
integrara en el informe que rinde el Presidente Municipal ante el Cabildo y la
ciudadania, dando cuenta del estado de cumplimiento del Plan, el ejercicio de los
recursos y los beneficios alcanzados para la poblacién.



Estos indicadores se derivaran de los objetivos estratégicos y especificos de cada eje tematico
y se vincularan con los proyectos priorizados y registrados en el SISPLADE Oaxaca.

Transparencia y participacion ciudadana

En concordancia con el principio de gobierno abierto, el proceso de evaluaciéon del PMD 2025-
2027 sera transparente, participativo y publico, los informes semestrales de avance seran
presentados en sesiones de Cabildo y difundidos en los medios oficiales del Ayuntamiento,
anualmente se convocara a una Audiencia Publica de Evaluacion, en la que se presentaran ante
la ciudadania los logros alcanzados, las dificultades enfrentadas y los ajustes programaticos
que correspondan, en este proceso se promovera activamente la participacion de autoridades
auxiliares, comités ciudadanos, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil.

La informacién generada a través de estos mecanismos de seguimiento y evaluacién constituira
el insumo principal para los informes anuales del Presidente Municipal, fortaleciendo asi la
rendicion de cuentas, la corresponsabilidad ciudadana y una gestion publica orientada a
resultados, equidad territorial y justicia social.



VIil. ANEXOS

Matriz de Riesgos y Problemas.

https://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smMatrizRiesgos.aspx?idMunicipio=557

Acta de Integracion del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM).

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/ActasCMD/2025/557/ACTA%20DE%20INTEGRACI
ON%20DEL%20CONSEJO%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%%20MUNICIPAL%20DE%2
OUNION%20HIDALGO,%200AXACA.%20PARA%20EL % 20EJERCICIO%20FISCAL%202025..
pdf

Acta de priorizacion de obras, acciones y proyectos del CDSM

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade2/Actas/2025/557 /Acta%20de%20priorizacio%occ%8
1n%202025.pdf
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA PARA LA APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO 2025 — 2027 DEL MUNICIPIO DE UNION HIDALGO.

En la poblacién de Unién Hidalgo, municipio del mismo nombre, Distrito de Juchitan, -
Oaxaca: siendo las ocho horas con veinte minutos del dia tres de febrero del 2026, - & A
encontrandose reunidos en la sala de juntas del palacio municipal, lugar designado como ., %

seo b . Tecinto para realizar sesiones, los CC. José Carlos Lopez Alonso Presidente Municipal

Constitucional, Mayra Lopez Martinez Sindica Municipal, Neftali Sanchez Guendolay T8

mliccnion

Regidor de Hacienda, Maribel Lépez Lépez Regidora de Educacion, Eleazar Rodriguez =i
Yrba SRR 0.

B e e
JO BN x] AN

% Cruz Regidor de Obras Publicas, Mariaclara Alonso Morales Regidora de Cultura, Maria_
Elena Pérez Gutierrez Regidora de Ecologia, Ruthbelia Lépez Lépez Regidora de
o Gobernacion, Eduvina Ruiz Rios Regidora De Asuntos De La Mujer y Cesar Santos Lopez
_"”“, , Regidor de Infraestructura Urbana, regidores del Honorable cabildo de Union Hidalgo, asi

como la C. Soledad Sanchez Alonso, Secretaria Municipal quien da fe, por lo que, de. P

conformidad con lo sefialado en los articulos 45 y 46, primer parrafo, fraccion | de la Ley; ¥
" Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la Sesién Extraordinaria se desarrollara bajo el (}}

siguiente:

Orden del Dia
Primero. - Pase de Lista.

Segundo. - Declaracion del Quorum.
- LA Tercero. - Instalacion Legal de la Sesion de Cabildo.

Cuarto. - Aprobacion del Orden del dia.

Yo

wisiaagr  Quinto. - Lectura del Acta anterior.

Sexto. — Presentaciéon y aprobacién del plan municipal de desatrrollo 20
N =

25 — 2027 del
municipio de Unién Hidalgo, Oaxaca. REGH

!

i

Mgien $nidn
Hlgdiad;

Tl s 3 £
o TN . Lk )
Séptimo. —Cla }ade a Sesion. DBEAS R,
7 Hidalpo,

Dito. Juchitan, Oax.
01/01/2025-31/12/2027 . -
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1.- TOMA DE LISTA DE ASISTENCIA. Para desahogar el primer punto, el Prof. José Carlos
Lopez Alonso, presidente Municipal, solicita a la C. Soledad Sanchez Alonso, Secretaria = .

Municipal proceda a la toma de lista de asistencia.

NOMBRE CARGO G
Ciudadano: José Carlos Lopez Alonso Presidente Municipal. MR

Ciudadana: Mayra Lépez Martinez Sindica Municipal. ;

.- Ciudadano: Neftaly Sanchez Guendolay Regidor de Hacienda. OIS0 27

Ciudadana: Maribel Lopez Lopez Regidora de Educacién.

Ciudadano: Eleazar Rodriguez Cruz Regidor de Obras Publicas.

Ciudadana: Mariaclara Alonso Morales Regidora de Cultura.

e Ciudadana: Maria Elena Pérez Gutierrez Regidora de Ecologia y Medio Ambiente.

Ciudadana: Ruthbelia Lépez Lépez Regidora de Gobernacion.

Ciudadana: Eduvina Ruiz Rios Regidora De Asuntos De La Mujer.

Ciudadano: Cesar Santos Lopez Regidor de Infraestructura Urbana.

En cumplimiento al articulo 48 parrafo primero de Ley Organica Municipal del Estado de'

} 2% Oaxaca, la Secretaria Municipal procede a pasar lista y se corrobora la asistencia de diez de GRS ? ¢
a A
los diez integrantes que conforman el Honorable Cabildo. - ------------=-c-uuonn- z{v:”&ﬁ;

Dito. Juchitan, Oax.
Q6L 2025317 12/282
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3. INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA. Continuando con el uso de la palabra y
previamente haberse realizado la declaratoria de quérum legal, con el Prof. José Carlos Lopez .

» Alonso, Presidente Municipal, procede a instalar legalmente la asamblea “siendo las ocho, :

4. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Una vez acreditada la asistencia legal o
necesaria y el quérum legal, el Presidente Municipal sefiala a la Secretaria Municipal somété _ J

~ a consideracioén la aprobacion del orden del dia o en su caso la modificacién al mismo.

La Secretaria Municipal en uso de la palabra expresa: “concejales, se somete a consaderaclon &
de ustedes la aprobacion del orden del dia o en su caso la modificacién al mismo’; en ()

Jox. consecuencia, una vez realizada la votacion del orden del dia, se tuvo un total de 10 de 10

5. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR. Para continuar con el orden del dia.
de la presente Sesion Extraordinaria de cabildo, es necesario dar lectura al acta anterior, sm g

embargo dado que los documentos fueron previamente circulados con los mtegrantes de este d ﬂ;;*f";
L ",

debatidos dicho puﬁto,
presentes que mték_; fYes

Dito Pn{m“rz Oax
01/01/2825 31/12/2017
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En este sentido, es importante que se realice la verificacion del cumplimiento de los acuerdos
, que se tomaron en el acta anterior; a lo cual, una vez analizados y debatidos por cada uno de
los concejales de este Ayuntamiento Constitucional; se aprueba por 10 (diez) de los 10 (diez)
votos de los concejales presentes que integran este cuerpo colegiado de gobierno. Una vez

quedando superado dicho punto, se continta con el siguiente punto del orden del dia. - - - - - & DG

6. PRESENTACION Y APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025 (]
'~ 2027 DEL MUNICIPIO DE UNION HIDALGO, OAXACA. Jh:

g ~._enuso de la palabra el presidente presenta el “PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CON A
¥~ ENFOQUE PARTICIPATIVO 2025-2027", con proyeccién a corto, mediano y largo plazo 5!_,": XS % o

través de una explicacién resumida en la matriz de planeacién municipal mencionando cada

' uno de los ejes tematicos y transversales que lo integran, mismos que estaran alineados
_ con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, Plan Estatal de Desarrolio 2022-2028 y la .
"7« agenda 2023 para el desarrollo sostenible, indicando en cada uno el diagnostico, el -

problema, objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos que serviran para la atencién I
de los problemas y la busqueda de soluciones en beneficio del municipio de Unién Hidalgo, {3 RIERD

Qaxaca.

* A continuacion, el Presidente Municipal solicita a la Secretaria Municipal someter a
consideracion lo planteado ante el honorable cabildo para su aprobacién. se procede a la

Y
e

01/01/202

« votacién obteniendo 10 votos realizados por unanimidad y cero abstenciones, aprobandose

el "Plan Municipal de Desarrollo con Enfoque Participativo 2025-2027 "de Unién Hidalgo,

8- )¢ Tor- R L

7. CLAUSURA DE LA SESION. El Presidente Municipal manifiesta que, una vez

do-las nueve horas!’E 25

(\\""'an

desarrollado en su totalidad el orden del dia de la presente sesion, sien
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por lo que se levanta la presente acta por duplicado firmando de conformidad los que en

ella intervinieron.

PRESID

MUNICIPAL
Ivipio. Union X

Hidolgo, ——

oo

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

T A 4
;Jﬁgg_.yg)gm/ig?ppez MARTINEZ. “ MARIBEL LOPEZ
01/01/2028INDICA MUNICIPAL. REGIDORA DE'I @

e

L e REGID Mpi
C. NEFTALY SANCHEZ)GUEND C. MARIACLARA ALONSO MORALES

Mnin | e calgo
REGIDOR DE HACIE REGIBORADE CULTURA
WY 7 4&4
C. ELEAZAR RODRIGUEZ CRUZ C. MARIA ELENA\RPEREZ GUTIERREZ.
REGIDORBE OBRAS PUBLICAS REGIDORA DE ECOLOGIA
Drto. Juchitan, Jax. ik ‘

01/01/2025-31/12/2027
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C. RE%%%%@C‘%’EZ L?FiEZ. REGIDORA C. CESAR SANTOS LOPEZ

Vo DE"GOBERNAGION. REGIDOR DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Hidalgo ) BV A, Dito. Juchitdn, Dax.
Dtio. Juchit g ';‘l'-ﬂ (110253173057
¥ L E A

1DURIA DE
AT OSBEEA
C. EDUVINA RUIZ RIOS
inig. Union
REGIDORA DE ASU TOS DE LA MUJER
Ditto. Juchitdn, Oax.
81701/ 202%-31/12/2027

SSECRETARIA MUNICIPAL.
001/2025-31/12/262 . )
Doy fe, En términos del articulo 92 fraccién IV de la Ley Orgénica

Municipal para el Estado de Oaxaca.
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